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РОЗДІЛ 1. ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

Особливості використання політичних технологій на президентських та парламентських... || C. 7–12

Вступ. Після отримання незалежності Україною 
вже понад 30 років влада робить кроки щодо демо-
кратизації виборчого процесу, але все це ще не 
привзело до бажанного результату. Однією з клю-
чових проблем стало те, що прискорення розвитку, 
характерне для сучасного високотехнологізова-
ного суспільства, надає грандіозні можливості для 
розробки ефективних технологій впливу на свідо-
мість та поведінку людей, посилюючи ризики мані-
пуляції. Соціальні конвенції щодо використання 
технологій не встигають сформуватися, що є для 
професійної спільноти серйозним викликом.

Підсумки виборів глави держави, парла-
менту – «момент істини» у будь-якій країні. Для 
чинної влади це відкриття справжнього ставлення 
до неї з боку свого народу. У день оголошення 
результатів виборів вона звільнюється від само-
обману, навіть якщо і перемагає, – їй стають оче-
видними реальні масштаби «народної довіри», 
а у випадку програшу – оцінка того, що було 
зроблене нею в роки каденції. Підсумки виборів 
фокусують ефективність виборчих штабів і засто-

сованих ними технологій впливу на електорат. 
Аналітикам підсумки виборів дають змогу переко-
натися у їхній прогностичній здатності.

Криза політтехнології в Україні показала щонай-
менше три важливі речі. Перше – обмеження кон-
куренції у політичному полі призвело до деграда-
ції політичного цеху. Друге – свою роль відіграла 
потреба кваліфікованої регіональної експертизи. 
Третій важливий висновок – адміністративний 
ресурс не гарантує результату.

Підготовка і проведення виборів – це своєрідний 
так званий «момент істини», хай і розтягнутий 
у часі. Організацією виборів країна перевіряється 
на наявність або відсутність демократії, влади 
закону, політичної культури, свободи і відповідаль-
ності.

В Україні 2019 року черговий президентський 
і достроковий парламентський «моменти істини» 
відбулися за названими вище параметрами і кри-
теріями. Несподівані підсумки цих виборів зали-
шаються серед топ-тем політичної публіцистики, 
яка неминуче робить детальний аналіз бага-

Бахметьєв Андрій Євгенійович

УДК 323.21 (4776)
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2021-6.1
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ДВНЗ «Південноукраїнський 
національний педагогічний університет 
імені К. Д. Ушинського»
вул. Старопортофранківська, 26,  
Одеса, Україна

Особливості використання політичних технологій 
на президентських та парламентських виборах 2019 р.

У статті розглядається специфіка використання виборчих технологій на прези-
дентських та парламентських кампаніях 2019 року.
Обгрунтовано, що саме 2019 рік став моментом переосмислення виборів в україн-
ській політичній сфері, оскільки медійні технології змогли перемогти адміністратив-
ний ресурс та довести свою ефективність. 
Визначено, що кампанії цього року кардинально відрізнялись від усіх попередніх вибор-
чих кампаній, що проводилися в Україні: нові канали комунікації із виборцями зробили її 
винятковим явищем в історії українського виборчого процесу. Однак, попри наявність 
медіа технологій, політики продовжують використовувати застарілі маніпулятивні 
технології.
Зосереджено увагу на тому, що однією з головних проблем розвитку політтехноло-
гії в Україні було використання старих технологій адміністративного ресурсу, або 
невдале копіювання західного підходу до проведення передвиборчих компаній, без вра-
хування особливостей українських реалій. 
Показано, що саме процес віртуалізації не лише зформував нові форми організації 
публічної комунікації та аналітики у політиці, а й призвів до карднальної зміни 
в порядку організації й проведення виборів. 
Визначено особливості виборчих технологій, які використовувались на виборах 
2019 року.
Показано, що підготовка і проведення виборів – це своєрідний так званий «момент 
істини», хай і розтягнутий у часі. Організацією виборів країна перевіряється на наяв-
ність або відсутність демократії, влади закону, політичної культури, свободи і від-
повідальності.
Підсумковано, що аналіз застосування різноманітних виборчих технологій та їх 
прийомів як за кордоном, так і в Україні показує, що кінцевий результат виборів для 
тієї чи іншої політичної сили залежить не стільки від їх арсеналу, як від дотримання 
базових методологічних принципів їх розробки та застосування. Перспективи ево-
люції технологічної моделі виборчого процесу в Україні розвиваються в позитивному 
напрямку і пов’язані з поступовими змінами у масовій свідомості.
Ключові слова: політичні технології, політична комунікація, засоби масової інформа-
ції, політична свідомість, громадська думка, виборча стратегія.
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тьох питань актуальним як в теоретичній, так 
і в практичній площині.

Мета та завдання. Метою є виявлення специ-
фіки застосування виборчих технологій в Україні 
на прикладі президентських та парламентських 
кампаній 2019 року.

Для реалізації цієї мети ставляться такі задачі:
1)  визначити домінантні напрями формування 

виборчих технологій на виборах 2019 року; 
2) виокремити за допомогою компаративіст-

ського підходу базові риси сучасних виборчих 
технологій, які застосовувались на виборах; 

3) виявити особливості застосування виборчих 
технологій в електоральних кампаніях України 
2019 року. 

Методи дослідження. Системний метод був 
застосованим при розгляді виборчих технологій 
як цілісного організму з чіткою внутрішньою орга-
нізацією компонентів, які перебувають у взаємодії 
з навколишнім середовищем, реагуючи на сус-
пільні вимоги та підтримку; метод «case study» 
дозволив зрозуміти специфіку застосування 
виборчих технологій в українському електораль-
ному процесі; структурно-функціональний метод 
дав можливість виявити основні функції виборчих 
технологій у виборчому процесі; компаративний 
метод сприяв виявленню основних тенденцій роз-
витку виборчих технологій, ролі партійної системи, 
специфіки програм партій.

Результати.
Сьогодні українське суспільство характеризу-

ється змінами, які полягають у переході до демокра-
тичного політичного режиму не тільки де-юре, але 
й де-факто. Проходя цей шлях, українське суспіль-
ство долає низку економічних, соціальних та полі-
тичних проблем. Саме за цих умов актуальною 
є проблема впровадження ефективної процедури 
досягнення легітимності державної влади – демо-
кратичних, прозорих виборів. В днному контексті 
виборчі технології виступають одним із інструмен-
тів легітимації політичної влади. 

Головною метою виборчих технологій повинно 
бути забезпечення вільних, прямих, рівних вибо-
рів. Саме в цій легітимній площині кандидати на 
виборні посади повинні проводити свої виборчі 
кампанії. 

Варто зауважити, що вибори не обмежуються 
лише актом голосування. Вони проходять в межах 
виборчої кампанії, в якій застосовується цілий 
комплекс процедур і заходів для формування 
органів державної влади та місцевого самовряду-
вання. Суть політичних відносин в демократичних 
державах розкривається через зв’язок суспільства 
і влади, народу і держави. 

Під час виборчої кампанії електорат зазнає 
значного впливу політичних сил, які спонукають 
віддати за них свій голос. Провідна роль у цьому 
впливі належить виборчим і комунікаційним техно-

логіям. Важливим завданням виборчих технологій 
є досягнення консенсусу між кандидатами і вибор-
цями. Перші отримують владу, а другі забезпечу-
ють своє представництво у владних органах. 

Більшість вчених зміст поняття «виборчі 
технології» інтерпретують залежно від досліджу-
ваного аспекту процесу виборів.

В.Ф. Нестерович зазначає. що виборчі техноло-
гії – це система заздалегідь продуманих, заплано-
ваних, а також спонтанно використовуваних захо-
дів, планів, процедур, технічних та інформаційних 
засобів для забезпечення успішного висунення 
кандидатів та їх обрання. Нечесне ведення вибор-
чої кампанії прийнято позначати сленговим термі-
ном «брудні виборчі технології» [4, с. 52–53]

У свою чергу, О.І. Соловьйов трактує виборчі 
технології як «сукупність послідовно застосову-
ваних процедур, прийомів та способів діяльності, 
спрямованих на найбільш оптимальну та ефек-
тивну реалізацію цілей та завдань конкретного 
суб’єкта у певний час та у певному місці» [7, с. 423]. 
Тобто, на думку цитованого автора, політичні тех-
нології призначені для ефективного вирішення 
політичними суб’єктами своїх завдань та обов’язків 
у рамках встановлених нормативних правил через 
черговість рішень, дій, ресурсів. За допомогою 
політичних технологій відбувається відпрацю-
вання та впровадження різних способів досяг-
нення влади та управління громадською думкою.

Варто зауважити й цікаву думку К. Свекли, 
який розглядає політичні технології як «сукупність 
методів і систем дій, спрямованих на досягнення 
певного політичного результату. Вони неодмінно 
застосовуються у виборчих кампаніях. І дуже часто 
в цій ситуації притаманна досить агресивна форма 
впливу» [6, с. 219].

Таким чином, виборчі технології розглядаються 
як складний комплекс прийомів та способів про-
ведення кампаній у ході виборів. Загалом щодо 
виборчих технологій оформилися дві основні трак-
тування – широка та вузька. У широкому тракту-
ванні виборчі технології – це комплекс заходів, 
спрямованих на набуття легального статусу в полі-
тичній системі, наділеного владними та ресурс-
ними повноваженнями. У вузькому трактуванні 
виборчі технології розуміються як напрацьовані 
тактичні прийоми боротьби за голоси громадян між 
претендентами у процесі виборів.

У політичній науці та практиці не існує єдиної 
думки щодо типології виборчих технологій.

Однією з найбільш популярних класифікацій 
виборчих технологій є класифікація, яка базу-
ється на підставі їхньої відповідності загальним 
демократичним принципам організації та прове-
дення виборів, правовим і моральним нормам, 
політичній етиці. Відповідно до цього критерію 
виборчі технології поділяються на легальні, нелегі-
тимні, нелегальні [5, c. 171].
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Легальними є, насамперед, технології, 
які відповідають чинному законодавству. До 
таких технологій можна віднести застосування 
пропорційної виборчої системи на виборах народ-
них депутатів України 2019 року. Вона «полягає 
в тому, що розподіл представницьких мандатів 
здійснюється пропорційно до кількості голосів, 
поданих за кожну партію» [1, с. 35].

Однак, як показала ретроспектива українських 
виборів, масштабного застосування зазнали саме 
нелегальні виборчі технології, які прямо порушу-
ють норми виборчого законодавства. З правової 
точки зору – це негативна тенденція завойовування 
визнання серед опонентів та голосів електорату, 
а з політичної – це агітація, яка стовідсотково спра-
цює, та захід убезпечення себе від небажаного 
програшу на виборчій арені.

Аналіз виборчих компаній в Україні, в тому 
числі виборів 2019 року, дозволяє відзначити такі 
негативні особливості використання політичних 
технологій: 

1) запозичення зарубіжних технологічних при-
йомів, внаслідок чого на національний ґрунт пере-
носяться найпростіші і навіть примітивні їх різно-
види без адаптації до політичних реалій країни, 
що, закономірно, знижує їхню ефективність; 

2) безпрецедентне втручання органів виконав-
чої влади у електоральний процес, що виявля-
ється у використанні нею різних видів адміністра-
тивного ресурсу (тиск на виборчі комісії і навіть 
ЦВК, зняття з виборів або судове переслідування 
неугодних кандидатів, маніпуляції та фальсифіка-
ції при підрахунку голосів, організація так звваних 
«каруселів», «контрольованого голосування», під-
купу виборців тощо); 

3) переважання «брудних» технологій, некорек-
тної та агресивної реклами та «чорного» PRа; 

4) використання телебачення, друкованих 
та електронних ЗМІ, соціальних мереж у маніпуля-
тивних цілях, що ускладнюють вироблення у насе-
лення стійких раціональних орієнтацій у політиці 
(засилля політичних ток-шоу на TV, маніпулювання 
опитуваннями та рейтингами, поширення «комуні-
кативного шуму», відвертого наклепу, фейкових 
повідомлень тощо).

Варто зауважити, що поширеною становиться 
і техологія «двійників», використання адміністра-
тивного ресурсу та побудова «сіток». Це можна 
вілнести до найбільш популярних виборчих техо-
логій, які використовувались політиками всіх рівнів 
на виборах 2019 року.

Сутність технології «двійник» полягає саме 
в тому, що на виборах висувається і реєструється 
кандидат, прізвище, ім’я та по батькові, посада, 
місце роботи та інші дані якого майже повністю 
збігаються з даними того кандидата, проти якого 
висувається двійник. Іноді «основному» кандидату 
протистоять 3-4 особи з однаковими прізвищами.

У науковій літературі називають окремі ознаки 
кандидата-двійника: підбирається зі схожим пріз-
вищем, іноді навіть ім’ям та ім’ям по батькові, як 
і в суперника; є самовисуванцем; ідентичне ім’я 
або по батькові відповідно до алфавіту стоїть 
раніше ніж ім’я основного кандидата. Попри те, що 
технологія «кандидат-двійник» є малоефективною 
з приводу дієвості та досить фінансово затратною, 
з плином часу ускладнюється й поширюється і, як 
результат, спрацьовує [2]. Незважаючи на те, що 
виборча технологія «двійник» є досить складною 
і фінансово затратною, ця технологія поширю-
ється, набирає обертів і навіть модифікується.

Так, в умовах парламентських виборів 2019 р. 
основним було навіть не прізвище кандидата, 
а назва організації (політичної партії), яку він 
представляв. З огляду на це з’явився новий вид 
двійників, які дублюють не прізвище чи інші пер-
сональні дані кандидата, а назву політичної партії, 
реєструючи співзвучну юридичну особу (громад-
ську або благодійну організацію, приватне підпри-
ємство, товариство з обмеженою відповідальністю 
тощо) та реєструючи себе її керівником або пра-
цівником. Умовно цю технологію можна назвати 
«Організація-двійник». 

Наприклад, в окрузі № 37 (м. Кривий Ріг) було 
зареєстровано відразу п’ять безпартійних само-
висуванців, які використовували бренд «Слуги 
народу», назвавшись представниками Гро-
мадського руху «Слуга Народу», Громадської 
організації «Громадський рух «Слуга Народу», 
ПП «ЗЕ! Слуга Народу», Громадської організації 
«Слуга для народу» та приватного підприємства 
«ЗЕ! Слуга народа». Загалом, понад 90 самовису-
ванців балотувалися в 55 одномандатних вибор-
чих округах і видавали себе за представників 
підприємства або організації «Слуга народу» чи 
(значно рідше) «Голоси». Поліція відкрила 34 про-
вадження за фактом незаконного використання 
брендів партій [9].

Отже, «двійник» – це виборча технологія, за 
якої на виборах висувається і реєструється кан-
дидат, ПІБ, посада, місце роботи та інші дані 
якого майже повністю збігаються з даними кан-
дидата, проти якого висувається двійник. Цю 
технологію спрямовано на маніпулювання люд-
ською пам’яттю та підсвідомістю. Виборець 
навіть не підозрює, що є не активним суб’єктом 
виборчого процесу, а лише засобом досягнення 
неправомірної цілі. Найбільшого розквіту техно-
логія досягла на виборах до парламенту України 
2019 року, коли серед кандидатів партії «Слуга 
народу» просто губились прізвища тих, хто 
реально провів агітаційну роботу. 

Іншою виборчою технологією, яка активно вико-
ристовувалась не лише у 2019 році, а й впродовж 
усіє історії виборів в незалежній Україні, є техноло-
гія адміністративного ресурсу.
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Виборчий процес у демократичній країні перед-
бачає відсутність будь-якого незаконного адміні-
стративного впливу на виборчий процес, мається 
на увазі заборона використання адміністратив-
ного ресурсу як виборчої технології. Наявність чи 
відсутність застосування цієї технології є одним 
із головних індикаторів ступеня демократичності 
України. Хоча поняття «адміністративний ресурс» 
з’явилося нещодавно, наявність владних важелів 
у руках однієї партії та неприпустимість обгово-
рення й у результаті неухильне виконання було 
відоме ще за СРСР. Ці командно-адміністративні 
традиції та принципи успадкувала, дещо в сучас-
ному вигляді, українська система організації влади.

М.В. Афанасьєва умовно виокремлює позитивну 
та негативну сторони адміністративного ресурсу. 
Позитивна сторона полягає в тому, що посадова 
особа використовує своє право на здійснення 
владних повноважень, що не є правопорушенням. 
Негативна сторона, у свою чергу, – це дії держав-
ного службовця, які межують з порушеннями норм 
Закону України «Про державну службу» і Закону 
України «Про запобігання корупції» [3, с. 183]. 

Варто зауважити, що у західній виборчій прак-
тиці та теорії таке поняття, як «адміністративний 
ресурс», відсутнє, його аналог називають чітко – 
«механізм втручання у виборчий процес». Тобто 
використання адміністративного ресурсу є практи-
кою, яка притаманна виключно для авторитарних 
режимів або країн пострадянського блоку.

Наприклад, під час позачергових виборів народ-
них депутатів України 2019 року Житомирський 
міський голова С. Сухомлин, Віце-прем’єр-міністр 
Г. Зубко узяли участь у відеозверненні на під-
тримку кандидата в окрузі № 62 [9].

Підкуп голосів чи побудова «сіток» стала одним 
із найбільш популярних та класичних техологій 
для багатьох українських політиків, оскільки дозво-
ляла у найбільш короткий термін гарантувати собі 
необхідний результат на виборах.

Сітка – спосіб скуповування голосів виборців 
за допомогою створення розгалуженої мережі агі-
таторів, завдання яких за допомогою гречки або 
інших «стимулів» переконати якнайбільше людей 
проголосувати за потрібного кандидата. 

Сітку можна збудувати з нуля, а можна 
купити вже готову. Її створюють за телефонними 
базами, базами Пенсійного фонду або через різні 
акції – типу укладання договорів соціальної допо-
моги, записи на зустрічах з виборцями та інше. Як 
правило, сітка створюється з пенсіонерів та неза-
можних виборців, а також з тих, хто вже неодно-
разово продавав свої голоси на виборах і готовий 
зробити це ще раз.

Деякі дослідники вважають, що використання 
«чорних» (незаконних) і «сірих» (аморальних) 
виборчих технологій – це хвороба «перехідного 
періоду», яка зникне у процесі подальшего станов-

лення демократії та громадянського суспільства. 
У країнах західних демократій на шляху таких 
технологій ставали більш-менш стійкі законодавчі 
норми та моральні принципи, єдині правила елек-
торальної боротьби для влади та опозиції, наяв-
ність публічних майданчиків для вираження аль-
тернативних думок та програм. Відсутність усіх цих 
факторів у сучасній Україні обмежує перспективи 
демократизації як виборчого, так і політичного про-
цесу загалом. Вибори, які не супроводжуються 
народженням нових ідей, не здатні призвести 
до оновлення еліти, перетворюються на чисту 
боротьбу технологій.

У той самий час, не дивлячись на повальне 
використання старих технологій, виборчим кам-
паніям 2019 року була притаманна віртуалізація 
та активізація молоді.

Активізація молоді та повальне використання 
медіатехнологій (Facebook, YouTube, Instagram) 
зробили кампанії дуже динамічними і вони все 
більше нагадували шоу з елементами марке-
тингу. Все це спостерігалося в країні, якщо вірити 
дослідженню «3D-профілі учасників президентсь-
ких виборів-2019», проведеному соціологічною 
компанією «Центр прикладних досліджень» [8]. 

Так, за даними дослідження, 73% українців 
віком від 18 років активно цікавляться політикою. 
Тобто відбувається «омолодження» інтересу до 
політики – найактивнішою електоральною гру-
пою поряд із пенсіонерами та 55+ стає група 
35-44 роки. При цьому Фейсбук як джерело отри-
мання новин випередив традиційні онлайн-ЗМІ. 
Так, з Фейсбуку інформацію одержують 49 % 
виборців, а з онлайн-ЗМІ – 43,5% [8]. Сьогодні 
складно знайти українських політиків, які не вико-
ристовують онлайн-платформи для спілкування 
з виборцями, насамперед Facebook.

Ці цифри свідчать про зростання недовіри до 
традиційних ЗМІ та підвищення ролі неформальної 
комунікації. Особливо це очевидно у віковому 
розрізі, у категорії до 35 років, де Інтернет займає 
впевнене перше місце як канал отримання 
новин про політику, причому із значним відривом 
лідирують соціальні мережі.

У категорії 35-44 років інтернет сприймається 
практично на рівні з телевізором, після 
45 років частка інтернету як джерела інформації 
знижується, основним каналом комунікації 
є телевізор. У групи 65+ із телевізором конкуру-
ють газети [8]. Саме цим можна пояснити високий 
рейтинг Володимира Зеленського, який зміг чітко 
зрозуміти запит суспільства та відповідати йому. 
Адже не дарма основна частина його кампанії 
відбувалась онлайн.

Результати цієї президентської кампанії пока-
зали, наскільки нові тенденції впливають на 
перебіг виборів та визначають подальший розви-
ток виборчого процесу.
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Досвід американських та європейських 
політичних Фейсбук кампаній показує, що головне 
правильно вибрати аудиторію та таргетувати 
на неї ті меседжі, які підходять саме їй. «Кили-
мове бомбардування» Фейсбук рекламою робить 
політика впізнаваним в мережі, і дуже часто лайки 
конвертуються в голоси.

За слушним визначенням Л. Іванова, «політика 
нині здійснюється в PR-агентствах, в телестудіях 
і на концертних майданчиках. Власне, управління 
та політика наприкінці ХХ ст. розійшлися так само, 
як розійшлися виробництво і економіка. Наслідком 
цього стає зміна характеру політичного режиму – 
масової демократії» [2].

Запровадження нових технологій має за мету 
спростити виборчий процес, однак головною 
метою є підвищення довіри суспільства до цих 
технологій. При цьому запровадження інновацій 
має мати чітку і прозору мету, щоб знівелювати 
будь-які сумніви у чесності та прозорості вибор-
чого процесу.

Висновки. Отже, нові технології зіткнуться із 
традиційними практиками, що склалися десятиліт-
тями, і результати виборів 2019 та 2020 років пока-
зали, що нові технології ефективніше, ніж старі 
методи використання адміністративного ресурсу. 
Вибори більше ніколи не будуть такими, як раніше, 
все змінилося, і хто відстане від цих змін – ризи-
кує залишити політичний Олімп. Віртуалізація вже 
змінила інституційне спілкування та структуру вза-
ємовідносин між виборцями та політичними парті-
ями.

Результати насамперед президентських і мен-
шою мірою парламентських виборів 2019 р. в Україні 
можуть оцінюватися у парадигмі як випадковості, 
так і закономірності. Парадигма випадковості 
зручна своїм дозволом на ухилення від пояснення 
причин, мотивів і чинників підсумку цієї виборчої 
кампанії. Однак в українському випадку результати 
виборів 2019 р. не можуть пояснюватися спроще-
ним посиланням на непередбачуваність, яка на 
повсякденному рівні є поясненням випадковості. 
Підсумки виборів в Україні–2019 мають розгляда-
тися як закономірний наслідок її попереднього роз-
витку – і не тільки періоду незалежності, а й етапів, 
що передували їй, коли формувалися архетипи 
політичного і громадянського сприйняття та осмис-
лення світу, історичних умов і обставин буття.

Аналіз застосування різноманітних вибор-
чих технологій та їх прийомів як за кордоном, так 
і в Україні показує, що кінцевий результат вибо-
рів для тієї чи іншої політичної сили залежить не 
стільки від їх арсеналу, як від дотримання базових 
методологічних принципів їх розробки та застосу-
вання.

Перспективи еволюції технологічної моделі 
виборчого процесу в Україні розвиваються у пози-
тивному напрямку і пов’язані із поступовими змі-

нами в масовій свідомості. Рано чи пізно маніпу-
лятивні технології виявляють свою сутність та цілі, 
що неминуче призведе до падіння реальних рей-
тингів політиків та партій, які їх використовують. 
Водночас необхідні усвідомлені зусилля демо-
кратично орієнтованих цивільних структур, неза-
ангажованих журналістів та громадськості щодо 
посилення правового регулювання виборчого про-
цесу, розроблення юридичних санкцій проти вико-
ристання адмінресурсу, підкупу, наклепів та інших 
технологій, що спотворюють сенс та демократичні 
функції виборчого процесу.
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The article considers the specifics of the use of election technology in the presidential 
and parliamentary campaigns of 2019.
It is substantiated that 2019 was a moment of rethinking the elections in the Ukrainian political 
sphere, as media technologies were able to overcome the administrative resource and prove 
their effectiveness.
It is determined that this year’s campaigns were radically different from all previous election 
campaigns in Ukraine: new channels of communication with voters made it an exceptional 
phenomenon in the history of the Ukrainian election process. However, despite the availability 
of media technology, politicians continue to use outdated manipulative technologies.
Attention is focused on the fact that one of the main problems in the development of political 
technology in Ukraine was the use of old technologies of administrative resources, or 
unsuccessful copying of the Western approach to election campaigns, without taking into 
account the peculiarities of Ukrainian realities.
It is shown that the process of virtualization has formed not only new forms of organization 
of public communication and analytics in politics, but also led to a radical change in 
the organization and conduct of elections.
The peculiarities of electoral technologies used in the 2019 elections have been identified.
It is shown that the preparation and conduct of elections is a kind of so-called moment of truth, 
albeit stretched in time. The organization of elections checks the country for the presence or 
absence of democracy, the rule of law, political culture, freedom and responsibility.
It is concluded that the analysis of the application of various electoral technologies and their 
methods both abroad and in Ukraine shows that the end result of elections for a political force 
depends not so much on their arsenal as on compliance with basic methodological principles 
of their development and application. Prospects for the evolution of the technological model 
of the electoral process in Ukraine are developing in a positive direction and are associated 
with gradual changes in the mass consciousness.
Key words: political technologies, political communication, mass media, political 
consciousness, public opinion, election strategy.
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Вступ. Україна з 2006 року внаслідок полі-
тичної реформи 2004 року та внесення змін до 
Конституції (Закон № 2222) стала парламент-
сько-президентською республікою. Ці політичні 
рішення внесли корективи не лише у політичний, 
а й у правовий простір. Згідно з цими змінами 
формування Уряду покладалось вже не на Пре-
зидента, а на політично та юридично сформовану 
коаліцію депутатських фракцій у Парламенті, до 
якої входила більшість народних депутатів поточ-
ного скликання. Так, сама Конституція це визначає 
так: «У Верховній Раді України за результатами 
виборів і на основі узгодження політичних пози-
цій формується коаліція депутатських фракцій, 
до складу якої входить більшість народних депу-
татів України від конституційного складу Верхо-
вної Ради України» [5]. Також Конституція визна-
чає строки формування парламентської коаліції. 
У статті 83 Конституції зазначається: «Коаліція 
депутатських фракцій у Верховній Раді України 
формується протягом одного місяця з дня від-
криття першого засідання Верховної Ради України, 
що проводиться після чергових або позачергових 
виборів до Верховної Ради України, або протягом 
місяця з дня припинення діяльності коаліції депу-
татських фракцій у Верховній Раді України» [5].  

Так, законодавець закріпив навіть право Прези-
дента розпускати Верховну Раду України у разі 
неформування протягом одного місяця парламент-
ської коаліції після виборів або після припинення 
діяльності попередньої коаліції. У статті 90 Кон-
ституції України зазначається: «Президент України 
має право достроково припинити повноваження 
Верховної Ради України, якщо протягом одного 
місяця у Верховній Раді України не сформовано 
коаліцію депутатських фракцій» [5].

З огляду на зміст частини 2 статті 19 Конститу-
ції України, згідно з якою «органи державної влади 
та органи місцевого самоврядування, їх посадові 
особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах 
повноважень та у спосіб, що передбачені Консти-
туцією та законами України» [5], саме згідно з чин-
ним законодавством має діяти єдиний орган зако-
нодавчої влади в Україні – Верховна Рада, а також 
коаліція депутатських фракцій у Парламенті.

Мета та завдання. Метою статті є аналіз про-
блеми формування та функціонування парламент-
ської коаліції як впливового інституту суспільно-
політичного життя країни через призму політичного 
та правового складників.

Завданням дослідження є здійснення комплек-
сного аналізу законодавчої бази та політичної і пра-
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цього немає. Це призводить до свавільного розуміння і трактування повноважень 
з боку учасників парламентської коаліції, що не іде на користь як парламентаризму 
в Україні, так і демократичним процесам в країні в цілому.
Метою статті є аналіз проблеми формування та функціонування парламентської 
коаліції як впливового інституту суспільно-політичного життя країни через призму 
політичного та правового складників.
Під час дослідження політико-правових особливостей формування та функціону-
вання інституту парламентської коаліції використовувалися такі методи: інсти-
туціональний метод (для визначення статусу коаліції у політичному житті Парла-
менту); системний метод (для розуміння місця коаліції у політичній системі країни 
поряд з іншими інститутами державної влади в цілому); функціональний (для роз-
криття функцій коаліції у всіх її проявах); порівняльний (порівнювалися конституційні 
моделі 2004 та 2014 року в аспекті функціонування коаліції в Парламенті).
Результатом дослідження є виявлення проблеми правового регламентування важли-
вого політичного інституту в політичній системі країни – коаліції депутатських фрак-
цій у Парламенті, котрі мають вплив на формування Уряду, а також надання рекомен-
дацій щодо усунення цих недоліків заради демократичних перетворень в країні.
Ключові слова: коаліція, Парламент, Уряд, інститут, закон, Конституція, фракції, 
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вової практики у новітній політичній історії України 
щодо формування, функціонування та статусу інсти-
туту коаліції депутатських фракцій у Парламенті.

Методи дослідження. Під час дослідження 
були використані такі методи: інституціональний 
метод (визначення статусу коаліції у політич-
ному житті Парламенту); системний метод (для 
розуміння місця коаліції у політичній системі кра-
їни поряд з іншими інститутами державної влади 
в цілому); функціональний метод (для розкриття 
функцій коаліції у всіх її проявах); порівняль-
ний метод (порівняння конституційних моделей 
2004 та 2014 року в аспекті функціонування коалі-
ції в Парламенті).

Результатом дослідження є виявлення про-
блеми правового регламентування важливого 
політичного інституту в політичній системі кра-
їни – коаліції депутатських фракцій у Парламенті, 
котрі мають вплив на формування Уряду, а також 
надання рекомендацій щодо усунення цих недо-
ліків заради демократичних перетворень в країні. 
Зазначимо про відсутність окреслення параметрів 
функціонування коаліції у чинному Законі України 
«Про Регламент Верховної Ради України» та необ-
хідність запозичення теоретичних напрацювань 
і практичного досвіду у роботі Парламенту згідно 
з його Постановою «Про Регламент Верховної 
Ради» від 16 березня 2006 року (втратила чинність 
1 квітня 2008 року), котра чітко визначала правові 
підстави та межі повноваження коаліції депутат-
ських фракцій у Парламенті.

Верховна Рада України діє відповідно до зако-
нів, котрі визначають її діяльність. Це такі закони: 
Конституція України, Закон України «Про Регла-
мент Верховної Ради України», Закон України 
«Про комітети Верховної Ради України». Ці та інші 
закони мають стосуватися також парламентської 
коаліції. Натомість, попри існування цього політич-
ного інституту у Парламенті та політичній системі 
в цілому, котрий формує виконавчу гілку влади, 
інститут парламентської коаліції відсутній прак-
тично у всьому чинному законодавстві, окрім Осно-
вного Закону. Оскільки законом, котрий регламен-
тує діяльність Парламенту, є Закон України «Про 
Регламент Верховної Ради України», саме цей 
чинний Закон повинен містити окремі статті, котрі 
визначали б спосіб утворення, статус і повнова-
ження коаліції депутатських фракцій у Парламенті.

Нормативно-правовим актом, котрий чітко 
визначав порядок формування та функціонування 
коаліції депутатських фракцій у Парламенті, була 
Постанова Верховної Ради України «Про Регла-
мент Верховної Ради України» від 16 березня 
2006 року (набрала чинності 15 квітня 2006 року). 
Це припало на період чинності змін до Конститу-
ції України, адже саме з 1 січня 2006 року Україна 
ставала парламентсько-президентською респу-
блікою, тому у Верховній Раді мала бути не лише 

політично сформована, а й юридично закріплена 
більшість народних депутатів від конституційного 
складу Парламенту у формі коаліції депутатських 
фракцій. Проте зазначена Постанова втратила 
чинність 1 квітня 2008 року через визнання її Кон-
ституційним судом України неконституційною [11].

Положення зазначеної Постанови, котра втра-
тила чинність, щодо формування інституту парла-
ментської коаліції депутатських фракцій у Верхо-
вній Раді України має неабияке значення, адже 
статті Постанови «Про Регламент Верховної Ради 
України», що стосуються особливостей форму-
вання та функціонування коаліції депутатських 
фракцій у Парламенті, були чітко виписані з від-
повідним алгоритмом дій та рядом запобіжників, 
котрі варто було б внести у чинний Закон України 
«Про Регламент Верховної Ради України».

Що стосується позитивної практики Постанови 
Верховної Ради України «Про Регламент Верхової 
Ради України», то цікавими є положення щодо фор-
мування коаліції. Так, у статті 63 Постанови зазна-
чається: «Коаліція формується після проведення 
депутатськими фракціями консультацій. За резуль-
татами проведених консультацій і за особистими 
підписами голів відповідних депутатських фракцій 
або за рішенням депутатської фракції одним із 
заступників голови депутатської фракції уклада-
ється Угода про коаліцію депутатських фракцій 
у Верховній Раді (далі – коаліційна угода)» [6].  
Саме у цьому акті містилося поняття коаліційної 
угоди депутатських фракцій, котрі мають на меті 
створити коаліцію у Верховній Раді.

Досить важливим у Постанові є положення 
про те, що саме має міститися у коаліційні 
угоді депутатських фракцій, котрі мають на 
меті сформувати коаліцію у Парламенті. Так, 
у частині 5 статті 61 Постанови «Про Регламент 
Верховної Ради України» зазначається: «У коалі-
ційній угоді фіксуються узгоджені політичні пози-
ції, що стали основою формування цієї коаліції, 
зокрема стосовно засад внутрішньої і зовнішньої 
політики, визначається політична спрямованість 
і принципи діяльності коаліції, а також порядок вирі-
шення внутрішньоорганізаційних питань діяльності 
коаліції та порядок припинення її діяльності» [6].  
Тобто, коаліційна угода є своєрідною внутрішньою 
конституцією тих фракцій, які погодились бути 
в одній коаліції. Така угода є не лише політичною, 
а й ідеологічною та ціннісною складовою частиною 
коаліції.

Досить важливо, що усі учасники такої коалі-
ційної угоди у Парламенті, тобто народні депутати, 
а не лише фракції, які входять до коаліції, мають 
погодитись з нею, поставивши відповідний підпис. 
У Постанові про це зазначається так: «До коаліцій-
ної угоди додаються списки членів депутатських 
фракцій, що сформували коаліцію, з особистими 
підписами народних депутатів. Списки членів 
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депутатських фракцій є невід’ємною складовою 
частиною коаліційної угоди» [6]. Це важливо, тому 
що діє принцип рівності, відкритості та взаємної 
відповідальності як за долю самої коаліції, так 
і Уряду, який вона формує.

У статті 63 Постанови визначається, що «коа-
ліція приймає рішення на своїх загальних зборах 
більшістю голосів народних депутатів, які входять 
до складу коаліції. З метою узгодження позицій 
депутатських фракцій, що входять до складу коа-
ліції, утворюється Рада коаліції» [6]. Саме Рада 
коаліції є головним координаційним центром цього 
альянсу. Вона приймає компромісні рішення, які 
дозволяють коаліції бути монолітною політичною 
силою парламентської більшості і впливати на 
ухвалення законів, а також на дії виконавчої влади.

Постанова передбачає зміни у складі учасників 
парламентської коаліції. Так, у статті 65 зазнача-
ється: «Депутатська фракція, яка не є учасником 
коаліції, може за своїм бажанням та за згодою коа-
ліції увійти до її складу, приєднавшись до коаліцій-
ної угоди. Якщо депутатська фракція, що не є учас-
ником коаліції, виявила бажання стати її учасником 
на умовах, відмінних від викладених у коаліційній 
угоді, за згодою коаліції всі її учасники укладають 
новий текст коаліційної угоди» [6].

Якщо якась з фракцій припиняє участь у коалі-
ції, то це може позначитись на урядовому складі, 
якщо був врахований квотний принцип форму-
вання Кабінету Міністрів (зокрема, від тієї фракції). 
Так, у статті 65 Постанови зазначається: «Після 
виходу чи виключення депутатської фракції з коа-
ліції Верховна Рада в установленому законом 
порядку може прийняти рішення про звільнення 
з посад членів Кабінету Міністрів України, кан-
дидатури яких були запропоновані депутатською 
фракцією, що вийшла чи була виключена з коалі-
ції» [6].

Тобто положення Постанови, котрі регламен-
тують процес формування та діяльність коаліції 
у Парламенті, є достатньо вичерпними і зачіпають 
різні сторони її діяльності. Проте ці положення не 
є чинними у поточному Законі «Про Регламент 
Верховної Ради України», адже, як вище зазна-
чалося, Конституційний суд України ще 1 квітня 
2008 року визнав Постанову з текстом Регламенту 
Верховної Ради України неконституційною [11], 
для чого він мав юридичні підстави, адже Верхо-
вна Рада України як орган державної влади (єди-
ний законодавчий орган країни) має діяти лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України 
(згідно зі статтею 19 Конституції України), а не 
іншими нормативно-правовими актами, зокрема 
і постановами. Проте це не применшує значення 
позитивної політико-правової ідеї та практики 
створення та функціонування інституту коаліції 
у Верховній Раді України.

З приходом на посаду Президента України 
В. Януковича у 2010 році відбулося повернення 
не лише конституційної моделі зразка 1996 року, 
згідно з якою Україна ставала президентсько-пар-
ламентською республікою з розширеними повно-
важення Президента, зокрема і щодо формування 
виконавчої вертикалі влади, а й інших законів, 
котрі визначали діяльність органів державної 
влади. Оскільки за цією моделлю Президент одно-
осібно вносив до Парламенту пропозицію щодо 
затвердження Прем’єр-міністра, то необхідності 
у коаліції вже не було. 8 жовтня 2010 року був 
ухвалений Закон України «Про внесення змін до 
Регламенту Верховної Ради України» (набрав чин-
ності 16 жовтня 2010 р.) [2], який у своєму тексті 
усував поняття коаліції як такої, а отже, скасову-
вав і сам цей інститут.

Після «самоусунення» В. Януковича від його 
президентських обов’язків у лютому 2014 року 
(внаслідок Революції гідності) Верховна Рада 
України відновила положення конституційних змін, 
котрі діяли з 2006 року. Тобто Україна поверну-
лась до парламентсько-президентської форми 
правління, проте закон, котрий визначав порядок 
функціонування єдиного законодавчого органу 
державної влади – Верховної Ради України, зали-
шився у попередній редакції (від 8 жовтня 2010 р.). 
Отже, після 2014 року знову постала необхідність 
у формуванні коаліції депутатських фракцій у Пар-
ламенті, адже саме цей інститут (коаліції) мав оби-
рати та пропонувати Президенту внести до Пар-
ламенту на розгляд кандидатуру Прем’єр-міністра.

У чинній моделі Конституції, зокрема у статті 83, 
зазначається: «Коаліція депутатських фракцій у Вер-
ховній Раді України відповідно до цієї Конституції 
вносить пропозиції Президенту України щодо кан-
дидатури Прем’єр-міністра України, а також відпо-
відно до цієї Конституції вносить пропозиції щодо 
кандидатур до складу Кабінету Міністрів України» 
[5]. Тобто можна говорити про те, що місце інституту 
коаліції у діючому Парламенті та в політичній сис-
темі країни досить вагоме. Крім того, можна ствер-
джувати, що саме парламентська коаліція є своє-
рідним ядром Верховної Ради України.

Оскільки у Закон України «Про Регламент Вер-
ховної Ради України» так і не був повернений 
спосіб формування та функціонування коаліції 
депутатських фракцій у Парламенті, а до Кон-
ституції України з 2014 року повернувся інститут 
парламентської коаліції, вже сьомий рік на часі 
ухвалення відповідних змін до Регламенту щодо 
статусу коаліції у Верховній Раді України. Тому, на 
думку автора, доречним є використання напрацю-
вань та позитивної практики 2006–2008 рр. (хоча 
б на перехідний період), адже у статті 83 Консти-
туції зазначається: «Засади формування, органі-
зації діяльності та припинення діяльності коаліції 
депутатських фракцій у Верховній Раді України 
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встановлюються Конституцією України та Регла-
ментом Верховної Ради України» [5]. Отже, на 
часі вищезгадані зміни до Закону України «Про 
Регламент Верховної Ради України» щодо «засад 
формування, організації діяльності та припинення 
діяльності коаліції депутатських фракцій у Верхо-
вній Раді України» (як це зазначено у Конституції 
України).

Досить цікавим у контексті зазначеної теми 
є Рішення Конституційного суду України у справі 
за конституційним поданням 105 народних депута-
тів України щодо офіційного тлумачення положень 
частин шостої, сьомої, дев’ятої статті 83 Консти-
туції України (справа про коаліцію депутатських 
фракцій у Верховній Раді України) від 17 вересня 
2008 року № 16-рп/2008. Конституційний суд 
України зазначив: «До складу коаліції депутат-
ських фракцій можуть увійти лише ті народні депу-
тати України, які є у складі депутатських фракцій, 
що сформували коаліцію. Саме належність народ-
них депутатів України до цих фракцій відіграє роль 
депутатських фракцій в утворенні коаліції депу-
татських фракцій» [9]. Тобто саме кількісний склад 
народних депутатів у фракціях є визначальним 
у формуванні парламентської коаліції.

У висновку Конституційного суду України 
зазначається також, що він узгоджується з право-
вою позицією Конституційного суду України, згідно 
з якою «в процесі структурування та внутрішньої 
організації діяльності Верховної Ради України 
визначальну роль відведено депутатським фрак-
ціям, у тому числі й у формуванні коаліції депу-
татських фракцій <…> При цьому чисельність 
депутатської фракції є фактором реального її 
впливу на процеси утворення коаліції депутат-
ських фракцій, виборів Голови Верховної Ради 
України та його заступників, створення комітетів 
та тимчасових спеціальних і тимчасових слідчих 
комісій Верховної Ради України» [9]. Це є показ-
ником того, що саме кількість учасників фракції, 
котра формує коаліцію, пропорційна її впливу на 
процес прийняття політичних та кадрових рішень. 
Тобто це свого роду відображає квотний прин-
цип щодо формування парламентських та інших 
органів влади. Для підтвердження такого кількіс-
ного критерію наведемо позицію Конституційного 
суду України: «Ознаками коаліції депутатських 
фракцій у Верховній Раді України є формування 
її депутатськими фракціями і її чисельний склад, 
до якого входить більшість народних депутатів 
України від конституційного складу Верховної 
Ради України» [4].

Також достатньо резонансним у політич-
ній та правовій практиці стало Рішення Консти-
туційного суду України від 6 квітня 2010 року 
№ 11-рп/2010 щодо формування коаліції депутат-
ських фракцій окремими народними депутатами. 
Зокрема, у Рішенні зазначається: «Окремі народні 

депутати України, зокрема ті, які не перебувають 
у складі депутатських фракцій, що ініціювали ство-
рення коаліції депутатських фракцій у Верховній 
Раді України, мають право брати участь у форму-
ванні коаліції депутатських фракцій у Верховній 
Раді України» [10]. Згідно з цим Рішенням не лише 
депутатські фракції формують коаліцію, а й окремі 
народні депутати, що досить розширює кількість 
учасників такої коаліції та є більш властивим для 
змішаної виборчої системи, зокрема щодо депута-
тів, котрі були обрані за мажоритарною системою 
під час виборів. Проте під час обрання народних 
депутатів за пропорційною виборчою системою, 
на думку автора, участь у коаліції депутатських 
фракцій окремих народних депутатів не відповідає 
логіці політичного процесу, адже це суперечить 
імперативному мандату, оскільки виборець під час 
виборів підтримував і наділяв відповідними повно-
важеннями конкретну політичну силу, а не окре-
мого кандидата у народні депутати. Отже, щоб за 
пропорційної виборчої системи окремий народний 
депутат увійшов поза фракцією до складу коалі-
ції у Парламенті (якщо така фракція не є членом 
такої коаліції), йому потрібно вийти з такої фракції 
і стати позафракційним депутатом. Проте, якщо 
народний депутат вийшов зі складу своєї фрак-
ції, він взагалі позбавляється статусу народного 
депутата, адже він був обраний саме за списком 
цієї партії під час виборів, а також отримав такий 
мандат з боку своїх виборців. Щодо цього у змінах 
до Конституції України існує положення статті 81, 
де зазначається таке: «У разі невходження народ-
ного депутата України, обраного від політичної 
партії (виборчого блоку політичних партій), до 
складу депутатської фракції цієї політичної партії 
(виборчого блоку політичних партій), або виходу 
народного депутата України із складу такої фрак-
ції його повноваження припиняються достроково 
на підставі закону за рішенням вищого керівного 
органу відповідної політичної партії (виборчого 
блоку політичних партій) з дня прийняття такого 
рішення» [5]. З огляду на це не зовсім зрозумі-
лим є Рішення Конституційного суду України, що 
окремі народні депутати (незважаючи на виборчу 
систему) можуть входити до коаліції депутатських 
фракцій у Парламенті, особливо під час їх обрання 
за пропорційною виборчою системою.

Висновки. Таким чином, інститут коаліції депу-
татських фракцій у Верховній Раді України про-
тягом останніх років (з 2008 року) існує виключно 
згідно з Конституцією України та не відображений 
у базовому законі, котрий визначає порядок функ-
ціонування єдиного законодавчого органу країни, 
у якому має діяти така коаліція, – Законі України 
«Про Регламент Верховної Ради України». Однак 
положення про прядок функціонування парла-
ментської коаліції містилося окремою главою 
у попередній редакції Регламенту Верховної Ради 
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України. Це положення було скасоване Конститу-
ційним судом України за поданням народних депу-
татів через те, що воно було ухвалене Постановою 
Верховної Ради України, а не окремим законом, 
котрий має визначати діяльність органів держав-
ної влади. Після скасування цієї Постанови Парла-
менту, а також у зв’язку з поверненням у 2014 році 
Конституції України зразка 2004 року була віднов-
лена коаліція лише згідно з Основним Законом, 
але не був відновлений цей статус згідно з чинним 
Регламентом Верховної Ради України. Останнє 
й досі унеможливлює чітке розуміння засад фор-
мування, функціонування та розпуску такої коа-
ліції. Окрім цього, незрозумілою є логіка Рішення 
Конституційного суду України щодо участі окремих 
народних депутатів у коаліції депутатських фрак-
цій (незважаючи на виборчу систему в країні), 
адже це більше підходить для змішаної системи 
(для мажоритарної системи), ніж для народних 
депутатів, обраних виключно за пропорційною сис-
темою. Усе зазначене дозволяє говорити про те, 
що інститут парламентської коаліції існує більше 
у політичному полі України, ніж у правовому 
(лише за Конституцією). Проте розширення тлума-
чення механізмів функціонування цього інституту 
в парламентаризмі має відбуватися саме у Законі 
України «Про Регламент Верховної Ради», що, 
безумовно, унормувало б статус усіх учасників 
такої коаліції у правовій та демократичній державі. 
З огляду на це доречно було б запозичити теоре-
тичні напрацювання і практичний досвід у роботі 
Парламенту згідно з його Постановою «Про Регла-
мент Верховної Ради України» від 16 березня 
2006 року (втратила чинність 1 квітня 2008 року), 
котра чітко визначала правові підстави та межі 
повноважень коаліції депутатських фракцій у єди-
ному законодавчому органі нашої держави.
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Today, the only legislative body in the country – the Verkhovna Rada of Ukraine - has a coalition 
of parliamentary factions, which is crucial in forming the highest executive body - the Cabinet 
of Ministers of Ukraine and other public authorities in the country. After the constitutional 
changes in 2004, the institution of the parliamentary coalition acquired its legal definition in 
the legislation of Ukraine. The situation after 2014 restored this institution, which was only on 
the constitutional model of 2004. But this institution has no place in the law that determines 
the principles of the functioning of parliament – the Law of Ukraine on the Rules of Procedure 
of the Verkhovna Rada. After all, it is according to the current legislation that public authorities 
must act. As in the previous political and legal practice of Ukraine (2006-2008) there was 
a normative legal act in the form of a Parliamentary Resolution, which clearly defined 
the principles of formation and functioning of such a coalition, this is not the case now. This 
leads to arbitrary understanding and interpretation of powers by members of the parliamentary 
coalition, which is not in favor of both parliamentarism in Ukraine and democratic processes 
in the country as a whole.
The purpose of this article is to exacerbate the problem of formation and functioning 
of the parliamentary coalition as an influential institution of socio-political life of the country 
through the prism of the political and legal component.
During the study of political and legal features of the formation and functioning of the institution 
of the parliamentary coalition were used: institutional method (to determine the status 
of the coalition in the political life of parliament); system method (to understand its place 
in the political system of the country along with other institutions of state power in general); 
functional (in order to reveal the functions of the coalition in all its manifestations); comparative 
(according to which the constitutional models of 2004 and 2014 were compared in terms 
of the functioning of coalitions in parliament).
The result of the study is to identify the problem of legal regulation of an important political 
institution in the country’s political system – a coalition of parliamentary parliamentary factions 
that influence the formation of government, as well as recommendations to address these 
shortcomings for democratic change in the country. 
Key words: coalition, parliament, government, institute, law, constitution, factions, president.
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Вступ. Невід’ємними взаємопов’язаними 
складовими частинами системи механізму забез-
печення основних прав та свобод людини і гро-
мадянина є механізми гарантування, реалізації, 
охорони та захисту. Основним механізмом у цій 
системі виступає верховенство права, який має на 
меті захист конституційних прав та свобод людини 
і громадянина, виходячи насамперед із засад 
справедливості, моральності, рівності можливос-
тей. Неодмінною умовою існування і дії механізму 
забезпечення прав та свобод людини і громадя-
нина є законність і правопорядок, без чого вести 
мову про правову державу неможливо. Виходячи 
з цього положення, правомочним є ствердження, 
що головним завданням держави виступає напо-
внення реальним змістом проголошених україн-
ським законодавством особистих, політичних, еко-
номічних, соціальних і культурних прав та свобод 
людини і громадянина, створення необхідних умов 
і гарантій їх забезпечення, побудова механізмів їх 
захисту та реалізації. 

Мета та завдання дослідження. У юридичній 
і в міжнародно-правовій літературі немає чітких 

критеріїв розмежування складових частин системи 
забезпечення основних прав та свобод людини 
і громадянина. Аби не заглиблюватися в дискусію 
щодо розвʼязання цього питання, ми вважаємо за 
доцільне акцентувати увагу на аспекті єдиної сис-
теми механізму їх забезпечення. Виходячи з цього, 
метою статті є визначення соціально-політичних 
та конституційно-правових основ забезпечення 
прав та свобод людини і громадянина в сучас-
ній Україні відповідно до міжнародно-правових 
актів. Задля реалізації зазначеної мети необхідно 
розв’язання таких завдань: обґрунтувати, що 
характерною особливістю сучасного періоду роз-
витку української держави є проведення реформ 
в усіх сферах життєдіяльності і, зокрема, право-
вій, які ґрунтуються на ліберально-демократич-
них принципах і стандартах міжнародного права; 
дослідити безпосередній взаємозв’язок відпові-
дальності держави перед особистістю та встанов-
ленням певних умов можливого обмеження прав 
і свобод людини і влади, суспільства і держави.

Методи дослідження. У статті використано 
як загальнонаукові, так і спеціальні методи дослі-
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Соціально-політичні та конституційно-правові 
основи забезпечення прав та свобод людини 
і громадянина в сучасній Україні

Метою статті є визначення соціально-політичних та конституційно-правових основ 
забезпечення прав та свобод людини і громадянина в сучасній Україні відповідно до 
міжнародно-правових актів. Наукові завдання: обґрунтувати, що характерною осо-
бливістю сучасного періоду розвитку української держави є проведення реформ в усіх 
сферах життєдіяльності і, зокрема, правовій, які ґрунтуються на ліберально-демо-
кратичних принципах і стандартах міжнародного права; дослідити безпосередній 
взаємозв’язок відповідальності держави перед особистістю та встановленням пев-
них умов можливого обмеження прав і свобод людини і влади, суспільства і держави.
Підкреслено, що головним завданням держави виступає наповнення реальним зміс-
том проголошених українським законодавством особистих, політичних, економічних, 
соціальних і культурних прав та свобод людини і громадянина, створення необхідних 
умов і гарантій їх забезпечення, побудова механізмів їх захисту та реалізації.
Визначено, що в Україні в межах Основного Закону структура влади отримала впо-
рядковану та ієрархізовану характеристику, хоча в реальності не завжди реалізу-
ється принцип розподілу функцій і повноважень влади. Сила демократичних інсти-
тутів влади полягає в наявності відповідних ресурсів, у підґрунті яких знаходиться 
головний її ресурс – людина як одинична субстанція і весь народ в цілому (демогра-
фічний ресурс). Однак у силу того, що ні один з її ресурсів у сучасній Україні не має 
усталеної платформи свого успішного практичного розвитку, самі інститути влади 
слід характеризувати як слабоорганізовані, конфронтаційні і не послідовні у рішен-
нях, що приймаються. Виходячи із цього, наголошується, що реформування органів 
державної влади також слід вважати одним з першочергових завдань.
Зазначено, що в обставинах, які склалися в сучасній Україні, завдання держави і соці-
уму, включаючи всі її інститути, полягає в усвідомленні того, що не перерозподіл 
багатства є основою сучасної соціальної політики, а повернення людей до сфери 
праці і стимулювання зайнятості, яке може бути досягнуто лише через встанов-
лення справедливості в ліберально-демократичному розумінні і оплати праці у відпо-
відності з умовами ринку, що дозволяє не тільки забезпечити прожитковий мінімум 
кожному індивіду, але й належний спосіб життя. 
Ключові слова: Конституція як Основний Закон держави, основні права та свободи 
людини і громадянина, верховенство права, відповідальність, законність, правопоря-
док, органи державної влади, правова держава.
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дження – методи порівняння, аналізу та синтезу, 
а також аналітичний метод, системний метод, 
метод структурно-функціонального аналізу, які 
надали змогу розглянути зазначені питання в полі-
тико-правовому контексті.

Результати. Сучасна правова держава ґрун-
тується на певних принципах, найважливішими 
з яких є верховенство права в усіх сферах життє-
діяльності; відповідність закону до права; рівність 
всіх перед законом і незалежним судом; пріори-
тет інтересів особистості в діяльності держави, 
гарантований законом, і реальне забезпечення її 
прав і свобод; демократизм; розподіл влади; ста-
більність, законність, правопорядок тощо. Все це 
передбачає високий рівень правової і політичної 
культури, розвиток громадянського суспільства, 
відповідальність держави перед особистістю, 
встановлення меж і умов можливого обмеження 
прав і свобод людини і влади, суспільства і дер-
жави. Вищими соціальними цінностями право-
вої держави є людина і верховенство права. При 
цьому слід підкреслити, що друге є похідним від 
першого, внаслідок того, що право є механізмом 
забезпечення гідного життя і розвитку людини. 
Саме тому пріоритет прав людини у відношенні до 
суспільства і держави є первинною ознакою пра-
вової держави.

Незважаючи на те, що принципи і положення 
правової держави структуровані й регламенто-
вані у вітчизняній нормативно-правовій базі (яка 
потребує певного доопрацювання і корегування), 
слід визнати, що верховенство права ще не стало 
беззаперечною нормою життя для української 
держави, суспільства і окремих громадян. Саме 
цей чинник і обумовив значну кількість проблем 
у питаннях забезпечення прав і свобод людини 
та громадянина в сучасній Україні, незважаючи на 
те, що у ст. 3 діючої Конституції України зазначено: 
«Права і свободи людини та їх гарантії визначають 
зміст і спрямованість діяльності держави. Держава 
відповідає перед людиною за свою діяльність. 
Утвердження і забезпечення прав і свобод людини 
є головним обов’язком держави» [4].

У звʼязку із цим зазначимо, що одним із ефек-
тивних методів розвʼязання проблем у процесі 
конституційно-правового регулювання прав 
та свобод людини і громадянина є застосування 
принципу верховенства права в усіх сферах сус-
пільно-політичного життя і державного управління. 
Такі характерні складові, як гуманізм, справедли-
вість, пропорційність, об’єктивна обґрунтованість 
та доцільність правового регулювання суспіль-
ного життя, на думку В. Сущенка, дають змогу 
виконати триєдину функцію верховенства права: 
по-перше, обмежити діяльність державної влади 
інтересами суспільства та правами і свободами 
окремої людини; по-друге, застосовувати фор-
мальну законність (тобто виконання законів 

та інших нормативно-правових актів держави), що 
має гарантувати безпечність і передбачуваність 
усіх видів і форм суспільних відносин; по-третє, 
забезпечити верховенство правового закону, а не 
особи, хоч би ким вона була і хоч би яку посаду 
обіймала [7, с. 31].

Характерною особливістю сучасного пері-
оду незалежності України є проведення реформ 
в усіх сферах життєдіяльності і, зокрема, право-
вій, які ґрунтуються на ліберально-демократич-
них принципах і стандартах міжнародного права. 
Тому основними елементами правової реформи 
є питання правового забезпечення ряду найваж-
ливіших напрямів формування та функціонування 
української державності і розвитку повноцінного 
громадянського суспільства, у тому числі: 

− зміцнення основ і захист конституційного 
ладу; 

− законодавче забезпечення системи прав 
людини в суспільстві, перш за все – реальних 
гарантій прав і законних інтересів особи;

− реформування державного управління;
− створення цілісної правової бази організації 

і діяльності судової системи і органів юстиції; 
− забезпечення координації нормотворчої 

діяльності органів державної влади;
− формування правової бази й інституційна 

реформа правоохоронних органів; 
− вироблення принципових напрямків і форм 

здійснення реформи місцевого самоврядування;
− розвиток системи правового виховання, 

у тому числі зміцнення системи юридичної освіти 
та юридичної науки та ін. [6, с. 102‒103].

Зокрема, законодавче закріплення принципів, 
форм і механізмів забезпечення прав жінок у зброй-
них конфліктах у ряді випадків потребує подальшої 
конкретизації та деталізації в нормативних право-
вих актах нашої держави. Не менше значення має 
і та обставина, що, як правило, розробка нових 
або внесення змін до діючих національних законо-
давчих актів з питання, що розглядається, повинно 
здійснюватися з подальшою інкорпорацією в них 
узгоджених і деталізованих норм з прав людини 
і, зокрема, прав жінок, та права збройного кон-
флікту, забезпечуватися гармонізацією з загально-
визнаними принципами і нормами міжнародного 
права [3, с. 87–88].

Уряд України формує і вдосконалює норма-
тивно-правову базу у сфері, що розглядається, 
відповідно до міжнародно-правових актів, ратифі-
кованих Україною. Але цілком очевидно, що про-
блема імплементації міжнародних стандартів прав 
людини лежить не лише в площині законодавчих 
положень. Багато в чому, на думку вже цитованої 
дослідниці М. Фокіної, можливість впливу міжна-
родних договорів з прав людини на національну 
правову систему залежить від готовності до 
цього судової влади, яка покликана забезпечити 
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їх застосування при розгляді конкретних судових 
справ. Однак більшість суддів України переконані 
у виключно факультативній ролі міжнародних дого-
ворів при врегулюванні внутрішньодержавних від-
носин, що призводить до ігнорування положень 
міжнародних договорів з прав людини. Крім того, 
навіть аналогічне врегулювання одного й того ж 
питання у внутрішньодержавному законодавстві 
і в міжнародному праві не повинно виключати 
можливості (в окремих випадках навіть необхід-
ності) застосування положень міжнародних дого-
ворів, оскільки це підкреслює повагу правосуддя 
до прав людини і свідчить про сумлінне виконання 
зобов’язань держави у цій сфері. Проте слід уни-
кати ситуацій, коли такі посилання є формальними, 
а для цього необхідне значне підвищення рівня 
правосвідомості юридичної спільноти України. 
Виходячи з цього, цитована авторка констатує, що 
значення міжнародно-правових договорів у сфері 
прав людини в регулюванні внутрішньодержавних 
відносин не повинно зводитися виключно до засто-
сування їх положень у процесі подолання прогалин 
і колізій у національному законодавстві [8, c. 161].

Одним з основних принципів організації і діяль-
ності правової держави був і є розподіл влади. 
В Україні у межах Основного Закону структура 
влади отримала впорядковану та ієрархізовану 
характеристику, хоча в реальності не завжди реалі-
зується принцип розподілу функцій і повноважень 
влади. Сила демократичних інститутів влади поля-
гає у наявності відповідних ресурсів, у підґрунті 
яких знаходиться головний її ресурс – людина як 
одинична субстанція і весь народ в цілому (демо-
графічний ресурс). Однак у силу того, що ні один 
з її ресурсів у сучасній Україні не має усталеної 
платформи свого успішного практичного розви-
тку, самі інститути влади слід характеризувати як 
слабо організовані, конфронтаційні і не послідовні 
у рішеннях, що приймаються. Виходячи з цього, 
наголошуємо на тому, що реформування органів 
державної влади слід вважати першочерговим 
завданням. Про це йде мова вже не один рік, але 
говорите про реальні позитивні результати, на пре-
великий жаль, ще не має підстав.

Вирішення проблеми муніципалітетів представ-
ляється можливим за допомогою належного мате-
ріального і фінансового ресурсного забезпечення, 
яке досягається на основі надання їм фінансо-
вої незалежності за рахунок створення власної 
достатньої податкової бази і врегулювання сту-
пеню державної фінансової допомоги. 

У цьому контексті цілком слушною є думка 
вітчизняного науковця О. Бригінця, який конста-
тує, для забезпечення даного процесу варто пере-
дати на місцевий рівень практично всі податки від 
малого бізнесу. Звичайно, при цьому необхідно 
буде збалансувати повноваження. Якщо в орга-
нів місцевого самоврядування з’явиться більше 

ресурсів, то і обсяг їх зобов’язань перед грома-
дянами буде збільшений. Особливо необхідним 
є посилення економічної самостійності великих 
і середніх міст. Саме у них в основному зосеред-
жений економічний потенціал держави і найбільш 
активні громадяни. Автор, що цитується, зазна-
чає, що міста виступають джерелами економіч-
ного зростання і громадянських ініціатив, отже, 
передаючи їм більшість повноважень та фінансові 
ресурси, необхідно подбати, щоб це не оберну-
лося беззахисністю громади міст перед місцевою 
владою [1, c. 54].

При цьому надати з даного питання предметну 
допомогу у проведенні муніципальної реформи 
може державна регіональна політика, якій остан-
нім часом приділяється велика увага політиками, 
народними депутатами, вченими. Але у її здій-
сненні необхідно від початку виходити з усвідом-
лення її суті у класичному розумінні, яке склалося 
у розвинутих зарубіжних країнах. Разом з тим для 
того, щоб завдання регіональної політики були 
здійснені в Україні у практичній реальності, необ-
хідно багато чого досягти у питаннях успішного 
розвитку самих регіонів, які за рядом критеріїв 
порівнюються з проблемами раціонального здій-
снення муніципальної реформи. 

Важливим моментом у досягненні очікуваних 
перспектив від процесу здійснення муніципаль-
ного реформування є комплексне проведення 
реформ у політичній сфері, виборчій системі, адмі-
ністративно-територіальному устрої, що базується 
на пріоритетах ліберальної демократії.

При цьому слід врахувати той факт, що сприят-
ливий для суспільства в цілому результат практич-
них дій муніципальної реформи можливий тільки 
за таких умов: 1) індивіди будуть усвідомлено 
розуміти ті питання, що входять до компетенції міс-
цевого самоврядування, і, виходячи з цього, усві-
домлювати необхідність реформування того інсти-
туту влади, який є ближчим за всіх до населення; 
2) об’єднання і координування зусиль усіх учасни-
ків процесу, удосконалення політико-владних від-
носин на державному, місцевому і регіональному 
рівнях.

У цілому, оцінюючи систему загального само-
врядування, слід визнати, що вона є гарантією 
збереження громадського порядку і умовою 
захисту свобод і прав громадян, становлення 
громадянського суспільства. З другого боку, вона 
може ефективно функціонувати тільки за умови 
наявності розвинутих елементів громадянського 
суспільства. 

Права та свободи людини і громадянина най-
більш повно можуть бути забезпечені в організова-
них ними ж соціально-правових інститутах. Перш за 
все, такими є держава і громадянське суспільство.

В Основному Законі Україна визначається 
як суверенна, незалежна, демократична, соці-
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альна, правова держава. Проте реалії сьогодення 
яскраво свідчать про те, що це лише деклару-
вання. В практичній реальності України не можна 
визнати ні соціальною, ні правовою державою. 
Оскільки самі по собі категорії не представляють 
собою ніякої цінності ні для держави, ні для її скла-
дових елементів (індивідів). Вони набувають своєї 
істинної значимості і призначення тільки за умови 
наповнення їх реальним змістом і запровадження 
(у відповідності з даними основними поняттями) 
механізмів і процедур реалізації суспільних відно-
син при розстановці акцентів у питаннях взаємо-
дії особистості, суспільства, держави. Саме цього 
бракує Україні в подоланні цілого ряду проблем, які 
заважають їй набути де-факто статусу соціально-
правової держави.

Розвиток суспільства зумовив можливість вста-
новлення нових параметрів відносин між держа-
вою й особою, що пов’язувалися б з обов’язком 
держави вживати заходів та сприяти забезпеченню 
прав людини «нового покоління». Так виникає ідея 
соціальної держави, яка, на думку української 
дослідниці О. Волкової, є новим станом розвитку 
правової держави в нових історичних умовах [2].

Особливою ознакою сучасної соціальної дер-
жави є механізми реалізації принципів «соціальна 
справедливість» і «рівність можливостей». В орієн-
тації на суспільство рівних можливостей передба-
чається його заснування на принципах соціальної 
справедливості (рівність прав, яка є порівнянною 
з відповідальністю, і рівність стартових можливос-
тей) і соціальної солідарності усіх без виключення 
громадян.

Важливим завданням соціальної держави 
є забезпечення кожному громадянинові гідних 
умов існування, надання соціального захисту 
населенню, який забезпечується за рахунок подат-
ків і розвинутої і комплексної системи соціаль-
ного страхування. Проте в контексті цього необ-
хідно зазначити, що «це не просто односторонні 
обов’язки держави забезпечити соціальний захист 
громадян, а створення умов для їх взаємодії, усу-
нення конфліктів, подолання інертності індивіда 
у вирішенні тих проблем, від яких безпосередньо 
залежить його благополуччя і гідність» [5, с. 13].

Реформування соціальної політики є першо-
черговим завданням для нашої країни, вирішення 
якого не може бути відкладено на перспективу. 
З яких би позицій і у якій би сфері не розглядали 
свободу індивіда, реально (ґрунтуючись на мате-
ріалістичних позиціях) людина може усвідомити 
себе вільною лише через досягнення економічної 
свободи. 

Рівень добробуту справляє помітний вплив на 
переконання і орієнтації людини, на її активність 
у прийнятті загально значимих рішень і ступінь 
участі у суспільних, державних процесах дина-
міки. Тому пріоритетною основою соціальної дер-

жави є матеріальне (фінансове) благополуччя 
громадян. 

Але в обставинах, що склалися в сучасній 
Україні, завдання держави і соціуму, включаючи 
всі її інститути, полягає в усвідомленні того, що не 
перерозподіл багатства є основою сучасної соці-
альної політики, а повернення людей до сфери 
праці і стимулювання зайнятості, яке може бути 
досягнуто лише через встановлення справед-
ливості у ліберально-демократичному розумінні 
і оплати праці у відповідності з умовами ринку, 
що дозволяє не тільки забезпечити прожитковий 
мінімум кожному індивіду, але й належний спосіб 
життя. 

Важливою у вирішенні даної проблеми є й ефек-
тивність оподаткування. В Україні податок з при-
бутку має дуже високий коефіцієнт і перспективи 
його зниження поки залишаються непевними, тоді 
як практично всюди у соціальних державах здій-
снюється ефективне вирішення цього питання 
(система податків порівнюється з прибутками 
самих платників), яке досягається за рахунок дії 
закону і принципу рівної відповідальності. 

І все ж слід визнати, що в Україні концепція 
соціальної держави має певні орієнтири і харак-
терні особливості, хоча при цьому, як і інші інсти-
тути, вони не позбавлені суперечливих моментів. 
Разом із тим вбачається, що ефективність соціаль-
ної політики, яка базується на соціальних ціннос-
тях ліберальної доктрини і теорії демократії, мож-
лива лише за наявності правової держави, у якій 
відображена (декларативно) і практично забезпе-
чена уся сукупність демократичних прав і свобод, 
а також діють механізми правового регулювання 
соціально-економічних відносин, гарантом яких 
виступає держава в цілому. 

Безумовно, забезпечити людині право на гідне 
особисте життя і свободу, право на її участь у полі-
тичному процесі і становленні громадянського 
суспільства, а також успіх у процесі подальшої 
демократизації соціальних і державних інститутів 
покликані економічні фактори.

Світова практика свідчить, що всі невдачі (вну-
трішні і зовнішні) у розвитку системи (держави, 
цивілізації в цілому), як правило, виникають в умо-
вах економічної кризи. І, навпаки, від внутрішньої 
самодостатності держави, сталого економічного 
підйому безпосередньо залежить забезпечення 
його стабільності, добробуту, високий рівень роз-
витку системи і соціального забезпечення насе-
лення. 

Важко не погодитися з М. Фокіною, що для того, 
щоб «успішно подолати прірву між прийнятими 
стандартами та реальним станом речей, україн-
ська влада має вжити всеосяжні та систематичні 
заходи. Здійснення відповідної політики потре-
бує вироблення цілісної національної стратегії 
та плану дій щодо її реалізації. У цьому контексті 
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важливо підкреслити роль мережі національних 
інституцій з прав людини Ради Європи, створе-
ної для обміну кращим досвідом між цими націо-
нальними несудовими механізмами захисту прав 
людини» [8, c. 166].

В узагальнюючому вигляді мета прав людини 
і громадянина, в сучасному їхньому уявленні, 
полягає в забезпеченні справедливого ставлення 
до індивідів і організованим ними спільнотам, 
у захисті їх від неправомірних дій з боку інших 
індивідів, громадських і соціально-політичних 
інститутів. Разом із тим, як окремо взятий індивід, 
так і держава, і суспільство в цілому вимагають 
певних обмежень, які необхідні для регулювання 
відносин між індивідами, громадянами та сфор-
мованими ними етнонаціональними групами, 
державою, суспільством. Обмеження можуть 
носити як морально-етичний, так і правовий 
(законодавчо-регламентований) характер. Без-
перешкодно і в повному обсязі свого теоретико-
практичного призначення конституційне-правове 
регулювання міжособистісних відносин, взаємин 
між особистістю, суспільством і державою, що 
повинно затвердитися як однин з важливих меха-
нізмів в сучасній системі, покликане створити 
передумови для стабілізації суспільно-політичних 
процесів.

Отже, сучасний стан української реальності 
свідчить про те, що шлях до формування соці-
ально-правової держави є складним, суперечли-
вим, непередбачувальним, який вимагає спільних 
скоординованих дій держави, суспільства, грома-
дян.
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The purpose of the article is to determine the socio-political and constitutional and legal bases 
for ensuring the rights and freedoms of man and citizen in modern Ukraine in accordance 
with international legal acts. Scientific tasks: to substantiate that a characteristic feature 
of the modern period of development of the Ukrainian state is the implementation of reforms in 
all spheres of life and, in particular, legal, based on liberal-democratic principles and standards 
of international law; to study the direct relationship between the responsibility of the state to 
the individual and the establishment of certain conditions for possible restrictions on the rights 
and freedoms of man and government, society and the state.
It is emphasized that the main task of the state is to fill the real content of personal, political, 
economic, social and cultural rights and freedoms of man and citizen proclaimed by Ukrainian 
legislation, create the necessary conditions and guarantees for their provision, build 
mechanisms for their protection and implementation.
It is determined that in Ukraine, within the framework of the Basic Law, the structure of power 
has received an orderly and hierarchical characterization, although in reality the principle 
of separation of functions and powers of power is not always implemented.The strength 
of democratic institutions of power lies in the availability of appropriate resources, which 
are based on its main resource - man as a single substance and the people as a whole 
(demographic resource). However, due to the fact that none of its resources in modern Ukraine 
has an established platform for its successful practical development, the institutions of power 
themselves should be characterized as poorly organized, confrontational and inconsistent in 
decision-making. Based on this, it is emphasized that the reform of public authorities should 
also be considered one of the priority tasks.
It is noted that in the current circumstances in Ukraine, the task of the state and society, 
including all its institutions, is to realize that not the redistribution of wealth is the basis 
of modern social policy, and return people to work and employment, which can be achieved 
only through the establishment of justice in the liberal-democratic sense and wages in 
accordance with market conditions, which allows not only to provide a living wage for each 
individual, but also a proper way of life.
Key words: Constitution as the Basic Law of the state, fundamental rights and freedoms 
of man and citizen, state of law, responsibility, legality, law and order, public authorities.
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Вступ. Правовою основою місцевого само-
врядування в Україні є Конституція України, Закон 
України «Про місцеве самоврядування в Україні», 
закони і підзаконні нормативно-правові акти, що 
приймаються на їх основі, а також акти органів міс-
цевого самоврядування, що приймаються в рам-
ках їх компетенції.

Місцеве самоврядування складає, поряд із 
державною владою, окрему форму публічної 
влади та є одним із характерних атрибутів сучас-
ної правової держави та громадянського суспіль-
ства, одним із найважливіших інститутів у струк-
турі політичної системи. Сукупний світовий досвід 
демократизації суспільства засвідчує, що місцеве 
самоврядування відіграє надзвичайно важливу 
роль у взаєминах особи, суспільства і держави як 
на місцевому, так і на загальнодержавному рівнях. 

Не дивно, що становлення інституту місцевого 
самоврядування, починаючи ще з часів демокра-
тизації пізнього СРСР, а згодом – вже в незалеж-
них республіках, в т. ч. і Україні, розглядалося як 
нагальна потреба суспільного розвитку.

Поряд із цим незадовільний у цілому стан міс-
цевого самоврядування в Україні дозволяє зро-
бити висновок про існування певного «люфту» 
між концептуальним науково-теоретичним та пра-
вовим забезпеченням, яке в цілому відповідає 
європейським і міжнародним стандартам та фор-

мально постулює цілком дієздатну систему місце-
вого самоврядування, та реальним життям, коли 
наявні у місцевого самоврядування матеріальні, 
фінансові, організаційні ресурси явно недостатні, 
а органи державної влади та загальнодержавні 
політичні лідери, попри всю «прогресивну» рито-
рику, дивляться на місцеве самоврядування з підо-
зрою, увесь час намагаючись вбудувати його у сум-
нозвісну «вертикаль» в якості найнижчого щабля.

Результати. Аналізуючи стан наукової розро-
бленості проблеми, слід наголосити на необхід-
ності більш поглибленого дослідження тих гли-
бинних факторів, які стоять на заваді тому, щоб 
місцеве самоврядування як політичний інститут 
зайняло гідне місце у структурі політичної системи 
України.

Це вимагає постановки дослідницької 
мети – переосмислення та концептуалізації 
очевидної слабкості місцевого самоврядування 
в Україні як політичного інституту. Відповідно 
до зазначеної мети доцільно вирішення таких 
дослідних завдань у статті: 

– розглянути хід еволюції статусу місцевого 
самоврядування в Україні;

– виокремити проблемні аспекти, що перешко-
джають реалізації його потенціалу.

Якою б ефективною не була влада у центрі, 
вона ніколи не зможе бути досконалою і демокра-
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Визначено, що місцеве самоврядування не є чимось незмінним, раз і назавжди даним, 
оскільки з розвитком Української держави відбуватиметься й еволюція інститутів 
місцевого самоврядування та їх функцій. 
Зроблено висновок, що будь-які форми державного правління і устрою, найкращі орга-
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тичною у повному розумінні цього слова, якщо не 
враховуватиме досвіду забезпечення децентралі-
зації влади, здійснюваного в сучасних розвинених 
країнах, а також проблем та прорахунків країн, які 
знаходяться в близьких до українських конкретно-
історичних умовах. 

3 утворенням незалежної української дер-
жави як один із важливих напрямів демокра-
тизації політичної системи розпочалося ста-
новлення місцевого самоврядування. 7 грудня 
1990 р. Верховна Рада України прийняла 
Закон про місцеві ради та місцеве самовря-
дування. Прийняття цього закону відкрило 
в Україні вперше серед республік колишнього 
Радянського Союзу шлях до створення право-
вого ґрунту для впровадження і динамічного 
розвитку системи місцевого самоврядування. 
Незважаючи на певні юридичні неузгодженості 
із загальноприйнятими в демократичному світі 
нормами, що регулюють місцеве самовряду-
вання і визначають його саме як недержавний 
і автономний інститут самоорганізації насе-
лення, день ухвалення згаданого закону можна 
вважати днем його відродження в Україні. 

Прийняття цього закону означало першу спробу 
трансформувати місцеві ради всіх територіальних 
рівнів, які на той час входили до єдиної системи 
органів державної влади, в органи місцевого само-
врядування. Разом із тим одним із найбільш ураз-
ливих у теоретичному відношенні положень цього 
закону було те, що відповідні ради визначалися 
і як представницькі органи державної влади, і як 
головна ланка місцевого самоврядування, тобто 
як органи, які належать одночасно до двох соці-
альних систем. Із практичною реалізацією само-
врядування також виникли певні колізії. Введення 
інституту представників Президента призвело до 
невизначеності статусу рад, обмеження їхніх мож-
ливостей, знецінення самої ідеї самоврядування. 
Ради, формально маючи ознаки органів самовря-
дування, опинились у прямій залежності від дер-
жавної виконавчої влади [1]. 

Ця двозначність, принаймні на законодавчому 
рівні, була усунута в Україні з прийняттям Консти-
туції. Важливим кроком у розвитку місцевого само-
врядування став Конституційний договір між Вер-
ховною Радою України та Президентом України 
від 08.06.1995 р. «Про основні засади організації 
та функціонування державної влади і місцевого 
самоврядування в Україні». У цьому документі 
були визначені основні засади місцевого само-
врядування. Широкі концептуальні засади міс-
цевого самоврядування подає і Основний Закон 
країни – Конституція України, в якій місцеве само-
врядування визначається як один з найважливіших 
напрямів реалізації влади народом і одна з основ 
конституційного ладу в державі. Конституція 
України дала відправні положення, спрямовані на 

подальший розвиток місцевого самоврядування, 
і виявила передові підходи, заклавши за суттю 
підвалини юридично наповненої системи само-
врядування для низки його структур – від будин-
кового органу самоорганізації жителів до обласних 
рад. Жодна інша конституція не передбачає такої 
безлічі гарантій. У деяких моментах українська 
модель системи органів самоврядування є справді 
новаторською. Це, зокрема, стосується права рад 
обласного та районного рівнів контролювати дії 
місцевих державних адміністрацій з питань, які 
вони (ради) віднесли до компетенції адміністра-
ції. При цьому, звичайно, не слід забувати, що 
територія, на якій діють органи місцевого само-
врядування, є частиною території держави, тому 
питання місцевого самоврядування дуже часто 
є продовженням державних справ.

Разом із тим, поряд із закріпленням концеп-
туальних засад місцевого самоврядування, було 
затверджено лише певні політико-правові пере-
думови для створення системи місцевого само-
врядування в Україні. Покладаючи регулювання 
переважної більшості питань організації місцевого 
самоврядування, формування, діяльності та від-
повідальності його органів на поточне законодав-
ство, Конституція тим самим залишила певний 
простір для вдосконалення інститутів місцевого 
самоврядування відповідно до потреб суспільства 
і держави на тому чи іншому історичному етапі.

Адже місцеве самоврядування не є чимось 
незмінним, раз і назавжди даним, оскільки з розви-
тком Української держави відбуватиметься й ево-
люція інститутів місцевого самоврядування, їхніх 
функцій. 

Прийнятий 21 травня 1997 р. Закон України про 
місцеве самоврядування дав розгорнуту характе-
ристику суті, змісту, структури, основ діяльності, 
повноважень, функцій місцевого самоврядування 
в Україні. У законі визначені також принципи місце-
вого самоврядування. 

Однак, віддаючи належне зусиллям держави 
із забезпечення відносно прогресивної юридичної 
бази для розвитку місцевого самоврядування, не 
слід забувати про те, що місцеве самоврядування 
не накидається згори, а виникає знизу. В основі 
цього руху – усвідомлена потреба людей до само-
організації, відповідальність громадян за вирі-
шення питань їхнього повсякденного життя. Саме 
із цим чинником в Україні пов’язані основні про-
блеми в даному сегменті суспільного розвитку. 

Світовий досвід свідчить: справжнє самовря-
дування можливе лише на основі безпосередньої 
творчої ініціативи самих місцевих жителів. Ста-
новлення демократичної системи місцевого само-
врядування в нашій країні, перш за все, пов’язане 
з успіхом перманентної боротьби з всевладдям 
чиновників, відсутністю належної уваги держав-
них чинників до людей, їхніх повсякденних потреб 
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та проблем. Неприйняття того, що відбувається, 
вкупі з відсутністю навиків суспільно-політичної 
самоорганізації, соціальна апатія викликають 
у багатьох громадян не тільки нерозуміння сут-
ності, але й нерозуміння можливостей місцевого 
самоврядування.

Аналізуючи стан і перспективи розвитку місце-
вого самоврядування в Україні, ряд дослідників 
висловлює занепокоєність із приводу неоднознач-
ного становища районного і обласного рівнів само-
врядування. Обласні і районні ради позбавлені 
права створення власних виконавчих органів. На 
практиці обласні і районні ради перетворились на 
органи, які тільки створюють видимість місцевого 
самоврядування на обласному і районному рівнях. 
Вони позбавлені права створювати підконтрольні 
і підзвітні їм виконавчі органи. Такий конституцій-
ний статус обласних і районних рад не може не 
відбиватись на ефективності і дієздатності міс-
цевого самоврядування на рівні сіл, селищ, міст. 
Адже територіальні громади та їхні виконавчі 
органи, не маючи у своєму розпорядженні достат-
ньої кількості матеріальних і фінансових ресурсів, 
необхідних для реалізації наданих їм повнова-
жень, змушені передавати їх районним і обласним 
радам, тобто відповідним місцевим державним 
адміністраціям. 

Серед численних політичних проблем, які 
потребують якнайшвидшого розв’язання, є про-
блема вибору оптимальної моделі державного 
устрою України. Але будь-які форми державного 
правління і устрою, найкращі організаційні моделі 
можуть провалитися, якщо не буде вирішене 
одне з найважливіших питань сфери державного 
управління – співвідношення між центральними 
і місцевими державними органами, державним 
управлінням і самоврядуванням та інші питання 
співвідношення централізації і децентралізації 
у сфері державного управління.

Інститут самоврядування – це не лише форма 
децентралізації держави, тобто передачі завдань 
і повноважень державної адміністрації (зокрема 
й підрозділам на місцях), а й механізм суспільно-
політичного ладу [2, с. 589–590].

Регіональний чинник, який об’єктивно склався 
в Україні, істотно впливає на вибір політичної лінії 
розвитку всього українського суспільства. Україна 
довго перебувала в епіцентрі боротьби кількох 
великих держав, різних ідеологій, а також під впли-
вом православної, католицької і мусульманської 
культур, що втягували українців у свої силові поля. 
Врешті-решт, Україна сформувалася як поліет-
нічна держава з виразними регіональними інтер-
есами й поліетнічною багатоманітністю у питаннях 
державного будівництва.

Відтак намагання регіонів самостійно вирішу-
вати проблеми економічного та культурного життя 
без дріб’язкового огляду на центральну владу 

цілком обґрунтовані. Причин тому багато: збе-
реження значного розриву в рівнях соціального 
та економічного розвитку між окремими регіонами, 
що стимулює незадоволеність більш багатих тери-
торій несправедливим, з їхньої точки зору, розпо-
ділом національного доходу держави; відсутність 
ефективних правових актів, які б розмежували 
компетентність регіонів і центру у сфері управ-
ління економікою; недосконалість правового меха-
нізму бюджетного регулювання. Останнім часом 
особливої популярності набувала концепція фор-
мування бюджету «знизу». Центр не підтримував 
подібні ініціативи, що зумовлювало перехід активів 
регіонів до тіньової сфери.

Розвиток регіонів необхідно вирівнювати, бо 
в Україні процес регіоналізації в економічній сфері 
посилюється, втягуючи в це й політичну сферу. 
Центр повинен не стежити за перерозподілом 
бюджетних коштів, а створювати вигідні умови для 
розвитку бізнесу та ринкової інфраструктури, під-
тримувати міжрегіональні зв’язки. 

Нова регіональна політика держави, суть якої 
полягає в розширенні і конкретизації повнова-
жень регіонів (областей і районів), повинна перед-
бачити зміну конституційної природи районних 
і обласних рад шляхом їх трансформації з органів, 
які покликані представляти спільні інтереси тери-
торіальних громад, у повноцінні органи регіональ-
ного самоврядування. Якщо не наповняти реаль-
ним змістом місцеве самоврядування районної 
і обласної ланки відповідно їхній частці в системі 
територіального управління, то може виникнути 
загроза деформування принципів державної регі-
ональної політики. Суть останньої полягає в залу-
ченні населення відповідних територіальних утво-
рень до вирішення питань регіонального розвитку 
безпосередньо або через обрані ними органи, 
а не вирішення зазначених питань місцевими дер-
жавними адміністраціями.

Зауважимо, що відповідно до ст. 19 Конституції 
України органи державної влади та їхні посадові 
особи, у т.ч. й Президент, зобов’язані діяти лише 
на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що 
передбачені Конституцією та законами України. 
Останні не передбачають серед повноважень 
Президента України права призначати тимчасово 
виконуючих обов’язки сільських, селищних, місь-
ких голів. На думку автора, мало місце грубе зло-
вживання владою, антизаконність цього Указу була 
очевидною уже в момент опублікування [3]. До 
речі, цей указ згодом, у 2005 році, був-таки скасова-
ний наступним Президентом України як такий, що 
не відповідав законодавству, хоча спливло понад 
7 років і ефективно відновити порушені цим указом 
права окремих одеситів та територіальної громади 
в цілому уже не було реальної можливості.

Після подій Євромайдану розпочався націо-
нальний проект «Децентралізація». Так, 1 квітня 
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2014, ухваливши Концепцію реформування місце-
вого самоврядування і територіальну організацію 
влади в Україні, урядом була визначена підтримка 
реформи децентралізації як одне зі пріоритетних 
завдань.

Через відсутність політичного консенсусу для 
прийняття змін до Конституції реформа продовжи-
лась шляхом внесення змін до законодавчих актів. 
Після успішного втілення реформи у 2019 році 
Урядом України було повторно запроновано закрі-
пити хід реформи, внісши відповідні зміни до Кон-
ституції.

Під час засідання Ради розвитку громад та тери-
торій у межах Всеукраїнського форуму «Україна 
30» Президент України В. Зеленський пропонував 
Верховній Раді ухвалити зміни до чинної Конститу-
ції стосовно проблем децентралізації.

17 липня 2020 року у рамках децентралізації 
Верховна Рада України скоротила кількість райо-
нів із 490 до 136 [4].

Протягом тридцяти років незалежності України 
за її політиками національного рівня уважно сте-
жать як усередині країни, так і за її межами. І все 
ж демократія «знизу» повинна будуватися через 
лідерство на місцевому рівні. Досі не усунуто пере-
шкоди, успадковані від попередніх десятиліть, 
зокрема, авторитарне прийняття рішень на найви-
щому рівні за відсутності якихось вагомих демокра-
тичних процедур – а такі умови навряд чи сприяють 
формуванню лідерів демократичного суспільства. 
Сьогодні Україна переживає період соціально-еко-
номічних змін, які вимагають бачення і мотивації на 
різних рівнях, і водночас їй бракує як громадян, так 
і урядовців, здатних стати лідерами своїх громад. 
В Україні відбувається складний і суперечли-
вий процес формування місцевого лідерства, 
насамперед, в особі голів рад різних рівнів 

Із розвитком місцевого самоврядування посту-
пово забезпечується найбільш демократич-
ний контроль за діяльністю всіх суб’єктів влади, 
в тому числі й політичних партій. У повсякден-
ному житті під час розв’язання конкретних справ 
перевіряється доцільність політичних і управлін-
ських рішень. Важливим напрямком залишається 
організаційно-політичне та ідейно-просвітницьке 
забезпечення розвитку місцевого самоврядування 
з боку політичних партій, що зумовлено процесами 
демократизації, які відбуваються в суспільстві, і, 
в першу чергу, децентралізацією управління. Не 
склалися цивілізовані, демократичні механізми 
взаємодії і співробітництва політичних партій 
з представницькими органами. Предметом полі-
тичного протиборства, як це не парадоксально 
звучить, стають самі ради. Лідери окремих партій 
принципово не хочуть їх розглядати як важливу 
ланку місцевого самоврядування.

Значною мірою територіальні громади в кра-
їні сьогодні існують лише на папері, вони ще не 

стали спільнотами людей, об’єднаних не лише 
спільним проживанням, а й спільними інтересами 
та спільною участю у вирішенні питань місцевого 
значення, спільною відповідальністю за розвиток 
села, селища, міста, а в суспільній свідомості міс-
цеве самоврядування ще ототожнюється з місце-
вими органами влади та їхніми посадовими осо-
бами. Внаслідок цього виникають обґрунтовані 
побоювання, що широкі самоврядні повноваження, 
які декларуються Конституцією України як права 
територіальних громад, в силу фактичної відсут-
ності останніх та слабкої матеріальної і фінансової 
основи місцевого самоврядування можуть потра-
пити до рук місцевої бюрократії і здійснюватися 
в корпоративних інтересах. Ці обставини свідчать 
про доцільність розробки та прийняття окремого 
закону, в рамках якого можна було б чітко врегулю-
вати всі питання статусу територіальної громади.

Розвиток місцевого самоврядування також 
стримується низкою факторів, які лежать у сфері 
політико-правової культури. 

По-перше, населення досить слабко орієнту-
ється у своїх правах та можливостях. Люди недо-
статньо чітко, а почасти навіть спрощено уявля-
ють собі систему влади, повноваження, обов’язки 
та можливості усіх її рівнів, способи її формування. 
По-друге, правляча номенклатура не зацікавлена 
і не готова до реалізації в повному обсязі принци-
пів місцевого самоврядування. Її представники, 
як правило, не йдуть на відкритий діалог із насе-
ленням, вбачають у місцевому самоврядуванні 
та притаманній йому усвідомленій активності 
людей посягання на свій статус. 

Неможливість повноцінної реалізації права на 
місцеве самоврядування породжує у правлячої 
еліти України бажання реформувати систему його 
органів, наблизити її до норм Європейської хартії 
місцевого самоврядування. 

Отже, за понад 30 років свого розвитку місцеве 
самоврядування в Україні пройшло значну еволю-
цію від нижнього щабля жорстко централізованої 
адміністративної системи влади до початків фор-
мування сучасної системи самоврядування як 
однієї з основ громадянського суспільства. Проте 
динаміку розвитку місцевого самоврядування 
в Україні у порівнянні з країнами Центрально-Схід-
ної Європи не можна визнати задовільною.

Висновок. Самоврядування за умов нестабіль-
ного стану суспільства реалізовується через кон-
флікт і протистояння з іншими гілками та структу-
рами влади. Сучасне суспільство суперечливе, що 
позначається на його політичній та правовій неста-
більності. Можна стверджувати, що зараз ми пере-
живаємо своєрідний період становлення соціуму, 
коли в комплексі поєднуються проблеми соціальні 
і національні, культурні і цивілізаційні, державот-
ворчі і регіональні. Це, безумовно, накладає від-
биток на сам зміст реформ і вимагає максимальної 
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концентрації зусиль та мобілізації політичної волі 
для їх здійснення. Україна наближається до євро-
пейського типу самоврядування, який не чужий 
нашим національним традиціям, але їх слід збага-
чувати і удосконалювати, запозичуючи досвід роз-
винених демократичних країн. 

Подальший розвиток місцевого самовряду-
вання в Україні розглядається як необхідна пере-
думова проведення економічних реформ, стабілі-
зації соціально-економічної ситуації та побудови 
правової держави. Завдання розвитку місцевого 
самоврядування в кінцевому підсумку зводяться 
до проблеми постановки всієї влади під контроль 
населення. І тільки за цих умов влада працюва-
тиме на вирішення соціальних проблем, а не на 
саму себе і збереження свого місця. 
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The article states that the legal basis of local self-government in Ukraine is the Constitution 
of Ukraine, the Law of Ukraine “On Local Self-Government in Ukraine”, laws and bylaws 
adopted on their basis, as well as acts of local self-government adopted within their 
competencies.
It is concluded that there is a certain “gap” between the conceptual scientific-theoretical 
and legal support, which generally meets European and international standards and formally 
postulates a fully operational system of local self-government.
The research goal is to rethink and conceptualize the weakness of local self-government in 
Ukraine as a political institution. The objectives of the article are to consider the evolution 
of the status of local self-government in Ukraine; identification of problematic aspects that 
hinder the realization of its potential.
It is determined that local self-government is not something immutable, given once and for 
all, because with the development of the Ukrainian state there will be an evolution of local 
self-government institutions and their functions.It is concluded that any form of government 
and organization, the best organizational models can fail if one of the most important 
issues in public administration is not resolved – the relationship between central and local 
government, public administration and self-government and other issues of centralization 
and decentralization in the field of public administration.
Further development of local self-government in Ukraine is seen as a necessary prerequisite 
for economic reforms, stabilization of the socio-economic situation and building the rule 
of law. The task of developing local self-government is ultimately reduced to the problem 
of putting all power under the control of the population. And only under these conditions will 
the government work to solve social problems, not on itself and preserve its place.
Key words: local self-government, state power, public power, decentralization, stabilization, 
democratization, political system, political leadership.
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Вступ. Багатовіковий досвід людства дає під-
стави стверджувати, що безпека – це одна з най-
головніших цілей, невід’ємна складова частина 
діяльності людей, суспільств, держав, світової 
спільноти народів, основна умова їх існування. 
Якщо брати до уваги українське суспільство, то 
завдання збереження території Батьківщини для 
нащадків завжди розглядалося українськими поко-
ліннями як загальнонаціональне завдання. На 
жаль, упродовж століть з різних мотивів терито-
рія української державності не раз була васалом 
інших держав, а народ був у неволі на своїй же рід-
ній землі. Тому сьогодні ми – український народ – 
не можемо допустити, щоб ще раз сталося поне-
волення з боку Росії. На нашу думку, нове століття 
проявило духовно-ціннісну кризу, котра призвела 
людство до падіння моральності та поширення 
eкcтрeмiзму, ceпaрaтизму, шовінізму, радикалізму 
та тероризму. Поява багатополярної глобалізацій-
ної системи в світі торкнулася всіх сфер людського 
буття. Розвиток інформаційних технологій, зокрема 
поява інтернету практично у кожній родині, здій-
снив революцію у людській свідомості та змусив 
владу у державах світу «прокинутися» та почати 
працювати відповідно до вимог часу у питаннях 
внутрішньої та зовнішньої політики з метою націо-

нального захисту держав. Традиційна війна зміни-
лася принципово новими формами протистояння, 
перемога в яких досягається не за допомогою 
зброї та звичних способів ведення війни, а шляхом 
масованого використання нових засобів інформа-
ційної зброї. Ця зброя не вбиває людину, а впли-
ває на її психіку та свідомість. Це відбувається, 
як правило, коли у країні політична криза або йде 
війна. Така ситуація безпосередньо відобража-
ється на соціально-політичному житті держави 
та суспільства. Ідеться про знецінення правових 
норм, цінностей, орієнтирів, концептуальну дезо-
рієнтацію особистості та загострення криміналіза-
ції соціуму. Крім того, значна частина населення 
опинилась у стані хронічної невизначеності, без-
порадності. Яскравим прикладом упровадження 
інформаційних технологій за допомогою шпигун-
ства, диверсій і кібератак є Російська Федерація, 
котра шляхом замаскованої пропаганди призвела 
до того, що молоде покоління на окупованих тери-
торіях виховується в дусі «руського мира». Аналі-
зуючи гібридну війну Путіна, коли Росія окупувала 
частину території України – Автономну Республіку 
Крим і місто Севастополь, розв’язала воєнну агре-
сію на Сході України, слід мати на увазі один дуже 
важливий аспект, що ця війна стала, на превеликий 
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Модернізація національної безпеки України  
в умовах війни з Росією

Соціальне оновлення українського суспільства на сучасному етапі розвитку здій-
снюється у складний і кризовий період, який зумовлює психотравмуючий вплив як на 
соціум у широкому сенсі, так і на певну особистість зокрема. Війна на Сході України, 
соціально-політична нестабільність у суспільстві – це фактори, що призводять до 
фізичних і психологічних травм багатьох верств населення. Така ситуація безпо-
середньо відображається на соціально-політичному, соціально-правовому, соціально-
економічному житті держави і суспільства. Зокрема, ця ситуація відзначається 
зниженням правової культури у суспільстві, знеціненням правових норм, цінностей, 
орієнтирів, концептуальної дезорієнтації особистості та загостренням криміна-
лізації соціуму. На думку автора, наслідками кризи у різних сферах життя суспіль-
ства стають загальносоціальні модифікації різного характеру, а саме: зниження 
деперсоналізованої довіри до сучасних інститутів державності, деформація правової 
культури у суспільстві, знецінення актуальних правових норм, руйнація попередніх 
цінностей, згортання наявних орієнтирів. Усе це веде до падіння рівня соціального 
оптимізму, до загострення криміналізації соціуму тощо. З огляду на це головна ідея 
полягає у тому, що захист національних інтересів як основи національної безпеки 
України необхідно розглядати в ракурсі історичної взаємодії народностей. Зверта-
ється увага на національні інтереси України щодо збереження стратегічної рівно-
ваги в наявному геополітичному оточенні в питаннях зміцнення національної і між-
народної безпеки. Натомість системний підхід показав свою ефективність під час 
визнання такого багатогранного явища, як цілісність території України, а також під 
час розробки комплексного підходу до ідентифікації загроз цілісності території дер-
жави. Автор виокремлює основні загрози територіальній цілісності України на сучас-
ному етапі державотворення, такі як: вторгнення Росії на окремі українські терито-
рії; розв’язання військової агресії на Сході України; інформаційна війна проти України, 
загроза кібербезпеці та безпеці інформаційних ресурсів, які фактично є знаряддям 
зазіхання на територіальну цілісність України. Найбільшою загрозою національній 
безпеці та територіальній цілісності України, на думку автора, є масова підтримка 
сепаратистських проявів в Україні.
Ключові слова: державний суверенітет, територіальна цілісність держави, фак-
тори ризику, міжнародна безпека, сепаратизм.
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жаль, тимчасово успішною для агресора завдяки 
підтримці місцевого населення як Криму, так і Дон-
басу. Кожен аспект має свої вигоди та ризики для 
національної безпеки, дає простір для співпраці 
держав та породжує протиріччя в їхніх інтересах.

Шеф британської розвідки М І5 Е. Паркер 
вперше за 107 років діяльності служби виступив із 
публічною заявою 1 листопада 2016 року у виданні 
“The Guardian”, де наголосив, що Росія веде сьо-
годні діяльність по всій Європі та у Великій Брита-
нії. Він зауважив: «Вона (Росія) використовує весь 
спектр державних органів для просування своєї 
зовнішньої політики за кордоном у все більш агре-
сивний спосіб – за допомогою пропаганди, шпигун-
ства, диверсій і кібератак [20].

Мета та завдання. Метою дослідження є ана-
ліз загроз територіальної цілісності держави, апро-
бація комплексного підходу до ідентифікації цих 
загроз, надання пропозицій щодо зниження ризи-
ків порушення територіальної цілісності України за 
умов глобалізації. Про безпеку держави, її єдність, 
проблеми взаємовідносин органів державної 
влади України сьогодні дуже часто наголошують 
учені та політики. Ці проблеми висвітлюються 
у спеціальних публікаціях та у засобах масової 
інформації. Однак є ще чимало невивчених питань 
та тих, які не отримали однозначного вирішення 
та потребують поглибленого теоретичного опра-
цювання. Відповідно до поставленої мети до пріо-
ритетних завдань дослідження належать такі: ана-
ліз змісту поняття «безпека держави»; розробка 
методологічних аспектів комплексного підходу до 
ідентифікації небезпек та загроз територіальної 
цілісності України.

Методи дослідження. Цілісність території 
України забезпечує багато механізмів, серед яких 
на перший план виходить нація з її культурною 
самоідентифікацією та політичною системою сус-
пільства, основним атрибутом якої є держава. 
Інституційний підхід став необхідним для дослі-
дження впливу міжнародних та регіональних орга-
нізацій на цілісність території України та осмис-
лення причин виникнення територіальних проблем 
держави в умовах її трансформації.

Результати. Зауважимо, що зниження рівня 
небезпеки цілісності території України можна 
досягти тільки завдяки постійному збору інфор-
мації про виклики, небезпеки та загрози; аналізу 
та уявленню про картину загроз; розробці пропози-
цій політичного керівництва країни про вибір пріо-
ритетів, методів та засобів реагування на загрози. 
Загроза – це явище, тенденції і чинники, що уне-
можливлюють чи ускладнюють або спроможні 
унеможливити чи ускладнити реалізацію націо-
нальних інтересів і збереження національних цін-
ностей держави. Загрози територіальній цілісності 
України були актуалізовані фактом окупації частин 
Донецької та Луганської областей, а також анек-

сією Автономної Республіки Крим і міста Севасто-
поля з боку Російської Федерації. Ці події та явища 
свідчать про гостру потребу розробки та впрова-
дження системної та дієвої політики забезпечення 
територіальної цілісності України, а також вказу-
ють на недоліки та недостатність тих засобів, що 
спрямовані на захист територіальної цілісності 
держави в межах чинної системи національної без-
пеки. Сьогодні українське суспільство перебуває 
не в кращому стані, адже його продовжує трясти 
соціально-політична криза, з якої Україна повністю 
не вийшла. Інформаційні війни породили необхід-
ність розробки та проведення державних заходів 
у сфері забезпечення інформаційної безпеки, які б 
відповідали вимогам часу. Під час розробки шля-
хів та методів модернізації держави перед Пре-
зидентом та Урядом країни постало таке питання: 
«Яку політичну систему потрібно створити, щоб 
державна влада, правляча партія та інші політичні 
інститути змогли найефективніше сприяти полі-
тичному, економічному, військовому, соціальному 
та культурному розвитку?» Під час пошуку відпо-
віді на це питання закономірно почали з’являтися 
концепції політичної модернізації, центральною 
проблемою яких став аналіз політичних систем 
сучасного періоду. Ускладнення цього процесу 
розкриті у роботі С. Гантінґтонома «Політичний 
порядок у мінливих суспільствах». Американський 
політолог аналізує взаємозв’язок між політичним 
та економічним розвитком та роль, яку відіграють 
суспільні зв’язки й залученість громадян у полі-
тику. Він досліджує те, як відбувається перехід від 
країн третього світу до розвинених, а також те, 
який вплив мають політичні інституції та форми 
правління на процеси становлення держав.

Отже, вибір пріоритетних чинників зале-
жить від характеру правлячої еліти, зацікавленої 
у продовженні свого панування, від міжнародного 
визнання і від зменшення ймовірності внутрішніх 
заворушень [4]. Якщо спробувати дати загальне 
визначення політичної модернізації, то можна 
виокремити головні моменти, котрі характеризу-
ють її суть. Політична модернізація – це зростання 
здатності політичної системи постійно й успішно 
адаптуватися до нових зразків соціальних завдань 
і створювати нові види інститутів, завдань, що 
забезпечують не тільки контроль над ресурсами, 
але й канали для ефективного діалогу між уря-
дом і населенням [7]. Таким чином, задоволення 
соціальних вимог, централізована держава й полі-
тична участь – це головні характеристики форму-
вання модернізації у політичній сфері. Для обґрун-
тування пропозицій щодо державного реагування 
на загрози територіальній цілісності України здій-
снимо аналіз актуальних проблем забезпечення 
територіальної цілісності України. Глобалізаційні 
процеси, що залучають державу в нові геопо-
літичні виміри, де, окрім позитивних моментів, 
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є і деструктивні фактори цілісності території, про 
які в середовищі вчених поки що не склалися 
ясні уявлення, диктують необхідність теоретично 
осмислити те, що відбувається, і усвідомити те, 
наскільки сучасна геополітика є безпечною. У тео-
рії національної безпеки виникла потреба у перео-
смисленні методологічних підходів до дослідження 
сутності захисту політичних, економічних, військо-
вих та інших інтересів держави та створенні право-
вої бази, котра була б спрямована на формування 
середовища забезпечення національної безпеки 
в умовах глобалізації. Базовим нормативно-пра-
вовим документом із зазначеної проблеми є Кон-
ституція України [10]. Закон України «Про націо-
нальну безпеку України» відповідно до Конституції 
України визначає основи та принципи національ-
ної безпеки і оборони, цілі та основні засади 
державної політики, що гарантують суспільству 
і кожному громадянину захист від загроз. У Законі 
визначаються та розмежовуються повноваження 
державних органів у сфері національної безпеки 
і оборони та створюється основа для євроатлан-
тичної інтеграції [8]. Крім того базовими норма-
тивно-правовими документами із зазначеної про-
блеми є укази президента, Стратегія національної 
безпеки України «Безпека людини – безпека кра-
їни» (документ, що визначає актуальні загрози 
національній безпеці України та відповідні цілі, 
завдання, механізми захисту національних інтер-
есів України та є основою для планування і реалі-
зації державної політики у сфері національної без-
пеки) [16]. Також визначальними у цій сфері є такі 
документи: Стратегія воєнної безпеки України 
«Воєнна безпека – всеохоплююча оборона» (доку-
мент, у якому визначена система поглядів на при-
чини виникнення, сутність і характер сучасних 
воєнних конфліктів, принципи і шляхи запобігання 
їх виникненню, підготовку держави до можливого 
воєнного конфлікту, а також на застосування воєн-
ної сили для захисту державного суверенітету, 
територіальної цілісності) [17]; Стратегія кібербез-
пеки України (документ довгострокового плану-
вання, що визначає загрози кібербезпеці України, 
пріоритети та напрями забезпечення кібербезпеки 
України з метою створення умов для безпечного 
функціонування кіберпростору, його використання 
в інтересах особи, суспільства та держави, адже 
забезпечення кібербезпеки є одним із пріорите-
тів у системі національної безпеки України) [18]; 
Стратегія зовнішньополітичної діяльності України 
(утвердження України у світі як сильної та автори-
тетної європейської держави, здатної забезпечити 
сприятливі зовнішні умови для стійкого розвитку 
і реалізації свого потенціалу, економіки та україн-
ського суспільства. В основі зовнішньополітичної 
діяльності України лежить стратегічний курс дер-
жави на набуття повноправного членства України 
в Європейському Союзі (ЄС) та в Організації Пів-

нічноатлантичного договору (НАТО), закріпленого 
у Конституції України [19].

За сучасних умов, що склалися для «стабіліза-
ційних заходів», новостворені правові документи 
є найбільш прийнятними, адже вони відображають 
загальний стратегічний курс держави на набуття 
повноправного членства України в Європейському 
Союзі та в Організації Північноатлантичного дого-
вору. Суть стратегій полягає в тому, щоб зіграти на 
випередження своїх опонентів із врахуванням як 
обмежених спроможностей України, так і міжна-
родної підтримки (санкції, місії спостерігачів тощо). 
Перевагами вказаних стратегій є те, що кожна дія 
супротивника знаходить адекватну відповідь у вій-
ськовому, політичному, дипломатичному, еконо-
мічному вимірах завдяки узгодженим діям України 
з партнерами, що надають міжнародну підтримку. 
Також ці стратегії дозволяють вирішити проблемні 
питання мирним шляхом в рамках міжнародного 
права.

Упродовж багатьох років під час створення 
та існування незалежної України домінував спро-
щений підхід до ідентифікації небезпек та загроз 
цілісності території країни. Політики аналізували 
лише ті загрози, які їх цікавили, а потім пропонували 
заходи щодо їх нейтралізації. У результаті склалося 
фрагментарне уявлення про загрози. Цей недолік 
призвів до ситуації, у якій заходи, що вживалися 
державою, були спрямовані проти одних загроз, 
а реальна небезпека виникла в іншому напрямку. 
Російські війська під час війни в Криму та на Сході 
України фактично перетворили Крим і ОРДЛО на 
дослідницькі полігони для тестування нового росій-
ського озброєння та військової техніки, а також 
для перевірки нових концепцій застосування 
російських військ та проведення спеціальних опе-
рацій. Генеральний секретар НАТО Єнс Столтен-
берг у телефонній розмові з Президентом України 
Володимиром Зеленським 6 квітня 2021 р. висло-
вив серйозну стурбованість військовою діяльністю 
Росії в Україні та навколо неї, особливо постійним 
порушенням режиму припинення вогню. «НАТО, – 
затвердив Єнс Столтенберг, – твердо підтримує 
суверенітет і територіальну цілісність України. Ми 
залишаємося відданими нашому тісному парт-
нерству» [3]. Прагнучи перешкодити волі Укра-
їнського народу до європейського майбутнього, 
Росія намагається зруйнувати єдність демократич-
ного світу, ревізувати світовий порядок, підірвати 
основи міжнародної безпеки. Великий договір 
«Про дружбу, співробітництво і партнерство між 
Україною і РФ» від 1997 р., який був ідеологічною 
основою й опорною конструкцією всієї системи 
договірно-правових відносин Києва і Москви, став 
практично зруйнованим. Закріплені в численних 
спільних деклараціях базові дружні цінності втра-
тили навіть формальний сенс [6]. У цій ситуації 
стає все більш зрозумілим, що сучасна криза є не 
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стільки економічною, скільки кризою системи цін-
ностей та системи уявлень про глобальні процеси, 
тобто гуманітарною кризою. Президент Володи-
мир Зеленський під час виступу на форумі «Укра-
їна 30. Міжнародна політика» у Києві звернув увагу 
на глобальні та регіональні конфлікти в сучасному 
світі. Президент України зробив спробу попере-
дити країни, що напруга та кількість конфліктів 
зростають, а окремі держави нав’язують підходи 
до міжнародних взаємин, що порушують глобаль-
ний правопорядок. Протидія агресорові, забезпе-
чення суверенітету й відновлення територіальної 
цілісності України є найвищим пріоритетом роботи 
української влади і народу в цілому [1]. Слід зау-
важити , що з точки зору теорії систем будь-який 
конфлікт являє собою процес виведення системи-
конкурента зі стану рівноваги з метою її подаль-
шого повалення та отримання перемоги. Так, на 
нашу думку, відбувалося за часів президенства 
Віктора Януковича та його уряду. Це призвело до 
дестабілізації суспільно-політичної, економічної 
та військової систем, які завжди були найважливі-
шими у зміцненні держави. Таке порушення дер-
жавної рівноваги призвело до Євромайдану, а зго-
дом до Революції гідності як боротьби українських 
громадян за свої права, що стала наймасштабні-
шою подією в новітній історії України. Український 
народ довів свою відданість свободі, свою гідність, 
заплативши, однак, на превеликий жаль, за такі 
цінності найвищу ціну – життя учасників акцій про-
тесту, героїв України, названих Небесною Сотнею. 
Революція гідності відкрила вікно можливостей 
для якнайважливіших змін в Україні, але не змо-
гла зупинити ворога на південному та східному 
напрямках. Анексія Росією Криму і міста Севасто-
поль, розв’язання воєнної агресії на Сході України 
стали, на жаль, тимчасово успішними для агресора 
завдяки підтримці місцевого населення як Криму, 
так і Донбасу. Усе це потребує розробки нових під-
ходів у політиці деокупації і реінтеграції Донбасу 
з урахуванням як зовнішніх обставин, так і про-
цесів усередині України та тенденцій на окупова-
них територіях [13]. Доведено, що глобалізація як 
явище, що об’єктивно склалося у світовому спів-
товаристві, істотно впливає на формування серед-
овища забезпечення національної безпеки будь-
якої держави і безпосередньо позначається на всіх 
основних сферах суспільного життя – політичній, 
економічній, оборонній (військовій), державній 
та духовній. Аналізуючи сценарії розвитку гло-
бальних проблем, Президент Володимир Зелен-
ський на 76 сесії Генасамблеї ООН дуже влучно 
прокоментував слова Президента РФ Володимира 
Путіна, сказані в Мюнхені у 2007 р. та на Генасамб-
леї ООН у 2015 р.: «Любая война может привести 
к обрушению всей архитектуры международных 
отношений. Тогда у нас действительно не оста-
нется никаких правил, кроме права сильного. Это 

будет мир, в котором вместо коллективной работы 
будет главенствовать эгоизм, мир, в котором будет 
всё больше и больше диктата, и всё меньше равно-
правия, меньше реальной демократии и свободы. 
Ведь что такое государственный суверенитет? Это 
прежде всего вопрос свободы, свободного выбора 
своей судьбы для каждого человека, для народа, 
для государства» [2].

Цією промовою російського лідера Президент 
України Володимир Зеленський застерігає уже не 
вперше лідерів держав світу, що будь-яка війна 
сьогодні – це найбільша загроза всій цивілізації. 
Це означає, що у світі більше ніхто не почувається 
в безпеці і не може заховатися за міжнародним 
правом, як за кам’яною стіною [2].

Сьогодні з урахуванням того, що в світі постійно 
відбуваються конфлікти різного характеру, котрі 
переростають у війни, питаннями безпеки та тери-
торіальної цілісності займаються науковці та дер-
жавні діячі майже всіх країн світу. З появою пер-
ших держав у світі з’явилося поняття «безпека». 
Це поняття упродовж багатьох століть отримало 
багато смислових відтінків, які досі доповнюються. 
Серед яких можна виокремити такі: безпека як вну-
трішнє самовідчуття людини, безпека як необхідна 
умова індивідуальної свободи, безпека як умова 
розвитку соціуму, безпека як відсутність загроз 
та небезпек, техногенна безпека, національна без-
пека, безпека як стан держави або міжнародного 
співтовариства держав. Ще Аристотель, Н. Макіа-
веллі, Б. Спіноза, Дж. Лок та інші мислителі мину-
лого виявили, що за сильної держави з мудрим 
керівництвом надійно забезпечується цілісність, 
суверенність суспільства, його процвітання. «Без-
пека – головна чеснота держави», – зазначав Б. Спі-
ноза, а Ж.-Ж. Руссо вважав «турботу про само-
збереження» найважливішою турботою держави 
[9]. На нашу думку, найбільш доступно у політико-
правовому напрямі розкрив поняття «безпека» 
та «права людини у державі» третій президент 
США Томас Джефферсон, який є автором Декла-
рації незалежності США 1776 р. Він вклав у доку-
мент таку норму: «Усі люди створені рівними, і всі 
вони обдаровані своїм Творцем деякими невідчу-
жуваними правами, до числа яких належать такі: 
життя, свобода і прагнення до щастя. Для забез-
печення цих прав серед людей засновані уряди, 
що застосовують свою справедливу владу за зго-
дою керованих. Якщо ж дана форма уряду стає 
згубною для цієї мети, то народ має право змінити 
або знищити її і заснувати новий уряд, заснований 
на таких принципах і з такою організацією влади, 
які, на думку цього народу, більше можуть спри-
яти його безпеці й щастю» [5]. Поняття «безпека» 
сучасними вченими та практиками розглядається 
з різних позицій. Однак найпоширенішим став під-
хід, який закріплений у статті 1 Закону України «Про 
національну безпеку України»: «Національна без-
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пека України – це захищеність державного сувере-
нітету, територіальної цілісності, демократичного 
конституційного ладу та інших національних інтер-
есів України від реальних та потенційних загроз» 
[8]. Безумовно, величезний досвід вирішення про-
блем забезпечення безпеки в різних сферах жит-
тєдіяльності суспільства нагромаджено у дослі-
дженнях вітчизняних вчених, таких як В. Горбулін, 
Г. Ситник, О. Власюк, О. Литвиненко, С. Кононенко, 
В. Фурашев, В. Горовенко, О. Дзьобань, Б. Пара-
хонський, М. Требін, В. Абрамов, С. Борисович, 
А. Дацюк, В. Мандрагеля, Р. Марутян, Ю. Мель-
ник, О. Соснін та ін. Найбільш повне та змістовне 
визначення поняття «безпека держави» міститься 
в праці В. Горбуліна, О. Власюка, С. Кононенка 
«Україна і Росія: дев’ятий вал чи Китайська стіна», 
де розглянуто політико-теоретичні, геополітичні, 
культурно-історичні й зовнішньополітичні аспекти 
збройного конфлікту на Донбасі. У широкому розу-
мінні національна безпека України – це спосіб 
самозбереження українського народу, який досяг-
нув рівня організації у формі незалежної держави, 
від можливих реальних і потенційних, внутріш-
ніх та зовнішніх загроз [14]. Український науко-
вець Григорій Ситник вважає, що «безпека – це, 
з одного боку, тенденції розвитку й умови життєді-
яльності соціуму, котрі визначаються відповідними 
настановами, за яких забезпечується збереження 
їх якісної визначеності та вільне, тобто таке, що 
відповідає їх природі, функціонування, а з іншого 
боку, – це захищеність цього функціонування від 
потенційних і реальних загроз» [15]. Інший під-
хід до трактування поняття «безпека» пропону-
ють вчені А. Дацюк, В. Мандрагеля, Р. Марутян, 
Ю. Мельник, В. Фурашев, які розуміють безпеку як 
систему гарантій захисту життєво важливих інтер-
есів держави, суспільства та особистості всередині 
та поза межами країни. Вона може виявлятися на 
таких рівнях: світової спільноти, регіону, окремої 
держави, соціальної спільності та особистості [12]. 
Осмислюючи феномен безпеки крізь призму кате-
горій «цінності», «національні інтереси», «розви-
ток», «суверенітет», «потреби», «права і свободи», 
«людина і суспільство», вчені заклали основу для 
введення в обіг та концептуалізації поняття «наці-
ональна безпека». Національна безпека – це 
здатність країни своєчасно виявляти, запобігати 
і нейтралізувати реальні та потенційні загрози наці-
ональним інтересам. Національна безпека – це 
захищеність життєво важливих інтересів людини 
і громадянина, суспільства і держави, за якої забез-
печуються сталий розвиток суспільства, своєчасне 
виявлення, запобігання і нейтралізація реальних 
та потенційних загроз національним інтересам. 
Національна безпека забезпечується шляхом про-
ведення виваженої державної політики відповідно 
до прийнятих в установленому порядку доктрин, 
концепцій, стратегій і програм у політичній, еконо-

мічній, соціальній, воєнній, екологічній, науково-
технологічній, інформаційній та інших сферах [11].

Висновки. Таким чином, розробка засад стра-
тегії національної безпеки відповідно до націо-
нальних інтересів, базових геополітичних і зовніш-
ньополітичних пріоритетів є сьогодні одним 
з найважливіших завдань України. Аналіз вико-
ристання поняття «безпека» свідчить про те, що 
не існує безпеки, відокремленої від життєдіяль-
ності людини, а категорія безпеки детермінується 
усіма об’єктивними і суб’єктивними чинниками 
життя людини, суспільства та держави. Саме тому 
безпека набуває змістовного вираження тільки 
у зв’язку з конкретними чинниками цієї життєді-
яльності. Однозначне вирішення геополітичної 
дилеми, тобто повернення до європейського циві-
лізаційного простору як повноправного суб’єкта 
євроатлантичної геополітики, сьогодні є правиль-
ним і логічним вибором українського народу. Вну-
трішнє і зовнішнє середовище України зумовлює її 
геополітичну стратегію, котра характеризується як 
багатовекторна. Вона продиктована необхідністю 
збереження стратегічної рівноваги в наявному гео-
політичному оточенні і спрямована на зміцнення 
національної і міжнародної безпеки. По-перше, 
проблеми національної безпеки знаходяться сьо-
годні у центрі уваги більшості цивілізованих країн 
світу, міждержавних утворень та громадських 
об’єднань. Причиною такої уваги стало саме гло-
бальне середовище безпеки, що сьогодні містить 
у собі велику кількість загроз і викликів різнома-
нітного характеру. По-друге, в сучасному безпе-
кознавстві, що є міждисциплінарною наукою про 
безпеку, існує досить велика кількість подекуди 
суперечливих підходів у сферах дослідження про-
блем національної безпеки держави. Зокрема, це 
виявляється у великій кількості різноманітних дефі-
ніцій та точок зору стосовно сутності національ-
ної безпеки держави. По-третє, взагалі поняття 
«національна безпека» має велику кількість вимі-
рів та аспектів, різниця між якими полягає, в тому 
числі, у відповідних позиціях, із яких розглядається 
дане питання.

Наші подальші дослідження спрямовуються 
на соціогуманітарний аспект забезпечення націо-
нальної безпеки в контексті сучасних демократич-
них перетворень в умовах глобальних викликів 
та геополітичних змін щодо оптимізації механізмів 
забезпечення державного суверенітету та терито-
ріальної цілісності України.
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Social renewal of Ukrainian society at the present stage of development is carried out 
in a difficult period of crisis, which causes a traumatic impact on society in the broadest 
sense and on the individual in particular. There is a war in eastern Ukraine, socio-political 
instability in society, factors leading to injuries (physical and psychological) of many segments 
of the population. This situation is directly reflected in the socio-political, socio-legal, socio-
economic life of the state and society. It is, first, the decline of legal culture in society, 
the devaluation of legal norms, values, guidelines, conceptual disorientation of the individual 
and the exacerbation of criminalization of society. According to the author, the consequences 
of the crisis in various spheres of society are general social modifications of various kinds: 
reduction of depersonalized trust in modern institutions of statehood, deformation of legal 
culture in society, devaluation of current legal norms, destruction of previous values, collapse 
of existing landmarks. All this leads to a fall in the level of social optimism, to the exacerbation 
of criminalization of society and etc. In this regard, the main idea is that the protection 
of national interests, as the basis of national security of Ukraine, should be considered in 
the perspective of nationalities historical interaction. Attention is paid to the national interests 
of Ukraine in maintaining the strategic balance in the existing geopolitical environment in 
strengthening national and international security. Instead, the system approach has shown its 
effectiveness in recognizing such a multifaceted phenomenon as the integrity of the territory 
of Ukraine, as well as in developing a comprehensive approach, identifying threats to 
the integrity of the state. The author highlights the main threats to the territorial integrity 
of Ukraine at the present stage of state formation, such as Russia’s invasion of certain 
Ukrainian territories; resolution of military aggression in eastern Ukraine; information war 
against Ukraine, threat to cybersecurity and security of information resources, which are, 
in fact, instruments of encroachment on the territorial integrity of Ukraine. According to 
the author, the greatest threat to the national security and territorial integrity of Ukraine is 
the mass support for separatist manifestations in Ukraine.
Key words: state sovereignty, territorial integrity of the state, risk factors, international 
security, separatism.
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Вступ. З огляду на сучасний стан реалізації 
реформи децентралізації можна стверджувати, що 
система місцевого самоврядування (далі – МСВ) 
в Україні еволюціонує з дотриманням відцентро-
вих тенденцій. На відміну від присутньої у науці 
та політиці думки, що відлік формування регіо-
нальної самоврядності варто починати з 1 квітня 
2014 р., коли було ухвалено Концепцію реформи 
місцевого самоврядування та територіальної орга-
нізації влади в Україні, варто звернутися до аргу-
ментації, яка б враховувала чинники усього шляху 
конструювання самоврядування на рівні регіо-
нальної суспільно-політичної організації. Ідеться 
про нарощування потенціалу щодо здатності, 
спроможності та можливості для впровадження 
ініціатив громади власними силами або без пого-
дження з умовним центром.

Мета та завдання. Мета дослідження полягає 
в тому, щоб проаналізувати шлях формування регі-
ональної самоврядності в Україні від зародження 
інституціональних форм у системі місцевого само-
врядування до виникнення передумов децентра-
лізації влади та створення життєздатних громад. 

У контексті реалізації дослідницької мети необ-
хідно конкретизувати зміст поняття «регіональна 
самоврядність», зіставивши його з сутністю місце-
вого самоврядування, а також дослідити питання 
суб’єктності регіональної самоврядності й окрес-
лити перспективи подальшої її розбудови в Україні.

Методи дослідження. Значний обсяг проана-
лізованих джерел стосується унормування діяль-
ності органів місцевого самоврядування та загалом 
цього політичного інституту, що зумовило активне 
використання інструментарію нормативного під-
ходу, котрий доцільно був поєднаний з методом 
ретроспективного аналізу. Інституційний метод 
дозволив обґрунтувати суб’єктність регіональної 
самоврядності. Системний та структурно-функ-
ціональний підходи уможливили визначення кон-
структивних особливостей предмету дослідження, 
а компаративний підхід дозволив з’ясувати схожі 
та відмінні риси між поняттями / явищами місце-
вого самоврядування та регіональної самовряд-
ності. За допомогою застосування прийомів уза-
гальнення на основі аналізу ключових аспектів 
реалізації самоврядних повноважень на місцях 
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Чинники формування регіональної  
самоврядності в Україні

У статті наголошено, що обсяг функцій та повноважень інституцій самоврядування 
на місцях є нагальним питанням для України у контексті реалізації реформи децен-
тралізації. Водночас зауважено, що поряд із законодавчо врегульованим і категоризо-
ваним поняттям «місцеве самоврядування» варто актуалізувати більш комплексне 
явище регіональної самоврядності. Якщо ключовим аспектом місцевого самовряду-
вання є правоздатність його здійснення (що визначено у Законі України «Про місцеве 
самоврядування в Україні»), то регіональна самоврядність включає також послідовно 
темпоральний вимір інституційної та фінансово-матеріальної спроможності гро-
мад. Наголошено на важливості здобуття і поглиблення досвіду функціонування 
системи місцевого самоврядування, автономізації регіонального розвитку у поєд-
нанні з налагодженням співпраці з центральною владою в умовах унітарної держави, 
а також на важливості підкріплення можливості керувати майном, здатніості його 
утримувати тощо.
Серед чинників, які з часу здобуття незалежності держави впливали на формування 
регіональної самоврядності, аргументовано такі: нормативно-правовий (законо-
давче забезпечення діяльності органів місцевого самоврядування), інституційний 
(розбудова організаційної структури місцевого самоврядування), фінансово-майно-
вий (передача майна й інших ресурсів у безпосереднє підпорядкування спочатку орга-
нам місцевого самоврядування, а потім громадам). Зроблено висновок про те, що 
регіональна самоврядність конструюється у динамічному середовищі, яке в Україні 
тривалий час перебуває у парадигмі пошуку обґрунтування права громад на само-
врядування, кращих форм та засобів реалізації такого права, чинників посилення 
спроможності регіонів як локальних суб’єктів управління. У проєкції такої точки зору 
на рівень центральної влади йдеться про інтеграцію принципу субсидіарності у дер-
жавотворчу систему суспільно-політичних відносин.
Пріоритетами розвитку регіональної самоврядності названо розширення ресурсної 
бази та підвищення потенціалу громад для самостійного виконання власних ініціа-
тив, зокрема через формування кваліфікованих кадрів з числа місцевих управлінських 
еліт, гармонізацію законодавства та подолання суперечностей у застосуванні вимог 
децентралізаційної реформи, положень Європейської хартії місцевого самовряду-
вання та норм Конституції України через внесення змін до останньої.
Ключові слова: регіональна самоврядність, місцеве самоврядування, децентраліза-
ція, територіальна громада, принцип субсидіарності, локальна демократія, інститу-
ціональна спроможність.
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були виокремлені чинники формування регіональ-
ної самоврядності в Україні.

Результати. Регіональна самоврядність – 
тема дискусійна. Ми оперуємо поняттям «регіон», 
позаяк воно змістовніше і більш відповідне політич-
ній науці, аніж географічне поняття «місцевість». 
М. Кармазіна вказує, що «чинниками, які зумовлю-
ють формування регіонів, є історичні, культурні, 
інституційні, які є відмінними у кожній державі. 
Регіони, на думку європейців, – елемент демокра-
тії, децентралізації, самовизначення. Вони вико-
нують найрізноманітніші функції, можуть як брати 
участь в інститутах держави (на субнаціональному 
рівні), так і бути суб’єктами міжнародної діяльності 
[3, с. 7]. Декларація Асамблеї європейських регіо-
нів про регіоналізм в Європі визначає, що регіони 
дозволяють населенню відчувати себе спільністю 
та розширюють можливості їхньої участі у громад-
ському житті [12]. Політологи оформлювали тер-
мін «регіон» емпірично, послуговуючись критері-
ями електорального вибору, зовнішньополітичного 
тяжіння через близькість кордонів чи переважання 
тих чи інших впливів.

З одного боку, можна говорити про ототожнення 
регіональної самоврядності з місцевим самовря-
дуванням. З іншого боку, доцільно звернути увагу 
на концепт локальної, або місцевої, демократії. Як 
зауважує К. Буря, ці та низка інших теорій мають 
допомогти дати відповідь на питання щодо рівно-
сті доступу політичних сил до місцевих ресурсів, 
забезпечення прозорості та конкурентності полі-
тичних взаємодій на місцевому рівні, стандартів 
процесів демократизації на рівні конкретних насе-
лених пунктів та органів представництва, підви-
щення рівня політичної участі на локальному рівні 
тощо [1, с. 27–28]. Акцентуємо, що різниця у сут-
ності локальної демократії та регіональної само-
врядності полягає у їхніх носіях та рушійних силах, 
де у першому випадку такими є потенціал грома-
дянського активізму та усе громадянське суспіль-
ство у регіоні, а у другому – історичні передумови, 
політико-правові умови та консолідовані потреба, 
право, спроможність та можливість здійснювати 
управлінські повноваження на місцях з опорою на 
місцеві як фінансові, так і кадрові ресурси. Пока-
зово, що поняття «самоврядність» в українському 
законодавстві категоризується як принцип утво-
рення і діяльності громадських об’єднань, який 
означає «право учасників громадського об’єднання 
самостійно чинити управління його діяльністю від-
повідно до заявлених цілей, а також невтручання 
органів державної влади та місцевого самовряду-
вання в діяльність громадського об’єднання, крім 
випадків, передбачених законом» [6]. Таке визна-
чення цілком відповідає характеристиці регіональ-
ної самоврядності.

Аналогічно пропонуємо уточнити риси поді-
бності та відмінності між поняттями «місцеве 

самоврядування» і «регіональна самоврядність». 
Відповідно до тексту Закону України «Про місцеве 
самоврядування» останнє визначається як «гаран-
товане державою право та реальна здатність 
територіальної громади – жителів села чи добро-
вільного об’єднання у сільську громаду жителів 
кількох сіл, селища, міста – самостійно або під від-
повідальність органів та посадових осіб місцевого 
самоврядування вирішувати питання місцевого 
значення в межах Конституції і законів України». 
Місцеве самоврядування здійснюється територі-
альними громадами як безпосередньо, так і через 
відповідні ради та їхні виконавчі органи (Ст. 2) [8]. 
У Законі акцентується основоположний чинник, 
який уможливлює самостійне управління спра-
вами на місцях, – правоздатність. Що стосується 
регіональної самоврядності, то, на нашу думку, це 
поняття має розширити комплекс умов, які зумов-
люють суб’єктність сфери місцевого самовря-
дування. Отже, пропонуємо об’єднати у понятті 
«регіональна самоврядність» правоздатність, 
інституційну та фінансово-матеріальну спромож-
ність місцевих громад у послідовно-темпораль-
ному розвитку. Такий підхід актуалізує політико-
правові умови існування системи МСВ у комплексі 
з досвідом її функціонування, автономізацію регіо-
нального розвитку зі специфікою співпраці та діа-
логу з центральною владою в умовах унітарної 
держави, можливість керувати майном зі здат-
ністю його утримувати тощо.

Таким чином, регіональна самоврядність – це 
динамічне середовище, яке в Україні перебуває 
у парадигмі пошуку обґрунтування права гро-
мад на самоврядування, кращих форм та засо-
бів реалізації такого права, чинників посилення 
спроможності регіонів самостійно відповідати за 
ініційовані зміни. Отже, ідеться про впровадження 
принципу субсидіарності у державотворчу систему 
суспільно-політичних відносин. Ключовими питан-
нями, відповіді на які пояснюють суб’єктність регі-
ональної самоврядності, є такі:

1) хто/що уособлює регіональну самовряд-
ність? Наразі йдеться про те, що вирішувати 
питання місцевого значення в межах Конститу-
ції і законів України уповноважені територіальні 
громади сіл, селищ, міст, сільські, селищні, міські 
ради та їх виконавчі органи, районні та обласні 
ради, органи самоорганізації населення, які у своїй 
сукупності й уособлюють регіональну самовряд-
ність [8];

2) що легітимує регіональну самоврядність? 
Еволюція законодавства та окремих норм, які 
регламентують діяльність системи місцевого 
самоврядування, втілена у понад трьох сотнях 
документів [2], у тому числі й ратифікованих Украї-
ною міжнародних хартіях та договорах. Серед клю-
чових документів, які визначили сучасний формат 
місцевого самоврядування в Україні, – Конституція 
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України, Європейська Хартія місцевого самовря-
дування, закони України «Про місцеве самовря-
дування в Україні», «Про органи самоорганізації 
населення», «Про співробітництво територіаль-
них громад», «Про засади державної регіональної 
політики», «Про добровільне об’єднання територі-
альних громад», «Про місцеві вибори», Бюджетний 
та Виборчий кодекси, Концепція реформування 
місцевого самоврядування та територіальної орга-
нізації влади в Україні, Державна стратегія регіо-
нального розвитку тощо;

3) хто/що є об’єктом реалізації управлінських 
функцій у контексті регіональної самовряд-
ності? Попри те, що різні аспекти повноважень 
описані у згаданих вище законах, вичерпно об’єкти 
управління, що входять до повноважень суб’єктів 
регіональної самоврядності, описані у Конститу-
ції України. Це рухоме і нерухоме майно, доходи 
місцевих бюджетів, інші кошти, земля, природні 
ресурси, що є у власності територіальних громад 
сіл, селищ, міст, районів у містах, а також об’єкти 
їхньої спільної власності, що перебувають в управ-
лінні районних і обласних рад (Ст. 142). Окрім того, 
Основний Закон закріплює за органами місцевого 
самоврядування право здійснювати владу (Ст. 5), 
вирішувати питання місцевого значення (Ст. 140), 
розпоряджатися надрами та природними ресур-
сами (Ст. 13) [4]. Тенденції децентралізації роз-
ширюють повноважні можливості громад та їхніх 
представницьких органів, однак невирішеними 
залишаються питання відповідності таких пара-
метрів, як функції та спроможність громад, про що 
йтиметься далі;

4) які засоби та інструменти забезпечу-
ють регіональну самоврядність? По-перше, 
тут ми знову звертаємося до законодавства, яке 
уможливлює виконання функцій та здійснення 
повноважень органами місцевого самовряду-
вання. По-друге, наголошуємо на формах колек-
тивної дії, таких як громадські слухання, референ-
дум як законодавчо визначена форма вирішення 
територіальною громадою питань місцевого зна-
чення. По-третє, виконавчі органи рад різних рів-
нів уповноважені розробляти та реалізовувати 
програми соціально-економічного та культурного 
розвитку, виконувати бюджетну діяльність тощо. 
По-четверте, регіональна самоврядність може 
здійснюватися через управління майном й інфра-
структурою у законодавчих межах.

Підвалини формування в Україні регіональної 
самоврядності були закладені низкою чинників, 
які частково окреслені у контексті відповідей на 
питання, що визначають суб’єктність місцевого 
самоврядування. Так, у 1995 р. був укладений Кон-
ституційний договір між Верховною Радою України 
та Президентом України «Про основні засади 
організації та функціонування державної влади 
і місцевого самоврядування в Україні на період до 

прийняття нової Конституції України», сьомий роз-
діл якого регламентував функціонування, струк-
туру та повноваження місцевих органів державної 
виконавчої влади та місцевого самоврядування 
і з часом трансформувався у відповідні положення 
Конституції України 1996 р. Сучасна редакція 
Основного Закону держави послуговується понят-
тям «територіальна громада», яка як первинний 
суб’єкт місцевого самоврядування є провідним 
носієм його функцій і повноважень [4; 8]. У 1998 р. 
в Україні набула чинності Європейська Хартія міс-
цевого самоврядування, яка, як і інші ратифіковані 
нашою державою міжнародні договори, стала час-
тиною національного законодавства (що перед-
бачено у Ст. 9 Конституції України). Приведення 
у відповідність до положень Хартії правил функціо-
нування місцевого самоврядування активізувалося 
з ухваленням курсу на децентралізацію влади. Це 
зменшило обсяг суперечностей між вітчизняною 
та європейською самоврядною парадигмами. Вод-
ночас важливий аспект у формулюваннях і досі 
залишається неврегульованим. Ідеться про чітку 
фіксацію об’єкта захисту інтересів інститутом міс-
цевого самоврядування. У страсбурзькому доку-
менті таким об’єктом є місцеве населення (Ст. 3). 
У Законі України «Про місцеве самоврядування 
в Україні» серед принципів місцевого самовряду-
вання закріплене поєднання місцевих і державних 
інтересів (Ст. 4) [13; 8]. Принциповість вказаних 
формулювань полягає у чиннику цілепокладання 
та пов’язаності його з принципом субсидіарності як 
ключовим чинником у здійсненні місцевого само-
врядування в країнах ЄС.

Інтеграція у норми вітчизняного законодавства 
принципу субсидіарності – це гарантія того, що 
управлінські та стратегічні рішення ухвалюються на 
рівні, максимально наближеному безпосередньо 
до громадян, а дії центральної влади достеменно 
відповідають потребам і можливостям регіональ-
ного, місцевого та локального просторів політики 
[15]. Для України інкорпорація принципу субсиді-
арності у сферу місцевого самоврядування – одна 
з цілей системних реформ. До прикладу, протокол 
Лісабонського договору вимагає від Єврокомісії 
«враховувати регіональний та місцевий вимір усіх 
проєктів законодавчих актів та докладно зазна-
чати, як дотримується принцип субсидіарності». 
У цьому ж документі зазначено, що національним 
парламентам дозволяється заперечувати проти 
пропозицій на тій підставі, що вони порушують вка-
заний принцип, в результаті чого пропозиції мають 
бути розглянуті і можуть бути підтримані, змінені 
або відкликані Єврокомісією, заблоковані Євро-
пейським парламентом або Радою [14, с. 206–209]. 
Водночас в Україні, яка разом із децентралізацій-
ною реформою системно форсує євроінтегра-
ційний курс, принцип субсидіарності вперше був 
артикульований у Розпорядженні Кабінету Міні-
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стрів України «Про схвалення Концепції реформу-
вання місцевого самоврядування та територіаль-
ної організації влади в Україні» від 1 квітня 2014 р., 
а потім у Законі України «Про засади державної 
регіональної політики» від 5 лютого 2015 р. [2]. 
Однак у текстах державних стратегій регіональ-
ного розвитку до 2020 р. і на 2021–2027 рр. звер-
нення до цього принципу відсутні. Принагідно вка-
жемо, що в ініційованому Президентом у 2015 р. 
проєкті Закону «Про внесення змін до Конституції 
України (щодо децентралізації влади)» містилася 
норма про «розмежування повноважень між орга-
нами місцевого самоврядування громад, районів, 
областей на основі принципу субсидіарності» [10].

Хоча політико-правове підґрунтя для функці-
онування системи місцевого самоврядування не 
є вичерпним і має недоліки й суперечності, які 
потребують доопрацювання та усунення, воно 
уможливило й зумовило формування організа-
ційної структури МСВ. Стаття 140 Конституції 
України визначає, що місцеве самоврядування 
здійснюється територіальною громадою в порядку, 
встановленому законом, як безпосередньо, так 
і через органи місцевого самоврядування – сіль-
ські, селищні, міські ради – та їх виконавчі органи. 
Органами місцевого самоврядування, що пред-
ставляють спільні інтереси територіальних громад 
сіл, селищ та міст, є районні та обласні ради [4]. 
Органами самоорганізації населення згідно з від-
повідним законом є будинкові, вуличні, квартальні 
комітети, комітети мікрорайонів, районів у містах, 
сільські, селищні комітети [9]. Якщо нові представ-
ницькі органи, що відповідають нормам нового 
законодавства, формуються на основі попере-
днього досвіду функціонування органів місцевого 
самоврядування та їхніх виконкомів, то практика 
самоорганізації населення сягає своїм корінням 
ще радянського минулого і є фрагментарно збе-
реженою. Отже, зараз конструкт інституцій місце-
вого самоврядування перебуває на етапі адаптації 
нових повноважень до наявного потенціалу – 
управлінського, фінансового, комунікаційного.

Реформа децентралізації та пов’язані із нею 
зміни у здійсненні державної влади в Україні – 
трансформації, які чи не найвище були оцінені між-
народною експертною спільнотою та зарубіжними 
партнерами. Системний вимір реформи характери-
зується високою законодавчою активністю і таким 
же рівнем діалогу між центром і регіонами. Однак 
внутрішні аспекти перебудови регіональної само-
врядності у таких темпах реформування пов’язані 
з виникненням протиріч між спроможністю громад 
і їхніх об’єднань не лише реалізовувати свої роз-
ширені повноваження, але і управляти та утриму-
вати передане майно й інфраструктурні об’єкти. 
Загальні критерії передбачають, що організаційна 
структура виконавчих органів органу місцевого 
самоврядування повинна віддзеркалювати набуті 

повноваження, забезпечуючи інституційно їх 
ефективне виконання. Тобто кожне повноваження 
органу місцевого самоврядування має закріплюва-
тись за певним структурним підрозділом / посадо-
вою особою задля забезпечення його конструктив-
ної реалізації [5]. На практиці реформовані органи 
МСВ зіткнулися з проблемою неспроможності 
громад утримувати колишні об’єкти спільної влас-
ності та неузгодженості суб’єктів такої власності. 
Наразі чинне законодавство не напрацювало чіт-
ких правил і порядку щодо джерел спільної влас-
ності територіальних громад, її поділу, відчуження, 
повноважень органів місцевого самоврядування 
різних рівнів в управлінні таким майном.

Серед проблемних галузей опинилися охо-
рона здоров’я, особливо у частині функціонування 
районних лікарень в межах вже нового району-
вання, а також заклади культури, які громади 
можуть створювати окремо відповідно до власних 
потреб і можливостей, дублюючи наявні установи. 
Дискусії викликає й реалізація ініціатив щодо ство-
рення місцевих пожежно-рятувальних формувань 
у громадах, яким передбачено передачу спец-
засобів від підрозділів ДСНС у розпорядження 
об’єднаних територіальних громад, які, з одного 
боку, отримають додаткові галузеві повноваження, 
а з іншого боку, матимуть власними силами утри-
мувати не лише техніку, але й будівлі, співробіт-
ників нових структур тощо. Аналогічна ситуація 
може виникнути й щодо наміру створити в Україні 
350 центрів безпеки, які об’єднають пожежну й екс-
трену медичну допомогу та поліцію в єдину модель 
безпекової комунікації [11]. Уникненню деструк-
тивних чинників у розбудові однаково повноваж-
них і спроможних громад сприятиме галузевий 
аналіз потреб громади, чітке розуміння того, хто 
є суб’єктами отримання послуг і скільки їх на пев-
ній самоврядній території, підготовка і залучення 
відповідних кадрів та інші заходи у контексті дру-
гого етапу децентралізації в Україні.

Таким чином, зараз можна обґрунтовано вио-
кремити три групи чинників, які зумовили сучасний 
стан регіональної самоврядності:

– нормативно-правові, що створили законо-
давчу основу для формування та розвитку сис-
теми місцевого самоврядування. Ці чинники пере-
бувають у стані еволюції, підпорядковані двом 
масштабним процесам – децентралізації та євро-
інтеграції;

– інституційні, що передбачають розбудову 
організаційної структури місцевого самовряду-
вання відповідно до його розширених повнова-
жень;

– фінансово-майнові, що зумовили передачу 
майна й інших ресурсів органам МСВ і безпосеред-
ньо громадам. Ідеться про найбільш суперечливу 
ланку децентралізаційної реформи, адже стрімкий 
її перебіг продукує дисбаланс у ключових параме-
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трах самоврядності – повноваженнях та всебічній 
спроможності їх виконувати.

Акцентовані у дослідженні завдання підви-
щення рівня життєздатності акторів самовряду-
вання місцевого рівня можуть бути вирішені через 
дотримання урядової методики формування спро-
можних територіальних громад, яка в оцінці вра-
ховує:

– здатність органів місцевого самоврядування 
вирішувати суспільні питання, які належать до 
їхньої компетенції, для задоволення потреб насе-
лення відповідних адміністративно-територіаль-
них одиниць;

– історичні, географічні, соціально-економічні, 
природні, екологічні, етнічні, культурні особливості 
розвитку відповідних територій;

– розвиток інфраструктури та фінансове забез-
печення адміністративно-територіальних одиниць;

– трудову міграцію населення;
– результати попередньої оцінки рівня спро-

можності територіальних громад;
– оптимальні мережі соціальної інфраструк-

тури та доступності публічних послуг у відповідних 
сферах [7].

Для завершення створення та вдосконалення 
самоврядних громад і територій, на думку фахівців 
з регіонального розвитку, актуальними є практики 
ефективного маркетингу, популяризації потенці-
алу регіону, якісного брендингу і сталої системи 
міжрегіональних комунікацій як шляху до запо-
чаткування спільних ринків, інвестиційних майдан-
чиків, запобіжників сучасним кризовим явищам. 
Неодмінною запорукою успішності децентралі-
заційної реформи є формування у регіонах сво-
єрідних локусів локальної демократії – активної 
громади, конструктивного громадського активізму, 
розгалуженої системи самоорганізації громадян, 
які у взаємодії з органами місцевого самовряду-
вання будуть здатні спільно вирішувати актуальні 
питання й формувати стратегії регіонального роз-
витку.

Висновки. Для України, яка з 2014 р. рефор-
мує владу у напрямі її децентралізації, залиша-
ються нагальними для вирішення колізії щодо 
управління колись спільною власністю, розподілу 
повноважень між радами різних рівнів, контролю 
за діяльністю виконавчих структур та ін. Усе це – 
аспекти регіональної самоврядності, яка реалізу-
ється інституціонально, тобто через вже сформо-
вані політико-нормативні умови, та інституційно, 
тобто через створені суб’єкти місцевого самовря-
дування. Пріоритетом подальшого розвитку регіо-
нальної самоврядності для України є розширення 
ресурсної бази та підвищення потенціалу громад 
для самостійного впровадження власних ініціа-
тив (зокрема, через формування кваліфікованих 
кадрів з числа місцевих управлінських еліт), гар-
монізація законодавства та подолання супереч-

ностей у застосуванні вимог децентралізаційної 
реформи, положень Європейської хартії місцевого 
самоврядування та норм Конституції України через 
внесення змін до останньої щодо децентралізації.
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It has been emphasized that the range of functions and authority of the local self-
government institutions is the urgent issue for Ukraine in the context of the implementation 
of decentralization reform. At the same time, it has been pointed out that along with the legally 
regulated and categorized concept of “local self-government” a more complex phenomenon 
of regional self-government is worth of being actualized. If the key aspect of local self-
government is the legal capacity of its implementation (as defined by the Law of Ukraine “On 
Local Self-Government in Ukraine”), then regional self-government also includes consistently 
temporal dimension of institutional and financial capacity of communities. Thus, the author 
emphasizes the importance of gaining and deepening experience of functioning of the system 
of local self-government, autonomy of regional development in combination with the set-up 
of cooperation with the central government in the conditions of a unitary state, strengthening 
the ability to manage property, to maintain it and more.
Among the factors which have been influencing the formation of regional self-government 
since the state had gained its independence, there are regulatory (legislative support of activity 
of local self-government bodies), institutional (development of organizational structure of local 
self-government), financial and property (transfer of property and other resources to direct 
subordination of, at first, local self-government bodies, and then – of communities), which 
are pointed to and argued. It is concluded that regional self-government is constructed 
in the dynamic environment which, for a long time in Ukraine, has been in the paradigm 
of finding justification for the right of communities for self-government, of better forms 
and means of implementation of such rights, factors of strengthening the capacity of regions 
as local governments. The projection of such point of view at central government is about 
the integration of the principle of subsidiarity into the state-building system of socio-political 
relations. 
The priorities of the development of regional self-government are the expansion of resource 
base and increase of capacity of communities to implement their own initiatives, in particular 
through the formation of qualified staff from among local government elite, harmonization 
of legislation and overcoming contradictions in the application of the requirements 
of decentralization reform, the clauses of the European Charter of Local Self-Government 
and norms of the Constitution of Ukraine by means of making changes to the latter.
Key words: regional self-government, local self-government, decentralization, territorial 
community, principle of subsidiarity, local democracy, institutional capacity.

Factors of regional self-government formation in Ukraine
Melnychuk Vasyl Ivanovych

Postgraduate Student at the Department 
of Political Institutions and Processes
Vasyl Stefanyk Precarpathian National 
University
Shevchenko str., 57, Ivano-Frankivsk, 
Ukraine



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

44 Випуск 6. 2021

Вступ. Багато представників громадянського 
суспільства та влади в Україні вважає реформу 
децентралізації успішним прикладом демократич-
ного розвитку. Але реальна практика свідчить, що 
замість демократичних перетворень відбувається 
захоплення влади місцевою елітою у багатьох регі-
онах України. Багато дослідників зазначає, що це 
звичайна практика для держав з неопатримоніаль-
ним режимом, де патронаж і корупція замінюють 
участь громадськості у прийнятті рішень.

Передача влади від «центру» до нижчого 
рівня управління та фіскальна спроможність 
місцевої влади стали тими інституціональними 
чинниками, які були у центрі урядових реформ 
та ініціатив у країнах, що розвиваються. Вважа-
лось, що якщо при владі місцева еліта, то насе-
лення є набагато ближчим до влади [12, c. 384]. 
Але замість того, щоб запровадити демократію 
на місцевому рівні, такі реформи просто зробили 
місцевих політиків схожими на політичних «бро-
керів», які мобілізували мережу місцевих вибор-
ців в обмін на фінансові виплати та патронажні 
посади [11, c. 229–230]. Коли процес децентра-
лізації відбувається в політичній системі, де існу-
ють патронажно-клієнтарні мережі, тоді рішення 

приймаються та впроваджуються виключно 
однією групою [6].

Варто зазначити, що політика в конкурентних 
авторитарних режимах відрізняється на націо-
нальному та провінційному рівнях. Субнаціональні 
чиновники більш обмежені, ніж національні. Вони 
обмежені законодавчими імперативами у формі 
федеральних законів [5, c. 118]. Причина, чому 
децентралізація може призвести до захоплення 
влади місцевими елітами, криється в особливос-
тях місцевого самоврядування. Це може статися 
через відсутність системи стримувань і противаг 
або недостатньо плюралістичну місцеву владу, 
коли немає різноманіття ЗМІ на місцевому рівні. 
У такому разі патронаж стає стійкою ознакою 
управління [3, c. 267].

Політики прагнуть використовувати державні 
ресурси для політичної вигоди, а електоральна 
поведінка характеризується короткостроковими 
перевагами, а не широкими політичними міркуван-
нями. Таким чином, клієнтелізм і цілеспрямований 
перерозподіл тягнуть за собою значні витрати для 
суспільства [11, c. 229]. Враховуючи все сказане, 
можна зробити висновок, що децентралізація не 
обов’язково веде до демократичного розвитку.
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Децентралізація в українській неопатримоніальній 
демократії: переваги, недоліки та шлях 
до потенційного миру

У статті розглянуто реформу децентралізації з двох позицій – її потенціалу забез-
печити демократичний розвиток та її перспективи для захоплення влади місцевими 
елітами, особливо в державах з неопатримоніальною демократією. Мета дослі-
дження полягає в тому, щоб визначити переваги та недоліки реформи децентралі-
зації в Україні, а також її можливість сприяти розбудові миру на Сході України. Вказу-
ється, що основною метою реформи децентралізації є гарантування ефективного 
надання державних послуг шляхом передачі влади від «центру» до місцевих структур. 
Але в умовах слабкої інституціоналізації партійної системи та непрозорої діяльності 
Уряду потреби місцевих жителів не задовольняються, а відбувається захоплення 
влади місцевою елітою, яка отримує користь від доступу до бюджету та суспіль-
них благ. Визначено, що основним успіхом реформи децентралізації в Україні стала 
фіскальна автономія місцевих громад. Недоліками реформи є те, що основні риси 
неопатримоніалізму – клієнтелізм, корупція, орієнтованість еліт на отримання 
ренти – зберігаються на місцевому рівні. Головними проблемами визначаються такі: 
не всі території були готові до об’єднання; об’єднання більшості територій відбува-
ється «зверху», а саме елітами, а не завдяки ініціативам «знизу»; склад місцевих рад 
не змінився, немає опозиції всередині місцевих рад; олігархи продовжують впливати 
на прийняття політичних рішень. Одним зі способів зробити управління за неопа-
тримоніалізму більш демократичним є створення ситуації, коли існуватиме конку-
ренція між патронажно-клієнтарними мережами (на національному рівні це можливо 
за умов подвійної виконавчої влади Президента та Прем’єр-міністра). На місцевому 
рівні також можна створити подібний принцип. Створення різних основ легітим-
ності у взаємовідносинах між місцевою владою та представниками центральної 
вади на місцях дозволить розділити владу та відійти від принципу «переможець 
отримує все». Робиться висновок про те, що децентралізація в цілому сприяє ство-
ренню інклюзивного миру, де різні групи отримують можливість доступу до влади 
та є включеними в управління.
Ключові слова: децентралізація, неопатримоніальна демократія, патронажно-клі-
єнтарні мережі, місцева влада, патронаж.
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Звичайно, децентралізація в неопатримоніаль-
них режимах не завжди призводить до захоплення 
влади місцевою елітою. Ступінь захоплення влади 
місцевими елітами залежить від рівня соціальної 
та економічної нерівності в суспільстві, тради-
цій політичної участі та обізнаності електорату, 
а також від прозорості прийняття рішень місцевою 
владою [4, c. 194]. Іншим фактором регулювання 
можуть бути сильні місцеві соціальні організації, 
тоді децентралізація може зменшити прояви клієн-
телізму (наприклад, місцеві організації працюють 
з місцевою громадою, щоб зменшити домінування 
місцевої еліти в органах місцевого самовряду-
вання [6], або сильні соціальні інститути замінюють 
офіційні інститути, такі як вільні та чесні вибори 
[12, c. 385]). Прикладом цього може бути Китай, 
який показує, що, коли сільські управлінці конкуру-
ють з елітами, які не входять до мережі місцевої 
еліти, то захоплення землі як одного з основних 
ресурсів у сільському Китаї такими місцевими елі-
тами є менш імовірним або є інший спосіб забез-
печити відповідальність сільських лідерів у деяких 
китайських провінціях –використати неформальні 
стимули храмовим організаціям [12]. Інші при-
клади можна знайти в Індії, Бразилії тощо, але 
спільна риса всіх випадків – це сильна громадська 
організація, яка діє в місцевій політиці та здійснює 
процес підзвітності чи формування політики [6].

Мета та завдання. Мета дослідження поля-
гає в тому, щоб визначити переваги та недоліки 
реформи децентралізації в Україні, а також її мож-
ливість сприяти розбудові миру на Сході України. 
Поставлена мета потребує вирішення таких 
завдань: визначити, яким чином неопатримоні-
альна демократія сприяє чи не сприяє захопленню 
влади місцевими елітами в Україні; визначити, чи 
є реформа децентралізації успішною та чи сприяє 
вона вирішенню конфлікту на Донбасі.

Методи дослідження. Для досягнення мети 
дослідження були використані загальнонаукові 
та власне політичні методи дослідження, зокрема 
метод аналізу, компаративістський метод, норма-
тивний метод та метод кейсів.

Результати. Неопатримоніальна демократія – 
це стандартна модифікація прем’єр-президентської 
системи в клієнтелістичних рамках, де отримання 
ренти є основною метою політиків. Політичні 
суб’єкти конкурують через офіційний виборчий 
механізм, але захоплення держави є їхньою голов-
ною метою як основа для отримання доходу. Кон-
ституція 2004 року закріпила співіснування конку-
рентних патронажно-клієнтарних мереж [8, c. 115]. 
Результатом цих конституційних поправок стало 
те, що один патрон вже не міг концентрувати 
владу в своїх руках або така концентрація усклад-
нювалася. Формальна незалежність кожного поста 
(президента та прем’єр-міністра) створила певні 
стимули для мереж до поділу, а не до об’єднання 

та створила тенденцію до забезпечення політичної 
конкуренції. [10, c. 129]. Генрі Хейл стверджує, що 
конституція з розділеним урядом не дозволяє ство-
рити єдину (уніфіковану) ренто орієнтовану коалі-
цію [10, c. 13]. Водночас час існування домінуючої 
партії порушує логіку прем’єр-президенталізму 
та робить можливим встановлення суперпрези-
дентського правління [8, с. 116].

Після 2014 року українська неопатримоніальна 
демократія є цікавим прикладом моделі патронаж-
ного президентства, в якій відносна незалежність 
президента від політичних партій (незважаючи 
на слабкість чи силу його власної партійної бази) 
у поєднанні з незалежним джерелом легітимності 
(через всенародні вибори) доповнюється значним 
неформальним впливом на поведінку та співп-
рацю партійних гравців як на національному, так 
і на регіональному рівні. Це досягається політикою 
використання патронажу для розподілу ресурсів 
та ренти, шантажу через правоохоронні органи 
та прокуратури з метою «дисциплінувати» націо-
нальну та регіональну еліту.

Тема децентралізації виникла з моменту прого-
лошення незалежності України. Ще в 1990-х роках 
Крим вимагав автономії чи входження до складу 
Росії, а Луганська та Донецька області – розши-
рення автономії. Але, зрештою, з прийняттям 
Конституції України 1996 року разом із Законом 
України «Про місцеве самоврядування в Україні» 
1997 року все зводилося до централізації влади. 
Згідно з цим Законом місцеві ради володіли обме-
женим колом повноважень. Через відсутність міс-
цевих бюджетів вони торгувалися з районними 
адміністраціями, делегуючи їм частину своїх 
повноважень, оскільки останні фінансувалися 
з державного бюджету і мали можливість викону-
вати ці функції. Така ситуація лише посилила цен-
тралізацію, що сприяла полегшенню доступу до 
ресурсів, особливо до державного бюджету. Крім 
того, президент неформально змушував місцевих 
чиновників мобілізувати населення на виборах і, 
наприклад, «чиновників, які не набрали достатньої 
кількості голосів на перевиборах Кучми в 1999 році, 
відправили у відставку» [14, p. 302].

Але, окрім проблем із самим законодавством, 
були й такі проблеми із радянською спадщиною: 
відсутність єдиної концепції регулювання адміні-
стративно-територіальних одиниць, їх правового 
статусу; невизначеність критеріїв та відсутність 
прозорого механізму створення районів, недо-
сконалість формування та процедури віднесення 
населених пунктів до сіл, селищ, міст, що змен-
шило можливість управління занадто роздробле-
ними територіальними одиницями; недоскона-
лість нормативно-правового забезпечення у сфері 
розподілу повноважень між органами виконавчої 
влади та місцевого самоврядування, що сприяла 
зниженню рівня відповідальності, дублюванню їх 
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функцій, зростанню бюрократії та корупції; значні 
диспропорції у формуванні фінансово-економіч-
ного потенціалу та у соціально-демографічному 
розвитку адміністративно-територіальних одиниць 
одного рівня; низький рівень фінансової підтримки 
місцевого самоврядування, низька матеріальна 
підтримка розвитку місцевого самоврядування 
[2, c. 85]. Але питання про розподіл влади між 
центром та регіонами піднімалося лише в 1991–
1996 роках, а потім після кризи влади 2014 року.

1 квітня 2014 року Кабінет Міністрів України 
затвердив Концепцію реформування місцевого 
самоврядування та організації територіальної 
влади в Україні. Основним завданням реформи 
децентралізації стало досягнення оптимального 
розподілу повноважень між органами місцевого 
самоврядування та органами виконавчої влади, 
а також формування такої бази адміністративно-
територіального устрою, як територіальна гро-
мада [1, c. 57].

Реформа включає дві такі складові частини: 
внесення змін до Конституції та пакету нових зако-
нопроєктів про об’єднані територіальні громади 
(ОТГ), а також реорганізацію їх функцій. В резуль-
таті відбулася консолідація у великі території 
та переорієнтація адміністративних і фінансових 
ресурсів на такі великі громади [13, c. 372]. Метою 
об’єднання муніципалітетів в ОТГ та передачі 
їм влади та ресурсів є вирішення двох проблем 
у самоврядуванні. По-перше, це неможливість 
місцевих рад отримати прибуток, яка існувала до 
2014 року. По-друге, це відсутність фахівців на 
рівні міської виконавчої влади. Після внесення 
деяких змін до податкового законодавства багато 
податків перераховується і залишається в місце-
вому бюджеті. Реформа допомогла досягти зна-
чних результатів у фінансовій автономії, але досі 
не вдалося досягти політичної автономії [3, c. 262]. 
А успіх реформи децентралізації полягав у тому, 
що бюджети та фінансова автономія стали біль-
шими [13, c. 263].

Перешкодою в імплементації реформи децен-
тралізації стало те, що не всі території в Україні 
були готові до об’єднання. У деяких випадках 
перешкодами стали соціальні і культурні фактори. 
Так було тоді, коли поселення, мешканці яких від-
різнялися за етнічними, мовними, релігійними 
та культурними ознаками, не хотіли об’єднуватися. 
Подекуди етнічні особливості структури місцевого 
населення негативно впливали на процес ство-
рення об’єднаних територіальних громад, але 
соціально-економічні чинники залишаються голо-
вними перешкодами [1].

Також реформа децентралізації не змінила 
того, що місцеві олігархи завжди або самі керу-
ють, або контролюють тих, хто перебуває у владі 
[3, c. 269]. На виборах вони використовують свою 
владу. Основними характеристиками виборів у гро-

мадах були численні порушення виборчого законо-
давства (прямий і непрямий підкуп виборців, неза-
конна агітація, необґрунтована видача бюлетенів, 
порушення таємниці голосування, перевезення 
виборців у день виборів, голосування поза вибор-
чими дільницями) [1, c. 84].

Ще одна проблема реформи – невизначеність 
меж повноважень голови місцевої ради. Це дозво-
ляє головам зміцнити свої позиції та створити всі 
умови для переобрання. Утворення ОТГ не при-
несло змін до складу органів місцевої влади, тому 
голови переобираються, використовуючи патро-
наж. Також немає опозиції всередині ОТГ, а біль-
шість у місцевій раді належить тій політичній силі, 
яку представляє голова ради [3]. Їхню позицію 
посилює той факт, що після реформи виконавчу 
владу призначає місцева влада, а не Президент 
України.

Крім зазначених проблем, можна помітити, 
що формування ОТГ відбувається за ініціативою 
еліт, а не громадян [3, c. 278]. Таким чином, там, 
де голови місцевих рад мали достатню підтримку 
серед населення, процес об’єднання відбувався 
швидше, місцева еліта намагалася сприяти цьому 
процесу, а голови райдержадміністрацій та голови 
і депутати районних рад були серед противників 
децентралізації. Вони боялися втратити контр-
оль над ресурсами, повноваженнями та поса-
дами у разі створення ОТГ та подальшого укруп-
нення районів чи ліквідації райдержадміністрацій 
[1, c. 109].

Згідно з поетапним проведенням реформи на 
останньому етапі передбачаються деякі важливі 
покращення, наприклад, запровадження прин-
ципу субсидіарності. Крім того, реформа перед-
бачає введення посади префекта, якого призначає 
і звільняє Президент (префект є підзвітним Прези-
денту) [13]. До повноважень префекта входитиме 
право контрасигнації документів, які прийматиме 
місцева влада [14, c. 310].

Слід зазначити, що в контексті захоплення 
влади місцевою елітою введення посади префекта 
може мати неоднозначні наслідки для політичної 
системи. Префект як особа Президента України 
може представляти мережу, що конкурує з локаль-
ною патронажно-клієнтарною мережею, що може 
створити можливість для двох вершин піраміди 
(патронажно-клієнтарні мережі зможуть конкуру-
вати одна з одною, а отже, вони створять можли-
вість демократії навіть на неконкурентній основі) 
[9]. З іншого боку, може утворитися так званий кар-
тель еліт, а субсидування з державного бюджету 
відбуватиметься так само, як і за централізованої 
системи 1996–2014 років.

Що стосується реформи децентралізації та вза-
галі децентралізації як засобу досягнення миру на 
Донбасі, то тут необхідно зробити певні ремарки. 
Як показує Лукан Вей, як формальна централі-
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зація влади не є ключовою у запобіганні сецесії, 
так вона і «не переконає повстанців у Донецьку 
та Луганську відмовитися від територій, які знахо-
дяться під їх контролем» [14, c. 309], бо війна була 
не результатом відсутності місцевої автономії, 
а саме агресії з боку Російської Федерації. Водно-
час необхідно зазначити, що реформу децентра-
лізації часто пов’язують з побудовою миру. Напри-
клад, така реформа має потенціал до зменшення 
конфлікту, а іноді й до трансформації конфлікту, 
збільшує публічну участь (як груп меншин, так 
і маргіналізованих частин суспільства), змінює 
динаміку у владних відносинах згідно з вимогами 
на місцях та робить державу більш представниць-
кою щодо потреб громадян на місцевому рівні 
[7, c. 204–205]. Тобто важливо зрозуміти, що якщо 
децентралізація не допомагає в досягненні миру 
або реінтеграції тимчасово окупованих територій, 
то наступним кроком має бути дослідження того, 
яким чином вона може зробити державні інститути 
та державу саму по собі сильнішою. Іншим аспек-
том дослідження може стати вивчення можливос-
тей, які може дати децентралізація (територіальна 
автономія) для політичної інклюзії різних соці-
ально-політичних груп українського суспільства.

Висновок. Підводячи підсумок, зазначимо, 
що на даний момент реформа децентралізації 
в Україні не дає бажаних результатів. Вона запро-
вадила фіскальну автономію та збільшила надхо-
дження до місцевого бюджету. Однак з точки зору 
демократизації результат реформи є далеким від 
бажаного.

Порівняно з іншими посткомуністичними дер-
жавами, де відбулась повна ліквідація комуніс-
тичної спадщини та радянської структури влади, 
Україна просто намагалася інкорпорувати деякі 
демократичні інститути в політичну систему, що 
залишилася після СРСР. І, як наслідок, реформа 
децентралізації в Україні зіткнулася з проблемами 
неопатримоніальних засад політики на місцевому 
рівні. У майбутньому інститут префектури може 
змінити констеляцію еліт, але він сприятиме кон-
куренції між патронажно-клієнтарними мережами, 
а не розбудові демократії.
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The article explores decentralization reform from two perspectives: its potential for democratic 
development and its ability for local elites capture, especially in neo-patrimonial democracies. 
The purpose of the research is to identify the advantages and disadvantages of decentralization 
reform in Ukraine, as well as its ability to promote peace-building in eastern Ukraine. The 
article states that the main goal of decentralization reform is to ensure the efficient deliver 
of public services by transferring power from the center to local governments. But with 
the weak institutionalization of the party system and the low government transparency, 
the needs of local communities are not taking into account, and local elites capture state 
power by benefiting from access to the budget and public goods. It is determined that 
the main success of the decentralization reform in Ukraine was the fiscal autonomy of local 
communities (hromada). The disadvantages of the reform are that the main features of neo-
patrimonialism (clientelism, corruption, elite rent-seeking) remain at the local level. The main 
problems are the following: not all territories were ready for amalgamation; the amalgamation 
of most territories takes place “top-down” from elites, not due to initiatives of “bottom-up”; 
the composition of local councils has not changed; there is no opposition within local councils, 
and the oligarchs continue to influence political decision-making. One way to make neo-
patrimonial governance more democratic is to create competition between patron-client 
networks (at the national level, this is possible under the dual executive power of the president 
and prime minister). A similar principle can also design at the local level. Creating different 
bases of legitimacy between local authorities and representatives of the center will allow 
separation of power and move away from the principle of “winner-take-all”. It is argued that 
decentralization, in general, contributes to an inclusive peace where different groups have 
access to power and are involved in decision-making.
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Вступ. Доктрини сучасної політичної стабіль-
ності визначають основні елементи дотримання 
незмінними основних макропараметрів політич-
ного розвитку. Ідеться про утримання від з масш-
табних радикальних змін, які передбачають істотні 
соціально-економічні витрати суспільства на полі-
тичні перетворення, які за межами парадигми 
демократії можуть бути надто значними. В цілому 
суспільна та макрополітична стабільність означає, 
що, попри істотну диференціацію політичних інтер-
есів, інституційна структура політики залишається 
незмінною. Вона спрямована на представництво 
політичних вимог на основі соціальних потреб 
та порядку денного економічного розвитку. Озна-
ками незадовільного стану політичної стабільності 
та «тривожними симптомами» є масштабні кри-
зові явища у системі представництва та прийняття 
рішень. В умовах сучасних політичних трансфор-
мацій політична нестабільність виникає внаслі-
док неадекватного представлення вимог та інтер-
есів, замовчування проблем, тривалої консервації 
неналежного стану та розриву зв’язків між публіч-

ним урядуванням та громадською думкою. У таких 
умовах через відсутність механізмів компенсації 
соціальної та політичної напруги вектор розвитку 
й демократизації може бути змінений в напрямку 
згортання реформ, зниження рейтингів глобальної 
конкурентоспроможності країни. Виникає потреба 
у розгляді дисфункційних елементів політико-
інституційної системи з метою завчасного вияв-
лення тенденції до втрати рівноваги між сукуп-
ністю політичних дій та рівнем задоволеності ними 
суспільства.

У рамках аналізу наявних публікацій слід вка-
зати, що баланс між внутрішньополітичними 
й зовнішньополітичними чинниками політичної без-
пеки цікавить широкий загал зарубіжних науковців. 
Зокрема, T. Гедас да Коста розглядає політичну 
безпеку як невизначену концепцію з розширенням 
проблем [9]. П. Вайз, А. Шіл, Н. Саутард, Е. Бенде-
від, Дж. Велш, С. Стедман розглядають політичні 
та безпекові аспекти гуманітарної реакції системи 
охорони здоров’я на насильницький конфлікт [11]. 
Ф. Гутьєррес-Санін та Е.Дж. Вуд дають відповідь 
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Політична безпека:  
внутрішньополітичні виклики та загрози

У статті аналізується суспільна та макрополітична стабільність, значення якої, 
попри істотну диференціацію політичних інтересів в інституційній структурі полі-
тики, залишається незмінно високим. Вивчено ознаки незадовільного стану полі-
тичної стабільності та «тривожні симптоми» у вигляді масштабних кризових явищ 
у системі політичного представництва та прийняття рішень. Встановлено дис-
функційні елементи політико-інституційної системи з метою завчасного виявлення 
тенденції до втрати рівноваги між сукупністю політичних дій та рівнем задоволе-
ності ними суспільства. З’ясовано специфіку безпекових викликів, які виступають 
середовищем, що набуває критичного значення для перспектив сталого демократич-
ного розвитку. Під час дослідження використано загальнонаукові методи та фахові 
методи сучасних політичних наук. Зокрема, був використаний інституційний аналіз 
для встановлення особливостей інституційних запобіжників стану політичної без-
пеки, а також компаративний метод для порівняння значення та впливу безпекових 
викликів на середовище та ключові внутрішні елементи політичної системи. Загаль-
нонаукові методи включають факторний аналіз та метод екстраполяції. Вони допо-
магають визначити значення станів стабільності та нестабільності політичної 
системи, встановити сутність та характер безпекових викликів у рамках політич-
них трансформацій у прогностичній площині. Увага приділяється особливостям вза-
ємодії гілок влади та магістральним напрямам розвитку суспільства, які потребу-
ють захисту. Розглянуто «червоні лінії», які не можуть бути усунені або подолані 
без досягнення конституційного консенсусу та вагомих консультацій. Встановлено 
дестабілізуючий вплив деструктивної політичної поведінки, невірного обрання полі-
тичних альтернатив, односторонніх дій без консультацій з рештою учасників полі-
тичного процесу на основі власних егоїстичних міркувань та потреб. Доведено, що 
залученість урядів та відповідних виконавчих інституції до питань безпеки вимагає 
доповнення у вигляді активної участі громадських структур. Встановлено, що діа-
лог між політичними опонентами в умовах трансформації ускладнений через низький 
рівень політичної культури й відсутність стратегічного мислення в еліти. Розкрито 
значення домінування неформальних групових структур, які здійснюють управління 
політичними суб’єктами – учасниками виборів та парламентськими фракціями. 
З’ясовано, що запобігання зовнішньому втручанню забезпечується відповідною ква-
ліфікацією та ресурсною підготовкою політичних акторів. Доведено, що в умовах 
чергової фази політичної стабільності політичні актори намагаються діяти відпо-
відно до балансу інтересів.
Ключові слова: політична стабільність, політичні інститути, політичні інтереси, 
політичний консенсус, політична рівновага, політичні цінності.
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на питання про те, що потрібно розуміти під схе-
мою політичного насильства [10]. Попри названі 
доробки, на сучасному етапі необхідно звернути 
увагу на внутрішньополітичні виклики та загрози 
як чинники формування цілісного стану політичної 
безпеки.

Мета та завдання. Метою статті є виявлення 
викликів для політичної стабільності в середовищі 
політико-інституційної структури трансформацій-
ної демократії.

Методи дослідження. У статті використані 
загальнонаукові методи та фахові політологічні 
методичні засоби. Зокрема, інституційний аналіз 
дозволяє встановити особливості інституційних 
запобіжників стану політичної безпеки, а компа-
ративний метод дозволяє порівняти значення 
та вплив безпекових викликів на середовище 
та ключові елементи політичної системи. Загаль-
нонаукові методи включають факторний аналіз 
та метод екстраполяції. Вони надають можливість 
визначити значення станів стабільності та неста-
більності політичної системи, встановити сутність 
та характер безпекових викликів у рамках політич-
них трансформацій.

Результати дослідження. Концептуалізація 
поняття «політична безпека» здійснюється в сучас-
ній політичній науці на основі міждисциплінарного 
підходу та особливостей предметної сфери. Безпе-
кові виклики виступають середовищем, яке набу-
ває критичного значення для перспектив сталого 
демократичного розвитку. Розуміння витоків небез-
пеки формує уявлення про адаптацію політичної 
системи до них. О. Полтораков зазначає: «Понят-
тям національної безпеки як політологічною кате-
горією сьогодні стали оперувати в практиці управ-
ління державою як визначальним параметром 
управління, тоді як раніше ця категорія мала пев-
ною мірою абстрактний характер» [6, с. 24].

На національному рівні політико-інститу-
ційні важелі формування політичної безпеки 
з’являються на певному етапі політичних транс-
формацій. Цей етап характеризує інституційну 
спроможність на основі наявності механізмів 
ухвалення рішення, добору сприятливих політич-
них альтернатив. Як справедливо вважає О. Пол-
тораков, «політична безпека як наукова катего-
рія політології є видовою складовою частиною 
національної безпеки, однак сама політологічна 
категорія «безпека» була імпортована в політичну 
науку з суміжних галузей суспільних наук, а саме: 
з одного боку, з міжнародно-політичної науки, де 
категорія «безпека» поряд з категорією «наці-
ональний інтерес» посідає центральне місце, 
а з іншого боку, з воєнної науки» [6, с. 26]. З огляду 
на це доцільно розрізняти внутрішньополітичні 
й зовнішньополітичні загрози для виявлення адек-
ватних інструментів протидії та забезпечення вну-
трішньополітичної рівноваги.

Вагоме місце у формуванні політико-інститу-
ційних запобіжників викликам політичної безпеки 
відіграють конституційні правові основи та дизайн 
політичної системи. Вони визначають особливості 
взаємодії гілок влади та магістральні напрями роз-
витку суспільства, які потребують захисту. Важко 
сперечатися з В. Антоновим, який вказує на «осо-
бливе значення проблем, пов’язаних із розглядом 
національної безпеки як конституційно-правової 
гарантії забезпечення функціонування політич-
ної системи української держави. Аналізуючи цей 
аспект, слід зазначити, що політична система 
України являє собою певну сукупність державних 
і недержавних соціальних інститутів, які здійсню-
ють політичну владу, управління суспільством, 
регулюють відносини між громадянами, соціаль-
ними та етнічними групами, забезпечують стабіль-
ність українського суспільства, відповідний поря-
док у ньому» [1, с. 75].

На макрорівні конституційно-правові гарантії 
політичної безпеки відіграють роль правил гри, 
які визначають поведінку автономних політичних 
суб’єктів. Це «червоні лінії», які не можуть бути 
усунені або подолані без досягнення конститу-
ційного консенсусу та вагомих консультацій. За 
В. Антоновим, «політичній системі української дер-
жави притаманні певні особливості, зокрема: вона 
відображає найбільш суттєві аспекти економічного 
ладу української держави; визначає зміст та дже-
рело утвердження державної влади; закріплює на 
законодавчому рівні принципи діяльності інститу-
тів політичної влади та їх спрямованість; закладає 
конституційно-правове підґрунтя системи забез-
печення національної безпеки та оборони України; 
визначає засади внутрішньої та зовнішньої полі-
тики держави» [1, с. 75].

Розбіжності між конституційно-правовим визна-
ченням та політичною практикою створюють 
додаткові умови для появи викликів політичній без-
пеці. Ними можуть бути деструктивна політична 
поведінка, невірне обрання політичних альтерна-
тив, односторонні дії без консультацій з рештою 
учасників політичного процесу на основі власних 
егоїстичних міркувань та потреб. Як стверджує 
В. Антонов, «більшість сучасних політичних пар-
тій характеризується як де-факто виборчі проєкти, 
мета яких – отримання влади, а не лобіювання 
інтересів тієї чи іншої спільноти та пошук суспіль-
ного консенсусу. Влада використовується ними як 
засіб отримання (розподілу) матеріальних ресур-
сів, а не як інструмент суспільного розвитку дер-
жави» [1, с. 76].

Особливістю трансформаційного політико-
інституційного дизайну, яка впливає на розвиток 
координації щодо формування стану політичної 
безпеки, є виняткова роль держави. Залученість 
урядів та відповідних виконавчих інституцій до 
питань безпеки вимагає доповнення у вигляді 
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активної участі громадських структур. Це спри-
чиняє ситуацію переосмислення ролі держави 
в контексті формування стану політичної безпеки. 
Згідно з ключовими меседжами сучасних міждис-
циплінарних досліджень «характер комбатантів 
і тактика, яку вони використовують, також зміню-
ються і вимагають нових гуманітарних стратегій; 
розповсюдження та роздробленість озброєних 
недержавних суб’єктів та зміна їх моделей засто-
сування насильства можуть ускладнити пере-
говори щодо доступу до населення та захисту 
гуманітарних працівників і об’єктів; ці складнощі 
можуть посилюватися, коли комбатанти активно 
беруть участь у злочинній діяльності» [1, с. 76].

Можливості формування стану політичної без-
пеки як стану захисту принципових засад дер-
жавності та демократії в суспільстві зростають за 
умови високого рівня консолідації політичних сил. 
А. Курас зазначає: «Значно гіршою є ситуація із 
консолідацією українського політикуму. Політична 
боротьба в Україні перетворилася фактично на 
недобросовісну політичну конкуренцію, метою якої 
є політичне знищення опонентів і здобуття влади 
в будь-який спосіб. У вітчизняних реаліях боротьба 
за владу є фактично боротьбою за доступ до роз-
поділу ресурсів, за власну користь учасників цієї 
боротьби» [4, с. 311]. Діалог між політичними опо-
нентами в умовах трансформації ускладнений 
через невідповідний рівень політичної культури 
й відсутність стратегічного мислення в еліти.

Специфіка політичної конкуренції в кожній кра-
їні формує перелік викликів політичній безпеці 
з боку непередбачуваної поведінки політичних 
акторів. Укладання пактів про ненапад або нейтра-
літет та інших декларацій щодо збереження гро-
мадянського миру не є ефективною технологією 
в умовах домінування неформальних групових 
структур, які здійснюють управління політичними 
суб’єктами – учасниками виборів та парламент-
ськими фракціями тощо. А. Курас цілком справед-
ливо наголошує, що «слабкість демократичних 
інститутів України – ще одна проблема внутріш-
ньополітичного розвитку нашої держави, що осла-
блює рівень національної безпеки. Найбільшою 
загрозою у цій сфері є слабкість українського пар-
ламентаризму, яка виявляється у різних формах 
непарламентської політичної конкуренції в Парла-
менті» [4, с. 311].

Низька інституційна спроможність відобра-
жається на функціонуванні політичної системи 
в цілому та її результативності в контексті демо-
кратичних реформ. На прикладі України можна 
побачити, що порядок денний Парламенту досить 
часто захаращений дріб’язковими питаннями, які 
не мають стосунку до стратегічних завдань євро-
пейської інтеграції та вступу до структур євроат-
лантичної безпеки. Як обґрунтовано (на основі 
аналізу стану законодавчої бази і практичних 

дій державних органів і громадських організацій 
в питаннях забезпечення воєнної безпеки, сьо-
годнішнього соціально-політичного і економічного 
стану України) стверджує А. Курас, «на даний час 
необхідна глибока перебудова системи забезпе-
чення воєнної безпеки України, котра ґрунтува-
тиметься на удосконаленні як законодавчої бази 
України, так і практичної діяльності органів дер-
жавної влади і громадських організацій» [4, с. 311].

Комплекс завдань з політико-інституційного 
забезпечення політичної безпеки не може бути 
вирішений без адекватних механізмів комуніка-
ційного захисту. Інформаційна безпека формує 
смислове тло для політичної безпеки. І. Бод-
нар та О. Вовчанська слушно окреслюють осно-
вні напрями діяльності органів державної влади 
в інформаційній сфері на основі вивчення держав-
ної політики забезпечення інформаційної безпеки 
країни: «Ці напрями зумовлені змістом національ-
них інтересів держави, суспільства та особистості. 
Основою гарантування інформаційної безпеки 
є мінімізація шкоди через неповноту, несвоєчас-
ність або недостовірність інформації чи негатив-
ного інформаційного впливу через наслідки функ-
ціонування інформаційних технологій, а також 
несанкціоноване поширення інформації. Саме 
тому інформаційна безпека передбачає наявність 
певних державних інститутів і умов існування її 
суб’єктів, що встановлені міжнародним і вітчизня-
ним законодавством» [3, с. 29]. Як бачимо, інфор-
маційна сфера визначає перелік актуальних або 
другорядних питань для суспільного обговорення, 
визначення ціннісного тла суспільства, значення 
поточних подій та їх тлумачення.

Здатність політичних інститутів протидіяти 
викликам інформаційної безпеки вимірюється на 
основі контролю над політичним порядком денним. 
Можливість запобігання зовнішньому втручанню 
в інформаційний простір суспільства забезпечу-
ється відповідною кваліфікацією та ресурсною під-
готовкою політичних акторів. І. Боднар та О. Вов-
чанська пояснюють забезпечення інформаційної 
безпеки потребою «забезпечення національної 
безпеки України в цілому. Завдання інформацій-
ної безпеки – створення системи протидії інфор-
маційним загрозам та захист власного інформа-
ційного простору, інформаційної інфраструктури, 
інформаційних ресурсів держави. У разі виник-
нення криз, загострення конфліктів інформаційна 
боротьба може перерости в інформаційну війну, 
яка ведеться за допомогою інформаційної зброї. 
Показниками виступають цілеспрямованість, 
масштабність та комплексність дій тощо» [3, с. 31].

Координація дій політичних інститутів у контек-
сті політичної безпеки визначається рівнем усві-
домлення масштабів інформаційної агресії та її 
можливих наслідків. В. Степанов зазначає: «Орга-
нізація сучасної інформаційної безпеки держави є, 
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безперечно, складним, системним, багаторівневим 
феноменом, на стан, динаміку й перспективи роз-
витку якого безпосередньо впливає багато зовніш-
ніх і внутрішніх чинників, найважливішими з яких 
є політична обстановка у світі, наявність потен-
ційних зовнішніх і внутрішніх загроз, стан і рівень 
інформаційно-комунікаційного розвитку країни, 
внутрішньополітична ситуація» [8, с. 5]. Зазначене 
вимагає від представників експертно-аналітичних 
підрозділів політичних інститутів серйозної фахо-
вої підготовки та цілеспрямованої дослідної діяль-
ності.

Здатність підтримувати державницький харак-
тер інформаційної політики та просувати патріотичні 
політичні смисли також є параметром інституцій-
ної спроможності політичної безпеки. В. Степанов 
слушно зазначає: «Інтереси суспільства в інфор-
маційній сфері полягають у захисті життєво важли-
вих інтересів особистості в цій сфері, забезпеченні 
реалізації конституційних прав і свобод людини 
та громадянина в інтересах зміцнення демократії, 
створенні правової соціальної держави, досягненні 
і підтримці суспільної злагоди, в духовному онов-
ленні України, досягненні і підтримці громадської 
згоди, підвищенні творчої активності населення» 
[8, с. 7]. Ця здатність виникає на основі консенсусу 
політичних сил стосовно першочергових загроз 
та макрополітичних орієнтирів суспільно-політич-
ного та економічного розвитку.

Можливість корекції політико-інституційного 
виміру захисту політичної безпеки з’являється, 
коли політична еліта та провідні громадські групи 
усвідомлюють наслідки неконструктивної пове-
дінки та розбалансування макрополітичної згоди. 
Такі наслідки формують обстановку невпевне-
ності, яка може стати передумовою для кризового 
розвитку подій.

Висновки. Термінологічні дискусії щодо полі-
тичної стабільності обґрунтовують її як певний 
процес узгодження черговості задоволення потреб 
політичних акторів на основі ресурсної бази сус-
пільства. За умови невідповідності вимог та ресур-
сів виникають спроби тіньового або непублічного 
пошуку компенсаторних механізмів та усунення 
нерівності в доступі до ключових рішень. Виникає 
дисфункційна політична діяльність, спрямована 
на задоволення егоїстичних інтересів. В умовах 
чергової фази політичної стабільності політичні 
актори намагаються діяти відповідно до балансу 
інтересів.

Адекватною відповіддю на виклики з боку 
стану політико-інституційної системи є ініціатив-
ність, постійний моніторинг, забезпечення пер-
шості у прийнятті рішень та реалізації інтересів. 
Втрата кредиту довіри суспільства до політичної 
влади та політичної еліти стає очевидною, якщо 
відбувається відрив від середовища, яке обрало 
правлячу групу.
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Social and macro-political stability is analyzed, the importance of which, despite the significant 
differentiation of political interests in the institutional structure of politics, remains high. Signs 
of unsatisfactory state of political stability and “alarming symptoms” in the form of large-scale 
crises in the system of political representation and decision-making have been studied. 
Dysfunctional elements of the political-institutional system have been identified in order to 
identify in advance the tendency to lose the balance between the set of political actions 
and the level of public satisfaction with them. The specifics of security challenges, which are 
critical to the prospects of sustainable democratic development, have been identified. The 
article uses general scientific methods and professional methods of modern political science. In 
particular, institutional analysis (establishes the features of institutional safeguards of political 
security), comparative method (compares the importance and impact without peak challenges 
for the environment and key elements of the political system). General scientific methods 
include factor analysis and extrapolation. They help to determine the significance of the states 
of stability and instability of the political system, to establish the nature and nature of security 
challenges in the framework of political transformations. Attention is paid to the peculiarities 
of the interaction of branches of government and the main directions of development of society 
that need protection. A kind of “red lines” are considered, which cannot be eliminated or 
overcome without reaching a constitutional consensus and meaningful consultations. The 
destabilizing influence of destructive political behavior, incorrect choice of political alternatives, 
unilateral actions without consultation with the rest of the participants in the political process 
based on their own selfish considerations and needs has been established. It is proved that 
the involvement of governments and relevant executive institutions in security issues requires 
complementarity in the form of active participation of public structures. It is established that 
the dialogue between political opponents in the conditions of transformation is complicated 
due to the low level of political culture and the lack of strategic thinking of elites. The importance 
of the dominance of informal group structures that manage political entities participating in 
elections and parliamentary factions is revealed. It was found that the prevention of external 
interference is provided by appropriate qualifications and resource training of political actors. 
It is proved that in the next phase of political stability, political actors try to act in accordance 
with the balance of interests.
Key words: political stability, political institutions, political interests, political consensus, 
political balance, political values.
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Введение. Оглядываясь на минувшую исто-
рию 30-летней давности, можно подчеркнуть, что 
миграционные процессы в Советском Союзе до 
90-х годов ХХ века протекали внутри содружества 
и состояли в основном из трудовой миграции и раз-
мещения. В результате распада СССР на некогда 
обширной территории было создано 15 союзных 
государств, в политический лексикон было вклю-
чено понятие «постсоветское пространство», где 
миграционные процессы, эмиграция и размеще-
ние населения стали приобретать новое содержа-
ние и сущность.

Цель статьи – сделать научно-политологичес-
кий анализ миграционных процессов на Южном 
Кавказе в современный период.

Методы исследования. Методической осно-
вой исследования являются такие методы: ста-
тистический, картографический, исторический, 
сравнительный, а также методы моделирования, 
типологической группировки.

Научная новизна исследования заключается 
в следующем: впервые была сделана попытка 

детально исследовать региональные особен-
ности миграционных процессов на Южном Кав-
казе по районам, зонам и регионам, что позволило 
сформулировать основные направления регио-
нальной миграционной политики; на основе срав-
нительного анализа были показаны изменения 
демографической ситуации в регионе; с учетом 
миграционных тенденций составлен прогноз дина-
мики численности населения на среднесрочную 
перспективу по каждой стране региона.

Научно-политический анализ материалов, 
собранных в процессе исследования, показывает, 
что одним из регионов на постсоветском про-
странстве, в которых постоянно происходят 
миграционные процессы, является регион Южного 
Кавказа. По данным статистических управле-
ний государств Южного Кавказа и России можно 
сделать вывод, что основным направлением 
миграции из Азербайджана, Грузии и Армении 
является Россия. Переселение из России в эти 
республики в основном связано с сектором услуг 
и отражает довольно низкие показатели. Отме-

Рзаханов Расим Назим оглы

УДК 323
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2021-6.9

Рзаханов Расим Назим оглы
диссертант кафедры на соискание 
степени доктора философии 
международных отношений 
Бакинского Государственного 
университета
ул. З. Халилова, 23, Баку, Азербайджан

Миграционные процессы на Южном Кавказе 
в современный период:  
научно-политологический анализ
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попытка детально исследовать региональные особенности миграционных про-
цессов на Южном Кавказе по районам, зонам и регионам, что позволило сформу-
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сравнительного анализа показаны изменения демографической ситуации в регионе; 
с учетом миграционных тенденций составлен прогноз динамики численности насе-
ления на среднесрочную перспективу по каждой стране региона.
Подводя итоги, автор отмечает, что миграционные процессы, происходящие на 
постсоветском пространстве в современный период, носят сезонный или постоян-
ный характер. Сезонная миграция, как правило, была направлена в Россию из Азер-
байджана, Грузии и Армении. Согласно статистическим данным за 1999–2001 годы, 
число людей, прибывающих и покидающих Россию по различным причинам в течение 
этого периода, в среднем составляло более 2 миллионов человек за год.
Статья обосновывает переселение граждан Южного Кавказа в Россию из-за мно-
жества экономических ресурсов и рабочих мест в этой стране. В статье также 
отмечается, что кавказские иммигранты, занимающиеся теневой трудовой дея-
тельностью, входят в реальный рынок труда без регистрации, без профессио-
нально-технической подготовки, в результате чего работодатели уклоняются от 
уплаты налогов и платежей в органы социального обеспечения.
Ключевые слова: миграция, миграционная политика, Южный Кавказ, Россия, пост-
советское пространство, перемещение населения, нелегальное перемещение насе-
ления, перепись, пресса, демография, конфликт.
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тим, что миграционные процессы из Азербай-
джана и Армении в Грузию и наоборот также носят 
продолжительный характер. Однако миграция из 
России в Грузию также усиливается.

Согласно статистическим показателям России, 
эмиграция из республик Южного Кавказа в Рос-
сию достигла в 1992–2001 гг. 435 000 человек, 
что составляло 0,3% населения России [1, с. 336–
337]. Среди эмигрирующих в Россию преобладали 
армяне, что было связано с этнополитическими 
конфликтами, происходящими в регионе. В тече-
ние указанного периода в Россию иммигрировало 
291000 армян [1, с. 336–337]. Однако статис-
тика по количеству иммигрантов в республиках 
Южного Кавказа носит общий характер, осо-
бенно для начала прошлого века. Данная ситу-
ация создает необходимость проведения срав-
нения со статистикой, полученной из различных 
источников. В 1992–2001 годах число азербай-
джанцев, эмигрировавших в Россию, состав-
ляло 90 000 человек, а грузин – 53 000 человек. 
Наибольший поток армян и грузин в Россию был 
в 1994 году, а азербайджанцев – в 1996 году. 
С 1996 года число иммигрантов в Россию стало 
сокращаться, а в 2001 году оно сократилось до 
минимума [1, с. 324].

Согласно статистическим данным основным 
местом проживания мигрантов с Южного Кавказа 
является Московская область. Численность кавказ-
цев в этом регионе согласно показателям послед-
них пяти лет в 10 раз выше, чем в предыдущий 
период. В современных условиях, когда нелегаль-
ная иммиграция стала фактом, особенно трудно 
получить точную информацию. Однако по данным 
таможенных органов только в 2000 году в резуль-
тате миграции в Россию прибыло 54,6 тысяч имми-
грантов, из которых 37,8 тысяч были с Южного 
Кавказа [2, с. 98]. В этом смысле миграция явля-
ется одним из важных факторов, способствующих 
росту населения России.

Миграционные процессы с Южного Кав-
каза в Россию означали не только размещение 
населения. Это также было связано с тем, что 
данный регион стал одним из самых сложных 
мест с точки зрения потенциальных и острых кон-
фликтов. Межгосударственные территориально-
пограничные конфликты, хаос и углубление 
социально-экономического кризиса в независимых 
государствах, возникших в результате рас-
пада Советского Союза, сыграли важную роль 
в притоке населения из национальных окраин 
в Россию. Появление многочисленных беженцев 
и вынужденных переселенцев в результате кон-
фликтов Абхазии, Южной Осетии и Аджарии в Гру-
зии, армяно-азербайджанского конфликта из-за 
Нагорного Карабаха в Азербайджане сыграли 
важную роль в региональных миграционных про-
цессах. Общее количество людей из республик 

Южного Кавказа, которые эмигрировали в Россию 
в начале 1990-х годов, превысило 820 000 человек 
[3]. В России их размещение и трудоустройство 
стало довольно серьезной проблемой.

Результаты. Поскольку статистические 
данные о реальном состоянии миграционных про-
цессов, происходящих в регионе, были различны 
и противоречивы, трудно сделать обобщения 
и прогнозы относительно размещения населе-
ния. Отметим, что такая статистика за десяти-
летний период между 1989–1999 годами носила 
неточный характер из-за хаоса на постсоветском 
пространстве. Эта идея, в особенности, отно-
сится к 1989–1992 годам. В условиях беспоря-
дочной ситуации в регионе, как указала пресса, 
«каждый ехал туда, куда глаза глядят». В ходе 
распада Советского Союза Россия совершила 
трагические происшествия и расправы во всех 
государствах национальных окраин. В сложив-
шихся условиях русское население, проживаю-
щее в соседних государствах, опасаясь мести со 
стороны местного населения, оставив свои города 
и населенные пункты, переехало в Россию. Этот 
процесс был довольно интенсивным в начале 90-х 
годов прошлого века. Хотя этот процесс позже 
затих, но полностью он не прекратился. Действия 
российских властей по предотвращению этого 
процесса не дали серьезных результатов. Как 
известно, после распада СССР более 24 милли-
онов русскоязычного населения проживало за 
пределами России, выступая в качестве соци-
ально-политической поддержки России в «ближ-
нем зарубежье» [4], а российские службы исполь-
зовали различные средства для предотвращения 
миграции русскоязычного населения.

Собранные материалы, связанные 
с миграционными процессами, происходящими на 
постсоветском пространстве, позволили выявить 
характерные особенности сезонной или постоян-
ной миграции. Сезонная миграция обычно была 
направлена в Россию из Азербайджана, Грузии 
и Армении. Согласно статистическим данным 
за 1999–2001 годы число людей, прибывающих 
и покидающих Россию по различным причинам 
в течение этого периода, в среднем составляло 
более 2 миллионов человек за год [5]. Сезонные 
мигранты временно регистрировались в местах 
проживания, а по истечении срока либо возвраща-
лись назад, либо продлевали пребывание в Рос-
сии, либо продолжали неофициально оставаться 
в стране.

Хотя существуют статистические данные 
об иммигрантах, которые официально 
зарегистрированы в российской пограничной 
службе, наряду с ними имеется информация и о 
тех, кто въезжает в Россию через «зеленый кар-
тон», то есть незаконно пересекает границу по 
поддельным документам. Эти данные не совсем 
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надежны и убедительны, а в большинстве случаев 
противоречивы, так как стороны, участвующие 
в процессе, представляют свои статистические 
данные, и становится очевидно, что существуют 
серьезные различия. Таким образом, согласно 
российской газете «Аргументы и факты» по 
данным МВД России «число зарегистрированных 
и незарегистрированных азербайджанцев в Москве 
составляет около 500 000 человек» [6, с. 134], 
в то время как согласно информации посольства 
Азербайджана в России число азербайджанцев 
составляет около 1 миллиона человек [7]. Азер-
байджанские эксперты отметили, что за период 
с 1991 по 1997 год 1,5 миллиона человек уехали 
из Азербайджана в Россию, и мы, учитывая про-
должающийся характер этих процессов, можем 
сделать вывод, что эти цифры значительно воз-
росли. По расчетам российских авторов к концу 
прошлого века соотношение кавказцев в России 
и всего населения страны составляет более 10% 
[8, с. 82–83].

Как и в других постсоветских республиках, 
эмиграция граждан Азербайджана, Грузии и Арме-
нии в Россию была обусловлена большим коли-
чеством экономических ресурсов и рабочих мест 
в этой стране. Несмотря на скудость и беспоря-
док статистических данных, связанных с мигра-
цией из регионов Южного Кавказа в Россию, 
(особенно в течение первого десятилетия неза-
висимости), стало возможно проведение уточ-
нений косвенными средствами. Таким образом, 
опрос Международной миграционной организации 
(ММО), проведенный московской миссией среди 
мигрантов, привел к интересным результатам. На 
один из вопросов опроса, проведенного предста-
вителями миссии среди 900 респондентов-имми-
грантов, – «Что является основным следствием 
нерегистрации?», – был дан следующий ответ: 
«Трудности с работой» [2, с. 125–126]. Такой ответ 
60% респондентов выявил, что основной причи-
ной миграции в Россию является поиск работы 
[2, с. 125–126].

Среди тех, кто выехал в Россию с Южного Кав-
каза, были и представители других категорий. 
К ним можно отнести тех, кто уехал получать обра-
зование или на лечение, в туристических целях, 
на постоянное жительство, или тех, кто исполь-
зовал Россию в качестве транзита для переезда 
в западные страны и т.д. Согласно опросу, про-
веденному газетой «Коммерсант» в 12 регионах 
России, в период с 2001 по 2002 год 90% тех, кто 
уехал в Россию на работу, были трудящимися-
мигрантами, причем мигранты с Южного Кавказа 
занимали ведущее место, а уменьшения этой тен-
денции не наблюдается до сих пор [9].

Основная часть незаконных и нелегальных 
иммигрантов занята в сфере, связанной с тене-
вой экономикой, криминальным бизнесом, в сфе-

рах, запрещенных законом, торговле оружием, 
людьми, наркоторговлей и так далее. Кавказские 
иммигранты, занимающиеся такой трудовой дея-
тельностью, входят в реальный рынок труда без 
регистрации, в результате чего работодатели укло-
няются от уплаты налогов и платежей в органы 
социального обеспечения. Согласно российскому 
законодательству только граждане Беларуси 
имеют право въезжать и выезжать в Россию без 
визы. С другой стороны, среди легальных мигран-
тов есть люди, которые занимаются незаконной 
деятельностью. В таком огромном пространстве, 
как Россия, очень трудно контролировать данный 
процесс.

Согласно статистическим данным, полученным 
представителями Международной миграцион-
ной организации, в 2001 году российские органы 
власти разрешили заниматься трудовой деятель-
ностью лишь 283 000 мигрантов, хотя в том же 
году в России число мигрантов, занимающихся 
трудовой деятельностью, согласно неофициаль-
ной статистике было свыше 1,5 миллиона человек 
[2, с. 128]. В 2011 году российское правительство 
разрешило заниматься трудовой деятельнос-
тью 574 000 мигрантов, хотя общее количество 
нелегально работающих мигрантов в том же году 
по неофициальным данным составляло около 
5 миллионов человек. Среди них особое место 
занимали жители Кавказа, большинство которых 
занимается предпринимательской и трудовой дея-
тельностью в сфере общественного питания [10].

Одним из важных аспектов миграции с Южного 
Кавказа в Россию была также большая потреб-
ность в дешевой рабочей силе в России. Согласно 
статистическим данным основной проблемой 
в российской экономике в период с 2000 по 2010 год 
был недостаток рабочей силы. Таким образом, 
дефицит рабочей силы повысился с 6% до 27% 
[11, с. 31]. В сложившейся ситуации начал расши-
ряться приток мигрантов с Южного Кавказа как 
региона, наиболее близкого к России.

Существовали разные причины для мигра-
ции в Россию из республик Южного Кавказа. 
Как известно, в первые годы независимости 
социально-экономическая ситуация в регионе 
резко ухудшилась, инфляция стала глубже, деньги 
обесценились, а безработица и нищета достигли 
предела. Тот факт, что Азербайджан и Грузия нахо-
дились в водовороте этнополитических конфлик-
тов, борьба за власть во всех трех республиках 
Южного Кавказа и столкновения геополитических 
и энергетических интересов великих государств 
в регионе заставили людей искать способы защи-
тить свою жизнь и свои семьи.

Выход был в том, чтобы эмигрировать из этих 
стран, и одним из основных направлений такой 
миграции была Россия. По данным переписи 
2011 года в России население страны сократи-
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лось до 142,9 млн человек [12]. Возникший недо-
статок в рабочей силе восполнили миграционные 
процессы. Таким образом, в 1992–2012 гг. приток 
мигрантов в Россию составил 6,9 млн человек, 
а по неофициальным данным этот показатель 
превысил 8 млн человек, из которых 158 000 были 
грузинскими мигрантами [2, с. 16–17].

Согласно статистике азербайджанские 
мигранты занимают третье место после украин-
ских и узбекских мигрантов. По словам руководи-
теля Федеральной миграционной службы России 
К. Рамадовского, согласно статистике в 2010 году 
в Россию из Азербайджана прибыло 500 000 имми-
грантов, из которых только 22 306 человек были 
зарегистрированы [13]. На наш взгляд, несмотря 
на завышенные цифры, эти показатели близки 
к реальной картине. Согласно заявлению пред-
седателя Государственного комитета по работе 
с диаспорой Азербайджана Н. Ибрагимова от 
5 июля 2012 года, если в 1989 году в России про-
живало и работало 335 тысяч азербайджанцев, то 
в 2012 году их число достигло 2,5 миллиона. Они 
проявляют деятельность в различных отраслях 
экономики [14]. Из-за отсутствия статистических 
данных трудно уточнить, сколько человек из них 
являлись сезонными мигрантами, а сколько были 
заняты на постоянной работе.

Аналогичная ситуация с некоторыми различи-
ями наблюдается и в Армении. Согласно статис-
тике в 1996 году в Армении проживало 3,55 мил-
лиона населения, из которых 1,3 миллиона жили 
в Ереване [15, с. 33]. Согласно мнению армянских 
авторов тех, кто покинул Армению по понятным при-
чинам, можно разделить на 4 группы: постоянные, 
сезонные, долгосрочные и мигранты, уехавшие 
получать образование. Миграция была в основном 
из районов Ширак, Гехаркун, Арагасот и Тавуш. 
В сложившейся ситуации армянская оппозиция 
била тревогу, что «если миграция не будет предот-
вращена, в результате этих процессов в Армении 
останутся только женские деревни» [16].

Статистика показывает, что в период 
с 2000 по 2004 год миграция из Армении и Гру-
зии в Россию, особенно в Москву, сократилась. 
Если в 2000 году из Армении в Москву легально 
прибыло всего 2 567 человек, то в 2004 году эта 
цифра снизилась до 357 [17]. По мнению анали-
тиков, уменьшение притока армянского населения 
в Россию было обусловлено Законом «О граж-
данстве и правовом положении иностранцев», 
принятым 31 мая 2002 года в Российской Федера-
ции. Закон установил ряд ограничительных тре-
бований для иммигрантов, прибывших в Россию, 
а также сократил пребывание иммигрантов в Рос-
сии на 90 дней. После вступления Армении в Евра-
зийский экономический союз 2 января 2015 года 
армянам были предоставлены некоторые приви-
легии [18].

Следующая волна миграции в Россию началась 
с середины 2004 года. Таким образом, в период 
с 2004 по 2006 год миграция из Армении в Рос-
сию увеличилась в 4,8 раза, из Грузии – в 1,9 раза. 
В 2008 году число армянских мигрантов достигло 
1,2 миллиона человек. Анализ показывает, что 
выбор России армянскими мигрантами в основном 
связан с территориальной близостью, наличием 
армянской диаспоры в России, членством Арме-
нии в Европейском экономическом союзе и их 
«особыми» отношениями с Россией. Несмотря на 
указанные факторы, в 2009–2011 годах миграция 
из Армении в Россию вновь ослабла, что было 
связано с влиянием глобального экономического 
кризиса 2008–2011 гг. на Россию [19].

С другой стороны, начала проявляться тенден-
ция, согласно которой мигранты из Азербайджана, 
Грузии и Армении предпочитали жить и заниматься 
трудовой деятельностью в провинциальных горо-
дах и селах России, нежели в Москве. На такое 
перемещение указывают статистические данные, 
полученные в процессе исследования. На наш 
взгляд, на эту тенденцию особенно повлиял миро-
вой экономический кризис 2008–2011 гг. В резуль-
тате этого кризиса условия жизни в России подо-
рожали. Хотя цены на основные потребительские 
товары выросли, существенных изменений 
в заработной плате не произошло. Наряду с этим 
40% участников социального опроса, проводи-
мого в Армении 4 апреля 2013 года, заявили, что 
они хотят покинуть страну и переехать в другие 
страны, особенно в Россию [20].

Аналогичное отношение к проблеме также 
показал социальный опрос Ассоциации социоло-
гов Армении от 17 июня 2013 года. Таким образом, 
половина населения Еревана выразила готов-
ность эмигрировать, а 52% опрошенной молодежи 
заявили, что они хотят покинуть Армению. Пред-
седатель ассоциации Г. Пагосян, подведя итоги 
опроса, отметил, что не все опрошенные в состо-
янии немедленно покинуть страну. Однако мигра-
ция из Армении растет, что не обещает хорошего 
будущего этой стране. По мнению автора, главное 
желание потенциальных мигрантов – получить 
хорошее место работы и перспективность, жить 
в справедливом обществе и улучшить условия 
своей жизни [20].

Армянские средства массовой информации 
давно анализируют риски, которые миграция 
может принести стране. Армянская пресса, ана-
лизируя проблемы периода власти бывшего пре-
зидента Л. Тер-Петросяна, охарактеризовала вну-
треннюю политику правительства Армении как 
«политику неарменизации». Если этот процесс 
будет продолжительным, то согласно статистике 
ООН в Армении к 2025–2050 годам в лучшем слу-
чае останется 1,5–2 млн. армянского населения 
[21]. По данным, предоставленным российской 
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газетой «Коммерсант», после 1995 года Армению 
покинули 1,2 миллиона человек, среди которых 
наряду с армянами были и русские [22]. Данная 
ситуация продолжалась и в последующие годы.

Темпы роста миграционных потоков из рес-
публик Южного Кавказа в Россию также были 
отражены в данных российских статистических 
органов. По результатам переписи 2010 года 
в России проживало более 180 народов и этносов, 
представляющих все народы, населяющие СНГ 
[23, с. 16].

Согласно статистике 2010 года 0,86% (1182388) 
жителей России составляют армяне [23, с. 16]. 
Каждый день 200 человек пересекают армяно-
грузинскую границу, поэтому мы должны прийти 
к уточнению данной статистики. Отметим, что 
после 1991 года число армян, покинувших Грузию 
и переехавших в Россию, превысило 100 000 чело-
век [25, с. 46].

По результатам переписи 2002 года число гру-
зин, проживающих в России, составляет более 
200 000 человек, а по неофициальным данным – 
от 400 000 до 1 миллиона человек [26]. В отличие 
от армян, грузины также эмигрировали в Украину 
и Прибалтийские страны. Грузинское население 
также проживает на территории Турции, Греции, 
Бельгии, в Нидерландах, Франции и Германии. 
В отличие от мигрантов из Азербайджана и Арме-
нии в Россию, в грузино-российских отношениях 
существует пара «эмиграция – иммиграция», 
поскольку постоянный характер носит как мигра-
ция из Грузии в Россию, так и миграция из России 
в Грузию. В целом, по данным интернета, общее 
количество мигрантов в мире, прибывших из Гру-
зии, составляет 840 000 [27]. Именно в результате 
миграции не наблюдается значительного увеличе-
ния населения Грузии. Таким образом, согласно 
переписи 1989 года в Грузии общая численность 
населения составляла 5,5 миллиона человек, 
из которых 3,8 миллиона составляли грузины 
[28, с. 31]. Согласно статистике 2008 года населе-
ние Грузии сократилось до 4,4 миллиона человек, 
из которых 3,3 миллиона были грузинами. Так, 
в период с 1989 по 2008 год 1,1 миллиона чело-
век покинули страну. Большинство из этих людей 
представлено грузинами. Они эмигрировали 
в основном в Россию. Если в период существо-
вания СССР в Грузии проживало 400 000 рус-
ских, в настоящее время их число приближается 
к 26 500 человек (2014) [28].

Согласно статистическим данным население 
Грузии к 2018 году составляло чуть более 3,8 млн. 
(однако по сравнению с предыдущим годом оно 
сократилось на 47 000 человек), а сейчас прибли-
жается к 3 789 000 человек.

Таким образом, 87% населения страны состав-
ляют грузины. В 2014 году число грузин составляло 
3 225 000 человек (86,8%), при этом 1,6 миллиона 

грузинских иммигрантов проживали за границей, 
что составляло 26% грузин в стране [29]. Если 
принять во внимание, что иммиграция играет зна-
чительную политическую, экономическую и гео-
политическую роль в политической жизни Южного 
Кавказа в целом, то глобальные последствия этого 
процесса еще впереди.

Выводы. Подводя итог, автор отмечает, что 
миграционные процессы, происходящие на пост-
советском пространстве в современный период, 
носят сезонный или постоянный характер. Сезон-
ная миграция, как правило, была направлена 
в Россию из Азербайджана, Грузии и Армении. 
Согласно статистическим данным за 1999–
2001 годы число людей, прибывающих и покида-
ющих Россию по различным причинам в течение 
этого периода, в среднем составляло более 2 мил-
лионов человек за год.

В статье объясняется переселение граж-
дан Южного Кавказа в Россию множеством 
экономических ресурсов и рабочих мест в этой 
стране. В статье также отмечается, что кавказские 
иммигранты, занимающиеся теневой трудовой 
деятельностью, входят в реальный рынок труда 
без регистрации, без профессионально-техни-
ческой подготовки, в результате чего работода-
тели уклоняются от уплаты налогов и платежей 
в органы социального обеспечения.
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Мета статті –проаналізувати деякі аспекти міграційних процесів на Південному 
Кавказі в сучасний період. Зазначається, що міграційні процеси з 1990-х років XX 
століття на пострадянському просторі стали набувати нового змісту та зна-
чення. Наголошується, що на великій території великої держави, що розвалилася, 
де постійно відбувалися внутрішньосоюзні міграційні процеси, основним напрямом 
міграції з Азербайджану, Грузії та Вірменії була Росія. А міграція з Росії в ці республіки 
переважно була пов’язана з сектором послуг та військово-промисловим комплексом.
Методичною основою дослідження є такі методи: статистичний, картографічний, 
історичний, порівняльний, моделювання, типологічне групування.
Наукова новизна дослідження полягає в такому: вперше була зроблена спроба 
детально дослідити регіональні особливості міграційних процесів на Південному Кав-
казі за районами, зонами та регіонами, що дозволило сформулювати основні напрями 
регіональної міграційної політики; на основі порівняльного аналізу були показані зміни 
демографічної ситуації у регіоні; з урахуванням міграційних тенденцій був складений 
прогноз динаміки чисельності населення на середньострокову перспективу у кожній 
країні регіону.
Підсумовуючи, автор зазначає, що міграційні процеси, що відбуваються на пострадян-
ському просторі в сучасний період, мають сезонний чи постійний характер. Сезонна 
міграція, як правило, була спрямована до Росії з Азербайджану, Грузії та Вірменії. 
Згідно зі статистичними даними за 1999–2001 роки, кількість людей, які прибувають 
і залишають Росію з різних причин протягом цього періоду, в середньому становила 
понад 2 мільйони людей на рік.
Стаття обґрунтовує переселення жителів Південного Кавказу в Росію через безліч 
економічних ресурсів та робочих місць у цій країні. У статті також зазначається, 
що кавказькі іммігранти, які займаються тіньовою трудовою діяльністю, входять до 
реального ринку праці без реєстрації, без професійно-технічної підготовки, внаслідок 
чого роботодавці ухиляються від сплати податків та платежів до органів соціаль-
ного забезпечення.
Ключові слова: міграція, міграційна політика, Південний Кавказ, Росія, пострадян-
ський простір, рух населення, нелегальна міграція, перепис, преса, демографія, кон-
флікт.
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The purpose of the article is to analyze some aspects of migration processes in the South 
Caucasus in the modern period. It is noted that since the 1990s, migration processes in 
the post-Soviet space have begun to acquire new content and significance. It is emphasized 
that on the vast territory of the collapsed great power, where intra-union migration processes 
constantly took place, Russia was the main direction of migration from Azerbaijan, Georgia 
and Armenia. And migration from Russia to these republics was mainly associated with 
the service sector and military-industrial complexes.
Research methods and methodologies. The methodological basis of the research is 
the following methods: statistical, cartographic, historical, comparative, modeling, typological 
grouping
The scientific novelty of the research is as follows: for the first time, an attempt was made to 
study in detail the regional features of migration processes in the South Caucasus by regions, 
zones and regions, which made it possible to formulate the main directions of regional 
migration policy; show the changes in the demographic situation in the region on the basis 
of a comparative analysis; taking into account migration trends, a forecast of population 
dynamics for the medium term was made for each country in the region.
Conclusions. Summing up, the author notes that the migration processes taking place in 
the post-Soviet space in the modern period are seasonal or permanent. Seasonal migration 
was usually directed to Russia from Azerbaijan, Georgia and Armenia. According to statistics 
for 1999-2001, the number of people arriving and leaving Russia for various reasons during 
this period averaged over 2 million people per year.
The article substantiates the resettlement of the citizens of the South Caucasus to Russia 
due to the many economic resources and jobs in this country. The article also notes that 
Caucasian immigrants engaged in shadow labor activities enter the real labor market without 
registration, without prof.-tech. Training, resulting in employers evading taxes and social 
security payments.
Key words: migration, migration policy, South Caucasus, Russia, post-Soviet space, 
population displacement, illegal, census, press, demography, conflict.
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Вступ. Політичні партії у сучасний період пере-
живають процеси зміни інституційної ідентичності. 
В умовах глобальних викликів на національному 
рівні даються взнаки процеси деінституалізації 
традиційних механізмів громадського представни-
цтва. Зв’язок між соціальними групами й економіч-
ними гравцями та політичними процесами націо-
нального рівня певною мірою втрачається.

Одним із значущих елементів відновлення ролі 
політичних партій у прийнятті стратегічних рішень 
є антикризова політика (див.: А. Яскевич [10]). Вона 
дає можливість проявити себе тим політичним 
силам, які здатні запропонувати кожному конкрет-
ному суспільству адаптаційні заходи з урахуван-
ням інтересів і потреб індивідів та основних соці-
ально-демографічних і майнових груп. У ситуації 
коронавірусної пандемії антикризові пропозиції 
в програмах політичних партій – це шлях до консо-
лідації суспільства, яке перебуває в депресивному 
стані, втрачає внутрішню інтеграцію та орієнтири 
соціального розвитку.

У сучасній Україні антикризові програми 
та діяльність політичних партій здійснюються 
в рамках взаємодії в державній інституційній 
структурі. У зв’язку з цим антикризова роль партій 
поступається в публічній сфері ролі урядів та пар-

ламентів, регіональних адміністрацій та місцевих 
громад. З огляду на це актуалізується питання 
підвищення значення партій як акторів антикризо-
вої політики та формування їх нової інституційної 
ідентичності.

У рамках аналізу наявних публікацій доцільно 
зауважити, що інституційні форми запобігання 
політичним кризам на макрополітичному рівні 
привертають увагу низки вітчизняних науков-
ців. Зокрема, Т. Астахова вивчає політичні партії 
в системі інститутів громадянського суспільства 
в конституційно-правовому аспекті [1], Л. Гоню-
кова аналізує політичні партії як суб’єктивні чин-
ники державно-політичної кризи [2], В. Донець 
висвітлює політичний дискурс опозиційної 
та правлячої партій в Іспанії в період економіч-
ної кризи [3], Н. Колісніченко встановлює зна-
чення політичних партій як основного інституцій-
ного каналу рекрутування та підготовки суб’єктів 
політичної діяльності [5]. Однак на сучасному 
етапі необхідно звернути увагу на антикризову 
роль політичних партій в контексті включення 
політичних сил до сучасних механізмів впливу 
на кризову ситуацію, а також у більш широкому 
міжпредметному контексті взаємодії антикризо-
вих політичних інституцій.
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Антикризова діяльність політичних партій: 
трансформація в сучасній Україні й світі

У статті розглядаються виклики процесів деінституалізації традиційних механіз-
мів громадського представництва в умовах глобальних змін на національному рівні. 
Вивчено особливості антикризової ролі партій та її диференціації в публічній сфері 
з роллю урядів та парламентів, регіональних адміністрацій та місцевих громад. 
Встановлено вплив підвищення значення партій як акторів антикризової політики 
для формування їх нової ідентичності. З’ясовано специфіку антикризової діяльності 
державних установ та її залежність від їх відомчої підпорядкованості та вузького 
розуміння своїх функцій. У статті застосовуються такі фахові методи сучасних 
політичних наук: ретроспективний підхід для встановлення особливостей антикри-
зової позиції політичних партій як історичного явища; порівняльний аналіз для порів-
няння значення та впливу політичних партій та інших суб’єктів політичної антикри-
зової діяльності. Загальнонаукові методи включають індуктивний підхід та логічний 
синтез. Вони допомагають визначити значення сучасних партій як елементів анти-
кризових стратегій на національному рівні. Увага приділяється особливостям стра-
тегічної перспективи антикризового аналізу та ускладненню встановлення профілю 
партійної діяльності, який здатний підвищити антикризове значення політичних сил. 
Розглядається значення альтернатив інституційної ролі партій в рамках постійної 
зміни обставин та нових політичних подій. Встановлено специфіку трансформацій-
ної природи багатьох політичних систем та її впливу на стратегічні пріоритети 
розвитку політичних партій. Доведено, що стан та засоби просування партійних 
антикризових пропозицій в кожній країні залежить від особливостей соціально-полі-
тичного представництва. Встановлено, що наявність непрофільних політичних 
акторів як учасників соціального представництва на сучасному етапі створює для 
політичних партій конкурентне середовище. Розкрито значення груп інтересів як 
конкурентів політичних партій в антикризовій діяльності. З’ясовано, що серйозним 
викликом для антикризового амплуа політичних партій слід вважати антидемокра-
тичні тенденції парламентаризму окремих країн. Доведено, що вектором діяльності 
сучасних політичних партій має стати генерування антикризових політичних про-
позицій як у контексті діяльності публічної влади, так і в експертному середовищі.
Ключові слова: політичні партії, антикризова політика, інституційна роль, полі-
тична криза, антикризова платформа, політичні альтернативи прийняття рішень.
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Мета та завдання. Метою статті є встанов-
лення антикризової ідентичності сучасних політич-
них партій. Завданням статті є ідентифікація меха-
нізмів висування антикризових пропозицій з боку 
сучасних політичних сил.

Методи дослідження. У статті застосовуються 
такі фахові методи сучасних політичних наук: 
ретроспективний підхід для встановлення осо-
бливостей антикризової позиції політичних партій 
як історичного явища; порівняльний аналіз для 
порівняння значення та впливу політичних партій 
та інших суб’єктів політичної антикризової діяль-
ності. Загальнонаукові методи включають індук-
тивний підхід та логічний синтез.

Результати. На сучасному етапі роль полі-
тичних партій в розробці антикризових страте-
гій держави є досить підпорядкованою. Партії 
є залежними від виконавчих інституцій у контексті 
рутинного бюрократичного функціонування. Відпо-
відно до цього антикризова діяльність державних 
установ залежить від їх відомчої підпорядкованості 
та вузького розуміння своїх функцій. Українські 
вчені Н. Соколова, А. Герасименко, Ю. Маковська 
пояснення високої ефективності в подоланні кри-
зових явищ знаходять у «застосуванні потенціалів 
державно-приватного партнерства в інфраструк-
турі господарчого комплексу. В умовах економіч-
ної системи, що склалась в Україні, держава від-
повідає за міську і транспортну інфраструктуру, за 
охорону здоров’я, освіту і соціальне забезпечення, 
безпеку і правопорядок, оборону, геологороз-
відку. У перерахованих галузях у держави є безліч 
повноважень й інструментів управління. Водночас 
є великий попит на підвищення якості послуг дер-
жави й ефективності їх надання. З огляду на роз-
міри вказаних галузей відновлення в них розвитку 
є важливим фактором для подолання кризи. Через 
це попит на державно-приватне партнерство саме 
в інфраструктурній сфері може бути дуже істот-
ним» [9, с. 554]. Отже, в сучасних умовах вагомими 
є чинники ініціативності й широкої полідисциплі-
нарності як кваліфікаційні вимоги для учасників 
антикризових обговорень та прийняття рішень.

Антикризові програми сучасних політичних пар-
тій іноді виступають «заручниками» ідеологічних 
традицій, які склалися багато десятиліть тому. Це 
значно звужує стратегічні перспективи антикризо-
вого аналізу та ускладнює пошук профілю партій-
ної діяльності, який здатний підвищити антикри-
зове значення політичних сил. Українські науковці 
відзначають стан невідповідності ідейних засад 
політичних партій та завдань суспільства як іде-
ологічну кризу. М. Примуш, встановлюючи зміст 
процесів гібридизації політичної ідеології, спра-
ведливо вказує: «Ця тенденція притаманна не 
тільки Україні, а й іншим країнам пострадянського 
простору. Здійснивши шлях трансформації від 
тоталітарної системи до демократичного розвитку, 

пострадянський простір зіткнувся з дуже складною 
та специфічною проблемою – повільними темпами 
модернізації політичних інститутів. Це призвело до 
того, що на ментальному рівні населення України 
та інших пострадянських держав на практиці 
виявилося неготовим до прийняття ліберальних 
цінностей, що призвело до виникнення суспільно-
політичного замовлення на сильного лідера» 
[8, с. 199]. Це ще більше ускладнює ситуацію для 
партій в сучасній Україні.

Складність співвідношення глобальних та наці-
ональних викликів для партійної системи полягає 
в можливості ідентифікувати свою перспективну 
інституційну роль у рамках постійної зміни обста-
вин та нових політичних подій. Це змушує політичні 
сили шукати гнучкі форми ідейного самовираження 
для пошуку близькості з уявленнями та станом сві-
домості громадян. Це породжує еклектику та гібри-
дизацію політичного спектру. М. Примуш слушно 
відзначає, що прихований вплив гібридизації 
полягає в тому, що «політична партія, яка перебу-
ває у владі, трансформує свої ідеологічні погляди 
залежно від електоральних симпатій. Однак не 
можна говорити, що партія повинна завжди стояти 
на позиціях конкретної ідеології. Крім того, сучасні 
тенденції глобалізації вимагають від партій ство-
рення більш універсальної ідеології, яка стоїть на 
позиціях толерантності, антисемітизму, соціальної 
захищеності громадян» [8, с. 200].

Трансформаційна природа багатьох політичних 
систем впливає на стратегічні пріоритети політич-
них партій. Інтеграція до реалій політичної демо-
кратії змушує партії мімікрувати та приховувати 
власні прагнення й справжні цілі. При цьому необ-
хідно декларувати лояльність до демократичних 
цінностей, чого вимагає обговорення антикризо-
вих програм і стратегій на рівні публічної суспіль-
ної дискусії. М. Примуш зазначає: «Ідеологічна 
криза не тільки стосується нездатності політичних 
партій запропонувати соціуму певний ідеологічно-
ціннісний ідеал, а ще й характеризується відсут-
ністю у них чіткого розуміння фундаментального 
положення демократії – захисту прав громадян» 
[5, с. 201].

Стан та засоби просування партійних антикри-
зових пропозицій в кожній країні залежать від осо-
бливостей соціально-політичного представництва. 
Якщо партії мають виразне амплуа представників 
певних соціальних політичних та соціальних груп, 
то їх антикризові пропозиції мають захищати інтер-
еси означених спільнот. Однак це може коригува-
тися на рівні макрополітичних важелів представни-
цтва. Д. Медяник слушно вказує, що «у сучасних 
демократіях безпосередня взаємодія між групами 
інтересів та органами державної влади відбува-
ється, як правило, у формі консультацій. Різні 
дорадчі ради, комітети і комісії діють практично 
при всіх федеральних відомствах. Більшість поді-
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бних структур зосереджена при міністерствах еко-
номіки та праці. Дорадчі органи інституціоналізу-
ють відносини між групами інтересів і державною 
адміністрацією, на постійній основі забезпечуючи 
і регулюючи участь фінансово-промислових груп 
в процесі політичного волеформування» [6, с. 227].

Наявність непрофільних політичних акто-
рів як учасників соціального представництва на 
сучасному етапі створює для політичних партій 
конкурентне середовище та можливості убезпе-
чити їхнє становище. Ці обставини у період пан-
демії та глобальної економічної кризи вимагають 
якнайшвидшого пристосування до нових реалій. 
Д. Медяник зазначає: «В цілому можна констату-
вати, що в «старих» демократіях основною про-
блемою сучасного представництва є оновлення 
демократичного представництва та доповнення 
політичного представництва інтересів громадян 
неполітичним, інституційного – неінституціональ-
ним» [6, с. 228].

Виразними конкурентами політичних партій 
в антикризовій діяльності є групи інтересів. Вони 
прагнуть просувати свої рішення в рамках анти-
кризової політики. Ці рішення відрізняються від 
партійних пропозицій непублічністю та фокусуван-
ням уваги на корпоративних інтересах. Д. Медяник 
аргументовано стверджує, що «природною реак-
цією груп інтересів на «вакуум партійності» було 
їх прагнення самим заповнити вакуум, наблизи-
тися до політичної влади і вирішувати ті завдання, 
якими в принципі повинні займатися партії. На 
цьому шляху вони самі неминуче набували рис 
партій, причому часто свідомо йшли на «партиза-
цію» своєї діяльності» [6, с. 228].

Серйозним викликом для антикризового амп-
луа політичних партій слід вважати антидемокра-
тичні тенденції парламентаризму окремих країн. 
Непропорційність представництва та зловживання 
статусом правлячих партій істотно звужує можли-
вості рівного представництва. Т. Костюк слушно 
зазначає, що «криза політичних партій не могла 
не позначитися на інституті парламенту. Зокрема, 
істотний вплив на політичну репрезентацію мали 
антидемократичні тенденції, що мали місце в пар-
тійних організаціях. Особливо такі тенденції вияв-
ляються тоді, коли потрібно домогтися певного 
результату» [5, с. 26].

Стратегічне планування результатів електо-
ральної кампанії з боку найвищих політичних еліт 
також не сприяє висуванню дієвих та результа-
тивних антикризових пропозицій. Однак такий 
стан є ресурсом для протестних та опозиційних 
політичних сил в розгортанні критики правих полі-
тичних сил. Т. Костюк справедливо зауважує, що 
«електорат позбавлений можливості зробити раці-
ональний, по-справжньому значущий вибір. Від дій 
виборців нічого не залежить, вони не приводять ні 
до яких наслідків: використання виборчої урни має 

на меті регулювання відносної сили еліт, а зовсім 
не вчинення вибору між ними» [5, с. 27]. Отже, 
партії більше тяжіють до ролі чинників криз, ніж до 
ролі запобіжників криз.

Спроможність політичних партій представити 
антикризові альтернативи залежить від їх інтегро-
ваності до традиційного порядку денного та лояль-
ності до політичних еліт. Однак вузькокорпоративні 
механізми антикризової адаптації не лише не вра-
ховують інтереси значних соціальних верств, але 
й не забезпечують артикуляцію інтересів у публіч-
ній сфері. Політичні партії можуть домагатися 
публічної демонстрації кричущих невідповідностей 
електоральної демократії. Т. Костюк називає зни-
ження кількості партійних членів, падіння довіри 
до партій, різке зниження виборчої активності 
громадян, зниження мобілізаційної ефективності 
старих організаційних форм діяльності симпто-
мами партійної кризи. Вони зумовили більш кор-
поративний характер представництва. Демократія 
має низку властивостей, які характеризують її як 
імітаційну, де парламент виступає чимось на зра-
зок обов’язкового протоколу. Це імітація інститутів 
і процедур [5, с. 28].

Світовий досвід представлення партійної пози-
ції в конкурентних умовах показує, що грома-
дяни здатні ідентифікувати справжні та приховані 
наміри політичних акторів. В. Донець слушно зау-
важує, що «партії змагаються в умовах відкритого 
інформаційного суспільства демократичної кра-
їни. Можливість впливу на громадську думку у них 
однакова. Більша увага приділяється об’єктивним 
вчинкам політиків, а не методам їх висвітлення для 
громадськості» [3, с. 283].

Інституційна роль політичних партій в рамках 
антикризової політики залежить від балансу мож-
ливостей центрів ухвалення політичних рішень. 
У рамках президентської республіки антикризові 
пропозиції політичних партій можуть ігноруватися 
президентом або прем’єр-міністром як основними 
центрами формування політичного порядку ден-
ного. М. Нурмухометова зазначає: «Перехідний 
стан політичної системи закріплює за політич-
ними партіями та інститутом глави держави діаме-
трально протилежні ролі та функції, але водночас 
виконання функціональних обов’язків цих інститу-
цій багато в чому залежить від скоординованої дії 
законодавчої гілки влади, яка формується політич-
ними партіями, та глави держави як гаранта вико-
нання законів у державі» [7, с. 449].

Наявність авторитарного чинника впорядку-
вання зусиль антикризового забезпечення спону-
кає партії, до виявлення позицій щодо усунення 
імовірної конфліктної взаємодії, яка може мати 
непередбачувані наслідки. Однак надто силь-
ний контроль також звужує можливості широкого 
представництва політичних альтернатив. М. Нур-
мухометова слушно актуалізує питання аналізу 
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ролі «контрольної функції виконання політичних 
рішень» не тільки у стосунках між гілками влади, 
а також у з’ясуванні інституції, яка має це здійсню-
вати [5, с. 449]. Саме порівняльному аналізу вка-
заного аспекту будуть присвячені наші наступні 
наукові пошуки.

Таким чином, антикризове амплуа політичних 
партій залежить від їх місця в інституційній струк-
турі прийняття рішень. Також грає роль їх ініціа-
тивність, креативність та адаптивність до мінливих 
умов. Кризові виклики виступають середовищем 
нових можливостей для модернізації партійних 
антикризових платформ та їх представлення у сус-
пільстві.

Висновки. Таким чином, сучасні політичні пар-
тії здатні виступати потужними акторами анти-
кризової політики. Водночас серйозним викликом 
є конкуренція в політичній публічній сфері з інди-
відуальними ідеологічними гравцями, а також 
децентралізованими мережними громадськими 
рухами. Зазначені актори значною мірою моно-
полізують медіапростір. Вектором діяльності 
сучасних політичних партій має стати генерування 
антикризових політичних пропозицій як у контек-
сті діяльності публічної влади, так і в експертному 
середовищі. Правлячі та опозиційні політичні сили 
мають формувати свої антикризові платформи на 
основі ретельного аналізу політичних альтернатив 
та співвідношення зовнішніх і внутрішніх загроз.

Сучасні українські політичні партії переважно 
виступають в ролі медіапроєктів, орієнтованих на 
конкретні виборчі події. У зв’язку з цим їх страте-
гічна роль та антикризові пропозиції втрачаються. 
На часі перегляд ідеологічних та прагматичних 
засад вітчизняної партійної системи з точки зору 
кризового аналізу та прийняття рішень. Перспек-
тивою подальшого розгляду проблеми, порушеної 
в даній статті, є виокремлення алгоритмів полі-
тико-програмового забезпечення антикризової 
діяльності сучасних політичних партій.
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The challenges of the processes of deinstitutionalization of traditional mechanisms of public 
representation in the context of global change at the national level are considered. The 
peculiarities of the anti-crisis role of parties and its differentiation in the public sphere with 
the role of governments and parliaments, regional administrations and local communities 
have been studied. The influence of increasing the importance of parties as actors of anti-
crisis policy for the formation of their new identity has been established. The specifics of anti-
crisis activity of state institutions and its dependence on their departmental subordination 
and narrow understanding of their functions are clarified. The article uses professional 
methods of modern political science. In particular, a retrospective approach (establishes 
the features of the anti-crisis position of political parties as a historical phenomenon), 
comparative analysis (compares the importance and influence of political parties and other 
actors in political anti-crisis activities). General scientific methods include inductive approach 
and logical synthesis. They help to define the importance of modern parties as elements 
of anti-crisis strategies at the national level. Attention is paid to the peculiarities of the strategic 
perspective of anti-crisis analysis and the difficulty of establishing a profile of party activity that 
can increase the anti-crisis importance of political forces. The importance of alternatives to 
the institutional role of parties in the context of constant change of circumstances and new 
political events is considered. The specifics of the transformational nature of many political 
systems and its impact on the strategic priorities of political party development have been 
established. It is proved that the state and means of promoting party anti-crisis proposals in 
each country depend on the characteristics of socio-political representation. It is established 
that the presence of non-core political actors as participants in social representation 
at the present stage creates a competitive environment for political parties. The importance 
of interest groups as competitors of political parties in anti-crisis activities is revealed. It was 
found that the anti-democratic tendencies of the parliamentarism of some countries should 
be considered a serious challenge for the anti-crisis “role” of political parties. It is proved that 
the vector of activity of modern political parties should be the generation of anti-crisis political 
proposals both in the context of public authorities and in the expert community.
Key words: political parties, anti-crisis policy, institutional role, political crisis, anti-crisis 
platform, political alternatives of decision-making.
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Вступ. Сучасний цифровий світ демонструє 
одночасно і звершення, і вади суспільства. 
З одного боку, поглиблюється арсенал знань, 
удосконалюються технології, а з іншого боку, усі 
ці досягнення почасти використовуються для 
дестабілізації, пошкодження та руйнації. Стрімко 
розвивається інформаційно-комунікаційне 
поле глобалізованого світу, держави поринули 
у активне удосконалення інформаційно-кому-
нікаційної інфраструктури. Інформаційна війна 
вийшла чи не на перше місце серед засобів нефі-
зичного впливу на людину зокрема та спільноту 
загалом. Поза іншим, інформаційна війна широко 
застосовується у сучасних політичних протисто-
яннях між політичними акторами різних рівнів 
та масштабів.

Як предмет наукового дослідження інфор-
маційна війна комплексно вивчається як україн-
ськими науковцями, так і їх зарубіжними колегами 
через високий рівень прикладної значущості цієї 
теми. Серед експертів найвищого ґатунку доцільно 
згадати А. Еріксона [6], А. Кампена [5], М. Лойда 
[8], Г. Салівана [9] тощо. Завдяки напрацюванням 
цих науковців та великої кількості інших досліджені 
різні аспекти інформаційної війни – сутність, функ-
ції, наслідки тощо. Однак інструментально-функці-

ональний вимір, на нашу думку, висвітлений недо-
статньо у науково-дослідній літературі.

Мета та завдання. Мета статті полягає 
у дослідженні інструментів політико-інформа-
ційної війни і деталізується реалізацією таких 
завдань, як розкриття функціонального наванта-
ження кожного інструменту та з’ясування ролі цих 
засобів під час реалізації атакувальної та захис-
ної стратегій.

Методи дослідження. Провідним методом 
даного наукового пошуку став діалектичний під-
хід, який дозволив врахувати суперечливу при-
роду інформаційної війни, бінарний характер її 
інструментів. Окрім цього, ми покладалися на 
структурно-функціональний метод, який допоміг 
у вичленуванні функцій окремих інструментів.

Результати. Отже, інформаційна війна у полі-
тичній площині застосовується задля досягнення 
політичних цілей за рахунок використання інфор-
маційного інструментарію. Комплексний ана-
ліз інформаційної війни як засобу політичного 
насилля передбачає дослідження прикладних 
аспектів, зокрема інструментів, за допомогою яких 
відповідне протистояння може здійснюватися. 
Інструментальний арсенал інформаційної війни – 
це інформаційна зброя.
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Актуальність статті пов’язана з тим фактом, що сьогодні стрімко розвивається 
інформаційно-комунікаційне поле глобалізованого світу, держави поринули в активне 
удосконалення інформаційно-комунікаційної інфраструктури. Інформаційна війна 
вийшла чи не на перше місце серед засобів нефізичного впливу на людину зокрема 
та спільноту загалом. Поза іншим, інформаційна війна широко застосовується 
у сучасних політичних протистояннях між політичними акторами різних рівнів 
та масштабів.
Як предмет наукового дослідження інформаційна війна комплексно вивчається як 
українськими науковцями, так і їх зарубіжними колегами через високий рівень при-
кладної значущості цієї теми. Сьогодні ґрунтовно досліджені різні аспекти інфор-
маційної війни – сутність, функції, наслідки тощо. Однак інструментально-функ-
ціональний вимір висвітлений недостатньо. Саме тому мета цієї статті полягає 
у дослідженні інструментів політико-інформаційної війни і деталізується реалізацією 
таких завдань, як розкриття функціонального навантаження кожного інструменту 
та з’ясування ролі цих засобів за реалізації атакувальної та захисної стратегій.
Провідним методом даного наукового пошуку став діалектичний підхід, який дозво-
лив врахувати суперечливу природу інформаційної війни, бінарний характер її інстру-
ментів. Окрім цього, ми покладалися на структурно-функціональний метод, який 
допоміг у вичленуванні функцій окремих інструментів.
У результаті дослідження були виділені та проаналізовані такі інструменти, як збір, 
передача, захист, маніпулювання, порушення, деградація та заперечення. Окрім 
цього, був деталізований їх зміст як за атакувальної, так і захисної стратегії ведення 
політико-інформаційної війни. Інструменти інформаційної війни (інформаційна зброя) 
використовуються задля викрадення, спотворення чи знищення інформації, обме-
ження чи припинення доступу до неї, порушення роботи або виведення з ладу теле-
комунікаційних мереж та комп’ютерних систем, маніпулювання свідомістю окремих 
суспільних груп тощо. Інформаційна зброя, попри психологічну спрямованість дії, 
може мати не менш деструктивні для суспільства наслідки, ніж інструменти тради-
ційної війни, що спираються на фізичне насилля.
Ключові слова: інформаційна війна, інструменти, інформаційна зброя, маніпулю-
вання, збір інформації, захист, напад.
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Т. Андрусова і Ю. Гомонова зазначають: «Інфор-
маційна зброя – це сукупність засобів та методів, 
що дозволяють викрадати, спотворювати чи зни-
щувати інформацію, обмежувати чи припиняти 
доступ до неї законних користувачів, порушувати 
роботу або виводити з ладу телекомунікаційні 
мережі та комп’ютерні системи, що використову-
ються у забезпеченні життєдіяльності суспільства 
та держави. Також інформаційна зброя здатна змі-
нювати свідомість людей, змушує їх неадекватно 
сприймати реальність, жити у світі ілюзій та робити 
згубні для себе вчинки» [1].

«Інформаційну зброю від звичайної відріз-
няють такі ознаки: прихованість — можливість 
досягнення мети без видимої підготовки та оголо-
шення війни; масштабність — можливість завда-
вати невиправних збитків, не визнаючи державних 
кордонів і суверенітетів, без обмеження простору 
в усіх середовищах; універсальність — можли-
вість багатоваріантного використання країною, що 
нападає, проти як воєнних, так і цивільних об’єктів 
країни ураження», – стверджує група вітчизняних 
дослідників на чолі з І. Харченком [3].

Отже, які інструменти можуть бути зараховані 
до арсеналу інформаційної зброї? На нашу думку, 
за найбільш узагальнюючого підходу можна виді-
лити такі категорії, як збір, передача, захист, мані-
пулювання, порушення, деградація та запере-
чення. Деталізуємо їх зміст у подальшому аналізі.

Збір інформації є одним із інструментів інфор-
маційної війни, оскільки та сторона протистояння, 
яка знає більше, у результаті матиме вирішальні 
переваги. Ідея полягає в тому, що чим більше 
у людини інформації, тим вищою є її обізнаність 
про ситуацію, що веде до кращого планування бою 
та кращих результатів. А. Сін зазначає: «Недавно 
знання свого положення та позиції дружніх сил 
саме по собі було величезним завданням. Техно-
логії точного визначення місцезнаходження, такі 
як навігація на основі глобальної системи пози-
ціонування (GPS), значною мірою полегшили ці 
проблеми. Знання позиції противника також стало 
певною мірою можливим завдяки застосуванню 
технологій розвідки та спостереження» [10]. Далі 
він зазначає, що «функції розвідки та спостере-
ження <...> рухаються до використання датчиків 
із спектрів, таких як інфрачервоний, ультрафіоле-
товий, нюховий, слуховий, зоровий, сейсмічний 
тощо, і об’єднання даних з них для формування 
всеосяжної картини» [10]. В інформаційній війні 
збір інформації є набагато менш небезпечним 
і більш повним, оскільки ці технології можна вико-
ристовувати для проникнення в ситуації та збору 
точної інформації з мінімальною втратою достовір-
ності.

Збір великої кількості вичерпної інформації, 
безумовно, є хорошою практикою, але він не має 
великої цінності, якщо інформація зберігається 

в сховищі й не використовується. Таким чином, 
здатність своєчасно передавати інформацію 
в руки тих, хто її потребує, є ще одним важли-
вим аспектом інформаційної війни. Інструменти, 
які використовуються в цій галузі, – це не зовсім 
зброя, а радше цивільні технології, які використо-
вуються у військових ситуаціях. Найважливішим 
з цих інструментів є комунікаційна інфраструктура, 
що складається з мереж комп’ютерів, маршрутиза-
торів, телефонних ліній, оптоволоконного кабелю, 
телефонів, телевізорів, радіоприймачів та інших 
технологій і протоколів транспортування даних. 
Без цих технологій можливість транспортування 
інформації в режимі реального часу, що вимага-
ється за сучасними стандартами, була б неможли-
вою.

У даному контексті хотілося б звернути увагу на 
аспект введення терміна «мережа» до військової 
лексики. Упродовж сотень років для поширення 
інформації військові покладалися на ієрархії, а не 
на мережі. Цивільні досягнення в комунікаційних 
технологіях дотримуються мережевої парадигми, 
що може серйозно змінити уявлення про коман-
дування і контроль у військових колах. Перехід до 
мережевих структур може вимагати децентраліза-
ції командування та контролю. Але децентраліза-
ція — це лише частина картини. Нова технологія 
також може забезпечити кращий «пригляд» і цен-
тральне розуміння загальної картини, що покращує 
управління у складній ситуації. З огляду на це стає 
очевидним, що навіть, здавалося б, базові зміни 
в технології транспортування інформації можуть 
зробити війну інформаційної епохи абсолютно від-
мінною від її аналога індустріальної епохи.

Одним із найбільш широко узгоджених аспек-
тів інформаційної війни є необхідність мінімізувати 
обсяг інформації, до якої має доступ опонент. Зна-
чна частина цього завдання пов’язана з захистом 
інформації, яку ви маєте утримати від захоплення 
іншою стороною. Зброя, яка використовується 
для захисту інформації, поділяється на два класи. 
По-перше, це ті технології, які фізично захища-
ють життєво важливі засоби зберігання даних, 
комп’ютери та транспортні механізми, включаючи 
бомбо- та куленепробивні кожухи та механізми 
запобігання проникненню, такі як замки та скану-
вання відбитків пальців. По-друге, і, можливо, важ-
ливіше, це технології, які запобігають видимості 
та перехопленню фрагментів інформації ворогом. 
Це, безумовно, стосується основних технологій 
комп’ютерної безпеки, таких як паролі, а також 
більш складні технології, тобто шифрування. За 
словами М. Лібіцкі, «заплутуючи власні повідо-
млення та розшифровуючи повідомлення іншої 
сторони, кожна сторона виконує квінтесенцію 
інформаційної війни, захищаючи власний погляд 
на реальність, одночасно принижуючи погляд 
іншої сторони» [7].
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Наступний широко уживаний інструмент – це 
інформаційні маніпуляції. У контексті інформа-
ційної війни – це зміна інформації з метою спо-
творити картину реальності опонента. Це можна 
зробити за допомогою низки технологій, зокрема 
комп’ютерного програмного забезпечення для 
редагування тексту, графіки, відео, аудіо та інших 
форм передачі інформації. Розробка маніпульова-
них даних зазвичай виконується вручну, щоб ті, хто 
командує, мали контроль над тим, яке зображення 
стає доступним ворогу, але вищезгадані технології 
переважно використовуються для пришвидшення 
процесу фізичного маніпулювання після визна-
чення вмісту.

Кінцевими аспектами інформаційної війни 
є порушення, деградація та заперечення. Усі три 
прийоми є засобами для досягнення однієї і тієї 
ж загальної мети – запобігання отриманню воро-
гом повної правильної інформації. Через їхню 
схожість багато однакових видів зброї використо-
вується для досягнення однієї або кількох цілей, 
тому є сенс обговорити їх разом. Деякі з найбільш 
популярних видів зброї, які використовуються для 
ведення цих видів інформаційної війни, — це під-
робка, введення шуму, заглушення та переванта-
ження [7].

Підробка – це техніка, яка використовується 
для погіршення якості інформації, що надсила-
ється ворогу. Потік інформації ворога порушується 
введенням у цей потік підробки, тобто підробле-
ного повідомлення. Ця техніка працює, оскільки 
вона дозволяє надавати неправдиву інформацію 
системам збору інформації цільових конкурен-
тів, щоб спонукати їх приймати погані рішення на 
основі цієї помилкової інформації.

Інший спосіб порушити інформацію, яку отри-
мує опонент, – це ввести шум на частоту, яку він 
використовує. Фоновий шум заважає противнику 
відокремити фактичне повідомлення від шуму. Ця 
техніка є особливо корисною, якщо ворог вико-
ристовує бездротовий зв’язок, оскільки ці час-
тоти можна використовувати без необхідності 
під’єднання до фізичної мережі кабелів.

Заглушення – це техніка, яка використовується 
для досягнення заперечення та включає перехо-
плення сигналів, надісланих між двома каналами 
зв’язку або між датчиком і каналом. Сигнал пере-
хоплюється, потім заглушується або зупиняється 
від подальшого просування до цільового призна-
чення. Здебільшого той самий сигнал зберігається 
захоплюючою стороною як розвідувальна інфор-
мація і використовується для визначення погляду 
противника на його власну позицію в протистоянні.

Нарешті, перевантаження – це техніка, яка 
використовується для відмови ворогу в інформації 
як у військових, так і в цивільних умовах. Надси-
лаючи в комунікаційну систему противника об’єм 
даних, який є занадто великим для того, щоб він міг 

його обробити, сторона конфлікту спричиняє збій 
або серйозне погіршення здатності системи пере-
давати інформацію. Система настільки зайнята 
боротьбою з перевантаженням, що не в змозі 
надати важливу інформацію тим, хто її потребує. 
Цю тактику називають атакою «відмова в обслуго-
вуванні». Вона є легкою та ефективною.

О. Зозуля зазначає: «Інформаційно-технічний 
вплив є цілеспрямованим виробництвом і поши-
ренням спеціальної інформації, яка справляє без-
посередній вплив на функціонування та розвиток 
інформаційно-технічного середовища суспільства. 
Комп’ютери, засоби зв’язку і програмне забез-
печення відіграють роль зброї масового збою, за 
допомогою якої можна проникати до комп’ютерних 
систем і порушувати їх роботу» [2].

Перераховані вище методи та зброя, без-
умовно, можуть завдати серйозної шкоди воєнно-
політичним операціям, що залежать від інформа-
ції. Сучасний контекст інформаційного суспільства 
робить держави та інших політичних акторів, осо-
бливо у країнах з високорозвиненою інформа-
ційно-комунікаційною інфраструктурою, з одного 
боку, найбільш дієвими, а з іншого боку, найбільш 
уразливими. Як же тоді захищатися? Існує кілька 
способів, де використовуються ті самі прийоми, 
які задіяні за атакувальної стратегії. Отже, роз-
глянемо також доступні контрзаходи для кожного 
з озвучених інструментів інформаційної війни.

Захищатися від атак збору інформації озна-
чає не дати ворогам можливості зібрати інформа-
цію про себе та/або про конфліктну ситуацію. Це 
передбачає захист власної інформації від пере-
хоплення та запобігання потраплянню інформації 
до об’єктів збору ворога. Таким чином, доступним 
контрзаходом для захисту від збору інформації 
є та сама зброя, яка була визначена раніше для 
використання для захисту, підробки, заглушення 
та перевантаження. Зокрема, використання шиф-
рування, підробки, введення шуму, заглушення 
та перевантаження є особливо корисним для зве-
дення до мінімуму збору інформації ворогом.

Оскільки транспортування інформації сильно 
залежить від інфраструктури, найефективнішим 
контрзаходом для запобігання передачі й отри-
манню інформації є знищення інфраструктури про-
тивника. Цей конкретний контрзахід «потребує зна-
ння того, як спілкується інша сторона» [7]. Із цими 
знаннями захист може бути відносно легким. Якщо 
архітектура транспортування інформації будується 
на дротах та вузлах, останні легко ідентифікуються 
та виводяться з ладу. Як і командні центри, сис-
теми зв’язку можуть бути пошкоджені внаслідок 
атак на генератори, підстанції та трубопроводи 
подачі палива. Якщо архітектура є електромагніт-
ною, часто ключові вузли видно. Якщо супутники 
використовуються для передачі та сигналізації, то 
лінії зв’язку можуть бути заглушені або збиті.
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Атака на інфраструктуру противника як про-
тидія транспортуванню інформації може бути не 
тільки особливо легкою, а й може мати далеко-
сяжні наслідки для всієї ворожої інформаційної 
системи. У своїй книзі «Захисна інформаційна 
війна» Д. Альбертс зауважує про це явище: «Два 
різних сценарії служать для ілюстрації хаотич-
ного характеру атак на інфраструктуру. У першому 
випадку конкретна атака на інфраструктуру може 
викликати низку приблизних наслідків, які важко 
передбачити і які значно посилюють наслідки 
атаки. У другому випадку серія атак демонструва-
тиме хаотичну поведінку, коли сума їх кумулятив-
ного ефекту значно перевищуватиме суму індиві-
дуальних впливів серії незалежних подій» [4].

Щоб протидіяти спробам ворога захистити 
власну інформацію, треба мати можливість обійти 
ворожі механізми захисту. Як зазначалося раніше, 
основною технологічною зброєю для захисту влас-
ної інформації є шифрування. На жаль, нещодавнє 
зростання складності криптографії дуже усклад-
нило контрзаходи. М. Лібіцкі зазначає: «Декоду-
вання повідомлень, створених комп’ютером, усе 
більше ускладнюється. Комбінація таких техно-
логій, як стандарт потрійного цифрового шифру-
вання для передачі повідомлень за допомогою 
закритих ключів і шифрування з відкритим ключем 
для передачі приватних ключів за допомогою від-
критих ключів, ймовірно, буде переможена найкра-
щими комп’ютерами, що розшифровують код» [7]. 
Це означає для тих, хто бажає протидіяти захисту 
інформації, що їхні зусилля згодом стануть мар-
ними. А ось спроби зламати коди за допомогою 
потужних комп’ютерів, імовірно, принесуть най-
кращі результати.

Хоча криптографія є найефективнішою, вона 
не є єдиним інструментом захисту інформації. 
Зокрема, паролі є набагато більш поширеною 
технікою для захисту інформаційних систем від 
несанкціонованого доступу. Однак, на жаль, сис-
теми паролів залежать від людей, які відстежують 
і вводять коди, що створює для них значну враз-
ливість. Якщо є можливість фізичного доступу до 
системи або тих, хто її використовує, отримання 
або вгадування паролів може бути неймовірно 
простим і дуже ефективним засобом для отри-
мання доступу до захищеної інформації.

Як тільки ворог отримає інформацію, запобігти 
маніпулюванню нею буде надзвичайно складно. 
З огляду на це існує лише два контрзаходи для 
захисту від такого роду атак. Зокрема, можна 
працювати над тим, щоб не допустити перехо-
плення інформації ворогом. Найефективнішими 
тут є методи захисту інформації, оскільки вони не 
дозволяють ворогу отримати доступ до інформації 
або зрозуміти її у початковій формі.

Другий, і, можливо, більш важливий ключ 
у захисті від маніпуляцій з даними — це запобі-

гання повторному введенню змінених даних у потік 
реальної інформації. На щастя, для цього існує 
кілька методів, найпоширенішим з яких є резерву-
вання.

М. Лібіцкі називає інформаційну маніпуля-
цію семантичною атакою і зазначає, що «сис-
тема під семантичною атакою функціонує і буде 
сприйматися як така, що працює правильно, 
але вона генеруватиме відповіді, що відрізня-
ються від реальності <...>» [7]. Це відбувається, 
тому що ці системи залежать від якогось дже-
рела інформації, яке дослідник називає датчи-
ком для отримання інформації про реальний 
світ. Якщо датчики можна обдурити, то і системи 
можна обдурити. Щоб протидіяти семантичній 
атаці, захист від збою може полягати, скажімо, 
у датчиках, надлишкових за типами та розподі-
лами, і у мудрому розподілі влади для прийняття 
рішень між людьми та машинами. Збираючи ту 
саму інформацію з кількох альтернативних дже-
рел, система збільшує ймовірність того, що пра-
вильна інформація пройде. Навіть якщо ворогу 
вдасться зіпсувати ці дані на одній лінії зв’язку, 
можна легко виявити погані дані, оскільки вони 
відрізнятимуться від картини, намальованої 
рештою ваших джерел.

Захист від порушення інформації, деградації 
та заперечення вимагає застосування багатьох із 
згаданих контрзаходів. Будь-який з видів зброї для 
здійснення цих типів атак вимагає доступу до кана-
лів зв’язку противника, тому механізми захисту 
інформації та резервні канали можуть бути ефек-
тивними для підтримки деяких ліній зв’язку, на 
які потенційні зловмисники не впливають. Д. Аль-
бертс зазначає: «Наша колекція застарілих систем 
забезпечує певну частку притаманної надійності 
та стійкості <…> Вони вказують на перекриття 
та дублювання в цих системах і стверджують, що 
комусь було б дуже важко повністю порушити пев-
ний порядок» [4].

Існує також кілька доступних методів, спеці-
ально розроблених для протидії описаній зброї. 
М. Лібіцкі пише: «Комунікатори рухаються до 
технологій стрибкоподібної зміни частоти, широ-
кого спектру та множинного доступу з кодовим 
поділом (CDMA), які важко заглушити та перехо-
пити. Зв’язок із відомих місць <...> може викорис-
товувати цифрові технології для фокусування на 
фронтальних сигналах та відкидання глушіння, 
яке виникає з боків. Методи цифрового стиснення 
разом із надлишковістю сигналу означають, що 
бітові потоки можна відновити неушкодженими, 
навіть якщо великі частини знищені» [7]. Ці методи, 
а також тисячі інших, які зараз розробляються 
в дослідницьких центрах у всьому світі, полегшу-
ють кожен день відновлення після спроб знищити 
та заблокувати інформацію, коли вона потрапляє 
до цільового призначення.
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Висновки. З огляду на зазначене легко поба-
чити, що інформаційна війна є не менш складною, 
ніж традиційна. Вона включає багато різних стра-
тегій, технік, видів зброї та захисту. Аналіз інстру-
ментального набору ведення інформаційної війни 
може допомогти у розробці реальних планів щодо 
того, як боротися з загрозами, які перманентно 
виникають у політико-інформаційному полі. Окрім 
цього, важливо пам’ятати, що більшість інструмен-
тів, проаналізованих у даному дослідженні, дає 
змогу втілювати не тільки ефективну атакувальну 
стратегію, але й захисну.
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The actuality of the article is since today the information and communication field of the globalized 
world is developing rapidly, the states are immersed in the active improvement of information 
and communication infrastructure. Information warfare has come out on top among the means 
of non-physical influence on people in particular and the community in general. Among other 
things, information warfare is widely used in modern political confrontations between political 
actors of various levels and scales.
As a subject of scientific research, information warfare is comprehensively studied by 
both the Ukrainian scientists and their foreign colleagues due to the high level of applied 
significance of this topic. Today, various aspects of information warfare have been thoroughly 
studied: the essence, functions, consequences, etc. However, the instrumental-functional 
dimension is insufficiently covered. Therefore, the purpose of this article is to study the tools 
of political information warfare and is detailed with the implementation of such tasks as 
disclosing the functional load of each tool, as well as clarifying the role of these tools in 
offensive and defensive strategies.
The leading method of this scientific research was the dialectical approach, which allowed 
to consider the contradictory nature of information warfare, the binary nature of its tools. In 
addition, we relied on the structural-functional method, which helped to indicate the functions 
of individual instruments.
As a result of the study, tools such as collection, transfer, protection, manipulation, violation, 
degradation, and denial were identified and analyzed. In addition, their content was detailed 
in both the offensive and defensive strategies of political and information warfare. Information 
warfare tools or information weapons are used to steal, distort, or destroy information, restrict 
or stop access to it, disrupt or disable telecommunications networks and computer systems, 
manipulate the consciousness of certain social groups, and so on. Information weapons, 
despite their psychological orientation, could have no less destructive consequences for 
society than the tools of traditional warfare based on physical violence.
Key words: information warfare, tools, information weapons, manipulation, information 
collection, defense, attack.
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Вступ. Демократія, попри її поважний вік, – 
феномен контекстуальний і рефлексивний. Цей 
феномен змінюється, трансформується у своїх 
інституційних вимірах разом з людською цивілі-
зацією, залишаючись при цьому вагомим суспіль-
ним ідеалом, що визначає сьогодні цілі та страте-
гію багатьох спільнот. Однією зі сталих тенденцій 
сучасного розвитку світу, що суттєво впливає на 
функціонування демократичних інститутів, пере-
осмислення демократії загалом, є індивідуалі-
зація суспільства й життя індивіда як результат 
зростання свободи, суверенізації та самодостат-
ності особи. Об’єктивною основою цього процесу 
стали такі явища, як комп’ютеризація, роботизація 
та інформатизація. Вони є технологічними підва-
линами економіки, що індивідуалізують сучасні 
виробництва, а також стиль життя індивіда. 
Потужними чинниками індивідуалізації є інформа-
ційно-комунікаційні технології, віртуалізація, циф-
ровізація всіх сфер суспільства (політики також) 
та «невизначеність і непевність суспільних проце-
сів як потужна сила, що індивідуалізує й відокрем-

лює, замість того, щоб об’єднувати» [2]. Отже, 
«революція програмного забезпечення створила 
новий світ, у якому залишається дедалі менше 
відмінностей між цифровою та матеріальною еко-
номікою» [8, с. 91], прискорила тенденції інди-
відуалізації праці та життя на початку ХХІ ст., 
а пандемія COVID-19 призвела до домінування 
цифрових, тобто онлайнових, форматів взаємо-
дій над комунікаціями офлайн в реальному часі. 
Більшість дослідників стверджує, що такі формати 
збережуться і після подолання пандемії, індивіду-
алізуючи суспільні відносини. Отже, актуальним 
є аналіз впливу таких трансформацій на політичну 
культуру та активність громадян, міру громадян-
ської компетентності як основи демократичних 
практик.

Поняття громадянської компетентності як еле-
менту політичної культури та демократії дослі-
джували Р. Даль, Г. Мюнклер, українські науковці 
С. Рябов, В. Шахрай, Л. Снігур, В. Степаненко, 
О. Сухомлинська. Педагогічні аспекти питання 
представлені в працях О. Пометун, І. Беха, 
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Громадянська компетентність  
в умовах сучасної демократії1

У статті визначено громадянську активність і громадянську компетентність як 
вагомі чинники трансформації сучасних демократичних практик в умовах індиві-
дуалізації суспільства й життєвих практик людини під впливом маніпулятивних 
інформаційних та цифрових технологій. Наявність віртуального та інформаційного 
простору, не контрольованого державою, дає змогу різним акторам конструювати 
політичні та електоральні вподобання громадян через поширення фейків, дезін-
формації, яскравих емоційних образів, які, однак, не відповідають суспільним реаліям 
та стратегіям розвитку. Використання маніпулятивних технологій для форму-
вання потрібних смислів, масових установок, громадської думки дає змогу політич-
ним елітам та іншим агентам використовувати демократичні процедури для реалі-
зації недемократичних практик, а також нівелювати ціннісний потенціал демократії. 
Обґрунтовано, що громадяни, які не мають тісних соціальних зв’язків, громадянської 
позиції, зосереджені на життєвих пріоритетах на приватних проблемах, дозвіллі, 
споживанні, зазвичай роблять політичний вибір упереджено, ірраціонально або є бай-
дужими до громадських і політичних проблем, що спотворює результати виборів. 
Автори дійшли висновку, що основним напрямом протидії цим тенденціям є або епіс-
темологічна перспектива, яка передбачає обмеження виборчих прав некомпетент-
них виборців, тому суперечить головним демократичним принципам, або ж форму-
вання громадянської компетентності виборців, яка виявляється через когнітивні, 
поведінкові та моральні риси, а також здатність і прагнення впливати на політичні 
процеси не лише у власних інтересах, але й для загального блага. Підкреслюється, 
що компетентний громадянин є продуктом процесів соціалізації. Однак в сучас-
них умовах держава та її інститути втрачають монополію у процесах соціалізації, 
а формування цінностей, переконань і моделей політичної поведінки відбувається під 
впливом недержавних агентів – транснаціональних інформаційних мереж, інфлюен-
серів, що здатні конструювати популістські вимоги та антисистемні установки, 
які негативно впливають на формування та ефективність управлінських структур. 
Вагомими чинниками формування громадянських компетенцій залишається грома-
дянська освіта, медіаграмотність, формування критичного мислення.
Ключові слова: громадянська компетентність, демократія, суспільство, індивідуа-
лізація, цифрові технології, легітимізація, маніпулятивні технології.
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1 Стаття є доповненою версією доповіді Угрин Л.Я. на VII Методологічних читаннях «Сучасна політична наука: нові виклики 
та контексти (пам’яті професора Валерія Миколайовича Денисенка)» : матеріали сьомої Всеукраїнської науково-практичної кон-
ференції, м. Львів, 11 грудня 2020 р. Львів, 2020. Т. 7. С. 218–222.
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О. Кучерук, О. Овчарук. Загалом слід зазначити, 
що значна кількість вітчизняних наукових розвідок 
стосується питань, що пов’язані переважно з пси-
холого-педагогічними технологіями формування 
громадянської компетентності у дітей та молоді, 
тому дослідження концепту громадянської компе-
тентності в загальнополітичному контексті зали-
шається цікавим для розвідок у контексті сучасних 
реалій інформаційного суспільства в умовах епохи 
постправди.

Мета та завдання. Метою статті є аналіз впливу 
антропологічного чинника, зокрема громадянських 
якостей індивіда, на демократичні практики, їхню 
ефективність в контексті наслідків індивідуаліза-
ції та цифровізації сучасного суспільства, адже 
демократія розвивалась як система, орієнтована 
на соціального індивіда, а її ефективність визна-
чалась здатністю гарантувати права та очікування 
більшості громадян. Сучасні очікування й уяв-
лення громадян про демократію, прийняття полі-
тичних рішень часто не відповідають реальності 
та втрачають актуальність, що негативно впливає 
на сприйняття демократії.

Результати. Приступаючи до аналізу, відзна-
чимо, що індивідуалізація суспільства впливає на 
демократичні практики та ефективність демократії 
суперечливо, оскільки вона має двоякий характер: 
з одного боку, вона утверджує нові форми свободи 
та самореалізації індивіда, що відповідають демо-
кратичним цінностям, а з іншого боку, вона обмежує 
його соціальність, громадянськість, здатність всту-
пати та формувати суспільні зв’язки та відносини. 
«Тріумф індивідуального над колективним» (Дж. 
Нейсбітт) підриває механізми представницької, 
парламентської демократії, які функціонували 
ефективно на основі організованих групових інтер-
есів та інститутів, що створювалися для їхнього 
представництва, а також співвіднесення з ними 
індивідуальних інтересів громадян, розуміння цін-
ності політичної участі, громадянської активності 
та відповідальності. Індивідуалізація суспільства 
порушує баланс між індивідуальними та колектив-
ними інтересами. Її наслідком стала поява егоїстич-
ного індивіда, для якого сфера приватного життя, 
дозвілля і споживання є вагомішою, ніж загально-
суспільні проблеми та цінності. Однак, випадаючи зі 
соціальних зв’язків, втрачаючи інтерес до громад-
ського та політичного, у тому числі й до держави, 
індивід опиняється сам на сам з новими ризиками 
та неконтрольованими суспільними процесами 
і змінами. Отже, зворотною стороною свободи 
та автономії індивіда в сучасному суспільстві стає 
не лише його соціальна самотність, але й незахи-
щеність, невпевненість у завтрашньому дні, через 
що він відмовляється від довгострокових цілей 
і живе сьогоднішнім днем, а «індивідуалізм пере-
ростає у масове явище, у зв’язку з чим цей вид 
суспільства називають індивідуалізованим масо-

вим суспільством» [1, с. 18]. Через це у сучасному 
світі нівелюється роль цінностей, норм та законів 
як основних регуляторів соціально-владних від-
носин, натомість мотивами соціальної та політич-
ної культури, інструментами «легітимаційної полі-
тики стають бажання, що звільняють людину від 
насильства розуму» [5, с. 43]. Ці бажання свідомо 
конструюються суб’єктами та учасниками політич-
ного процесу, тиражуються через образи, смисли, 
наративи для формування «потрібного світо-
гляду», тобто громадської думки, що забезпечує 
їм політичні симпатії та перемогу на виборах. Фак-
тично так конструюється «колективне несвідоме», 
що визначає політичну культуру та політичну 
активність громадян, які виявляють ознаки ірраціо-
нальності, девіантної поведінки, імпульсивних дій, 
які індивід не здатен логічно пояснити чи обґрунту-
вати. Відзначені зміни та трансформації ставлять 
під сумнів ефективність демократичних механізмів 
урядування, змушують звертати погляди громадян 
до авторитарних моделей урядування, які «обіця-
ють» порядок та стабільність.

У демократичних системах стабільність і ефек-
тивність влади опирається на легітимність, сус-
пільну згоду щодо цінностей, національних інтере-
сів та якнайширше врахування інтересів громадян 
і забезпечення їхніх прав. У сукупності ці чинники 
формують підтримку демократичних урядів, без 
якої складно приймати рішення та стратегії роз-
витку демократичних систем. Однак демократія 
інструментально сформувалась як представ-
ницька система, орієнтована на відображення 
інтересів, очікувань більшості громадян та їхній 
плюралізм, тому представницькі інститути та полі-
тичні лідери завжди поставали і сьогодні постають 
перед проблемою узгодження групових супер-
ечностей, формування суспільної згоди, нівелю-
вання ірраціональних (антисистемних) прагнень 
громадян. На сучасному етапі проблема форму-
вання згоди, спільних цінностей значно ускладню-
ється індивідуалізацією та фрагментацією суспіль-
ства, розщепленням індивіда, соціальних зв’язків 
і недієвістю норм, а поява авторитарних тенден-
цій загрожує «дефіцитом демократії» (Р. Даль) 
та втратою «кредової національної ідентичності» 
(Ф. Фукуяма), яка конструюється на основі спільно 
визнаних цінностей та ідеалів. У цій ситуації інди-
віди висловлюють все радикальніші вимоги до сус-
пільства та держави.

В умовах демократії без суспільної згоди сто-
совно цінностей, національних інтересів, страте-
гічних цілей політичним елітам складно, а часто 
і неможливо приймати ефективні управлінські 
рішення і формувати підтримку з боку громадян. 
Юридичною основою легітимації демократичного 
правління є вибори – процедура, за допомогою 
якої відбувається делегування повноважень від 
народу, кожного громадянина до обраних пред-
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ставників. Для консолідації суспільства, збалансу-
вання загальнонаціональних і групових та індиві-
дуальних інтересів, формування суспільної згоди, 
консенсусу політичні еліти завжди використову-
вали різноманітні технології впливу. Демократичні 
політичні режими, перебуваючи у стані перма-
нентних криз, які зумовлені зростанням недовіри 
громадян до діяльності політичних інституцій 
та влади, намагаються задовольнити інтереси 
кожного індивіда, витворюють «уявний (фантом-
ний)» образ дійсності через «субститути реаль-
ності», конструювання «бажаної неструктурованої 
дійсності, престижних ідентичностей» [5, с. 44], 
маніпулюють емоціями суспільства для легіти-
мізації політичних практик. Ці аспекти зумовлені 
потребами пошуку напрямів і механізмів пере-
осмислення архаїчності системи управління 
та адаптації її до умов цифрової епохи, тому «у 
деяких випадках демократичні лідери повинні за 
допомогою інженерії згоди схиляти громадськість 
до прийняття конструктивних цілей і цінностей» 
[3, с. 124]. Іншими словами, йдеться про свідо-
мий вплив, управління громадською думкою, кон-
струювання масових установок, які б відповідали 
потребам держави та суспільства.

Використання державою ефективних іміджевих 
та PR-технологій, конструювання її символічного 
простору й формування стратегічного пабліцит-
ного капіталу ускладнюються сучасними тенден-
ціями до втрати державою символічного значення 
як основного актора, ініціатора, ментора та арбі-
тра суспільно-політичних процесів. Простежу-
ється активне зміщення акцентів до переважання 
впливів громадської думки на прийняття політич-
них рішень, що характеризується «плюралізмом 
істин» (Ч. Пірс), що ускладнює процес політичної 
комунікації між суспільством та владою. Політичні 
інститути втрачають сакральний зміст, який давав 
можливість діяти через легальний примус (закон) 
чи насильство задля забезпечення стабільності 
політичної системи, захисту прав та свобод усіх 
громадян, реалізації державного й загальнонаці-
онального інтересу. Громадяни вбачають призна-
чення демократичних прав і свобод у можливості 
висловити (прокоментувати) своє ставлення до 
будь-якого владного рішення, особливо до того, 
яке суперечить їх особистісним інтересам, демон-
струючи небажання поступитися своїм благом 
заради суспільного.

Отже, стрімке поширення цифрових техно-
логій у ХХІ ст. суттєво трансформувало контекст 
застосування інформаційних методів впливу на 
громадську думку і практично знівелювало межу 
між процесами формування спільних цілей, згоди 
й маніпулятивними технологіями, які найчастіше 
слугують реалізації корпоративних інтересів. Нові 
технології дозволяють через нав’язування ідей, 
популістських наративів і використання демокра-

тичних процедур забезпечити прихід до влади або 
авторитарних еліт, або неефективних менеджерів. 
Це дискредитує саму ідею демократії, її цінності, 
делегітимізує демократичні режими. Неефектив-
ність демократичних систем також сприяє форму-
ванню запиту на авторитарні методи управління, 
які об’єктивно посилюються новими загрозами, 
пов’язаними зі зростанням непевності життя 
сучасної людини, її нездатністю контролювати нові 
технології, глобальним поширенням інфекційних 
захворювань. Дилема між свободою і безпекою 
неминуче призводить до обмеження демокра-
тичних свобод, яке завжди знайде дискурсивне 
обґрунтування.

Широке використання цифрових технологій, 
посилення ролі соціальних медіа, їхня непідконтр-
ольність національному законодавству стали сер-
йозними викликами для ліберальних демократій. 
З одного боку, вони забезпечили громадянам необ-
межений доступ до інформації, процесів прийняття 
рішень, розширили можливості політичної участі 
і впливу на політичний процес. З іншого боку, кому-
нікаційні технології, нові медіа, онлайн-платформи 
створили потужний, але ніким не врегульований 
цифровий простір, який може використовуватися 
різними акторами для вірусного поширення фей-
ків, відвертої брехні, підбурювання до насильства 
та інших стратегій дезінформації. Інформаційна 
перенасиченість, необмежений доступ до інфор-
мації та знань і одночасно некритичність її сприй-
няття відображені у феномені постправди, який 
нівелює вплив на формування громадської думки 
об’єктивних фактів, натомість перевагу надає звер-
ненню до емоцій та особистих переконань грома-
дян [13]. Встановити «фактичну істину» (Х. Арендт) 
в епоху постправди надзвичайно складно, оскільки 
в публічному дискурсі відбувається підміна фактів 
інтерпретаціями та емоціями, які не лише спотво-
рюють реальність, але й конструюють нові реаль-
ності. Штучно сконструйовані реальності слугують 
основою для дій, прийняття рішень, а також фор-
мування картини (образу) світу у свідомості людей 
(потенційних виборців) про «правильні рішення, 
з якими вони приходять на дільницю» [6]. Для 
конструювання правильних (потрібних, лояльних) 
образів задіюються усі найпотужніші технології 
«зламу» колективної свідомості. У цьому контек-
сті розширення політичної участі негативно впли-
ває на функціонування ліберальної демократії, бо 
воно дозволяє легітимізувати популістські, анти-
системні тощо стратегії дестабілізації, хаосу, обме-
ження суверенітету.

Отже, громадяни, які голосують (приймають 
рішення) на основі сконструйованих або емоційно 
інтерпретованих подій, фактів, нав’язаних попу-
лістських наративів, за відсутності необхідних 
політичних знань стали суттєвим викликом для 
сучасних демократій. Забезпечене цифровими 
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технологіями перенасичення інформацією сфор-
мувало індивіда, схильного до сприйняття маніпу-
лятивних технік, не здатного до селекції та неупе-
редженого аналізу великої кількості інформації. 
Практично необліковані й неконтрольовані обсяги 
(масиви) інформації породжують інформацій-
ний голод, її надлишок парадоксальним чином 
викликає інформаційний вакуум, що зумовлений 
неможливістю спожити, верифікувати ці дані та на 
їхній основі раціонально сприймати реальність. 
Парадоксально, але інформаційне суспільство, 
тобто суспільство знань з майже не обмеженим 
доступом до інформації, породило некомпетент-
ного виборця як суб’єкта, що ініціює в онлайн-
середовищі не дискусію, а «війну інтерпретацій» 
(Є. Магда) фактів, подій чи явищ, виборця, не здат-
ного критично мислити і розрізняти фейки, дезін-
формацію, виборця, що сприймає маніпулятивно 
нав’язані смисли як свої, просуваючи й пропагу-
ючи їх у мережах та серед друзів.

Описані тенденції на основі аналізу виборчих 
процесів у США підтверджує Дж. Бреннан. Вчений 
розвінчує міф про раціонального виборця. У книзі 
«Проти демократії» він доводить, що сучасні 
виборці «незнаючі та нераціональні щодо полі-
тики», а політичну інформацію більшість засвоює 
глибоко упереджено та нераціонально»[4, с. 49, 
50]. Отже, «якщо більшість виборців діє з дур-
ного розуму, то вони шкодять не тільки собі. Вони 
завдають шкоди поінформованішим та більш раці-
ональним виборцям, тобто виборцям меншості 
і тим громадянам, котрі утримались від голосу-
вання, майбутнім поколінням, дітям, іммігрантам 
та іноземцям, які не мають права голосувати, але 
залежать від цих демократичних рішень або зазна-
ють шкоди від них. Прийняття політичних рішень 
не є вибором для себе, це вибори для всіх. Якщо 
більшість приймає примхливе рішення, інші зму-
шені зазнавати ризиків» [4, с. 31]. Додамо, що 
ризиків зазнає і сама демократія як система, що 
ґрунтується на соціальному капіталі – довірі, цін-
ностях, соціальних зв’язках [12].

Які можуть бути відповіді ліберальної демо-
кратії на виклики цифрової епохи, пов’язані зі 
зниженням політичних знань у виборців, їхньої 
упередженості чи байдужості? Перша можлива 
відповідь – «покращення за допомогою меншої 
участі» [4, с. 29], іншими словами, обмеження 
загального виборчого права, надання його компе-
тентним, знаючим виборцям. Дж. Бреннан назвав 
це епістократичною формою врядування, де «за 
законом більш компетентні і знаючі громадяни так 
чи так мають дещо більшу політичну владу, ніж 
менш компетентні та незнаючі» [4, с. 13].

Ідея Дж. Бреннана не нова, її витоки містяться 
в ідеї «правління філософів» Платона, позиції 
Дж. Ст. Міла про те, що «загальна освіта має пере-
дувати загальному виборчому праву» [9, с. 242]. 

На сучасному етапі епістократична ідея пробле-
матизується кризовими явищами у функціонуванні 
демократичних систем, їхньою неспроможністю 
впоратися з глобальними та цифровими викли-
ками. Підкреслимо, що ідея демократії реалізо-
вувалась в історичні періоди, коли виборчі права 
громадян суттєво обмежувались цензами.

Проте реалізація епістократичної альтернативи 
в найближчий час є маловірогідною, оскільки вона 
ставить під сумнів фундаментальні принципи лібе-
ральної демократії – політичні права та політичні 
свободи громадян, закріплені не лише в націо-
нальних правових системах, але й у міжнарод-
ному праві. Однак Р. Даль стверджував: «У ново-
створених демократичних державах або таких, 
що демократизуються, де люди лише починають 
опановувати мистецтво самоврядування, питання 
громадянської компетентності набуває особливої 
ваги» [7]. Вчений задається питанням про крите-
рії громадянської компетентності і відповідає на 
нього так: «Хороший громадянин виявляє гаря-
чий інтерес до суспільного і політичного життя. Він 
добре поінформований про програмні документи, 
кандидатів та партії, спільно зі своїми співгромадя-
нами бере активну участь у вирішенні суспільних 
питань, чинить активний вплив на політику уряду 
через голосування, висловлює свою точку зору, 
відвідує політичні мітинги тощо. У всіх цих діях 
мотивацією служить лише прагнення до загаль-
ного добробуту» [7], тому для держави позитивним 
аспектом стане поява «адекватного громадянина» 
(Р. Даль), який хоча б не шкодить сам собі та сус-
пільству.

Німецький дослідник Г. Мюнклер, тлумачачи 
поняття громадянської компетентності, розрізняє, 
з одного боку, статус громадянина, який пов’язаний 
з юридичними формулами визначення громадян-
ства, а з іншого боку, «певні якості і кваліфікаційні 
характеристики власників цього статусу, їхню пар-
тиципаційну здатність і партиципаційну готовність, 
інтерес до примноження не лише особистого, при-
ватного, але й суспільного добробуту, тобто орієн-
тацію на суспільне благо чи почуття солідарності, 
що свідчить про готовність до вчинків, дій, зусиль, 
за які або взагалі не передбачається ніякої мате-
ріальної компенсації, або передбачається лише 
незначна компенсація» [11, с. 155]. Загалом гро-
мадянська компетентність, на думку Г. Мюнклера, 
є передумовою і для реалізації прав людини, і для 
виконання нею обов’язків, зумовлених статусом 
громадянства. Він вирізняє три елементи у струк-
турі громадянської компетентності:

1) когнітивний – певний рівень знань, які необ-
хідні для забезпечення політичної участі, а також 
рівень готовності та спроможності їх опанувати. 
Це, зокрема, знання про інституційну будову полі-
тичної системи, функціональні зв’язки всередині 
цієї системи, а також взаємодію зовнішньополі-



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

77

тичних і зовнішньоекономічних процесів. У цьому 
контексті важливими є обізнаність про функції дер-
жавних та політичних інститутів, обсяг та розподіл 
повноважень і компетенцій, оскільки це дає змогу 
раціонально визначати об’єкти впливу для реалі-
зації індивідуальних та суспільних інтересів;

2) процедурний елемент, що складається зі 
знань і здібностей, необхідних для реального 
втілення потенційним політичним актором мож-
ливостей впливу та політичної участі, визначе-
них у межах чинного інституціонального порядку. 
До них учений відносить здатність до тактичної 
та стратегічної взаємодії;

3) габітуальний елемент, що передбачає наяв-
ність навичок внутрішніх установок, необхідних 
для того, щоб знання про структуру політичної сис-
теми і можливості вирішення суспільних проблем 
доповнювались практичною активністю. Габіту-
альна компетентність дозволяє знанням транс-
формуватись у прагнення конкретних дій. Вона, як 
наголошує Г. Мюнклер, має важливе значення для 
продукування колективних благ, тобто ресурсів, 
якими користується кожен незалежно від власного 
внеску у їхнє зростання [11, с. 153–154].

Українська вчена О. Пометун вирізняє подібні 
елементи громадянської компетентності: 1) зна-
ння, на основі яких формуються уявлення про 
способи реалізації потреб й інтересів особистості 
в політичному, правовому, економічному, соціаль-
ному та культурному просторі демократичної дер-
жави; 2) вміння й досвід участі в політичному житті 
суспільства і практичного застосування знань; 3) 
чесноти, притаманні громадянинові демократич-
ного суспільства [10, с. 18].

Отже, громадянська компетентність виявля-
ється у рисах інтелектуального та морального 
характеру, що унеможливлює її юридичну фор-
малізацію, на відміну від статусу громадянства. 
Вона є інтегративною характеристикою особис-
тості, спроможністю індивіда активно, відпові-
дально й ефективно реалізовувати громадянські 
права і обов’язки з метою розвитку демократич-
ного суспільства. В ідеалі компетентний громадя-
нин – результат сукупної дії чинників і механізмів, 
які використовуються агентами соціалізації і полі-
тичною системою для включення індивіда у сус-
пільно-політичні зв’язки і відносини, його комуніка-
ції з оточенням, унаслідок якої він засвоює зразки 
поведінки, соціальні норми та цінності, необхідні 
для його успішної життєдіяльності у цьому сус-
пільстві та одночасно важливі для функціонування 
політичної системи, легітимізації її інститутів. 
Однак нині держава та її інститути не володі-
ють монополією впливу на процеси соціалізації 
індивіда. На формування цінностей, переконань 
і моделей політичної поведінки значний вплив 
мають недержавні агенти – транснаціональні 
інформаційні мережі, інфлюенсери, що здатні 

конструювати вимоги та антисистемні установки, 
масові настрої, які можуть деструктивно вплинути 
на ефективність демократичних практик. Однак 
організація і сприяння поширенню громадянської 
освіти, медіаграмотності, формування критичного 
мислення, які є вагомими чинниками формування 
громадянських компетенцій, повинні стати пред-
метом посиленої уваги державних та громадських 
інститутів.

Висновки. Сучасний розвиток суспільства 
позначений лавиноподібним збільшенням обся-
гів інформації та знань і водночас труднощами 
у сприйманні та об’єктивації, акцентує увагу на 
політичній цінності знань як на базовому і необхід-
ному ресурсі для розвитку та формування якостей 
компетентного громадянина. Здатність користува-
тися цим ресурсом визначає конкурентоспромож-
ність окремих індивідів та життєздатність й ефек-
тивність демократії як політичної системи.
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Under the influence of manipulative information and digital technologies civic activity and civic 
competence are identified as important factors in the transformation of modern democratic 
practices in the context of individualization of society and human life. The presence of virtual 
and information space that is not controlled by the state allows various actors to construct 
political and electoral preferences of citizens through the spread of fakes, misinformation 
and vivid emotional images. However, these images do not correspond to social realities 
and development strategies. The use of manipulative technologies to form the necessary 
meanings, mass attitudes, public opinion allows political elites and other agents to use 
democratic procedures to implement undemocratic practices, and thus level the potential 
value of democracy. It is substantiated that citizens who do not have close social ties, civic 
positions and are focused specifically on private issues, leisure or consumption, usually make 
biased and irrational political choices or are indifferent to social and political issues, which 
distort the election results. The authors concluded that the main directions of counteracting 
these tendencies are either epistemological perspective, which restricts the voting 
rights of incompetent voters, and thus contradicts fundamental democratic principles, or 
the formation of civic competence of voters, which is manifested through cognitive, behavioral 
and moral traits. Also, the ability and desire to influence political processes not only in their own 
interests, but also for the common good. It is emphasized that a competent citizen is a product 
of socialization processes. However, in modern societies, the state and its institutions lose 
their monopoly in socialization. Formation of values, beliefs and patterns of political behavior is 
also influenced by non-state agents (transnational information networks, influencers) who can 
construct populist demands and anti-systemic attitudes that negatively impact the formation 
and efficiency of management structures. Civic education, media literacy, and the formation 
of critical thinking remain important factors in the formation of civic competencies.
Key words: civic competence, democracy, society, individualization, digital technologies, 
legitimization, manipulative technologies.
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Вступ. Сучасні тенденції глобального розви-
тку актуалізують питання стійкості національних 
держав, їх здатності реагувати на існуючі виклики. 
У цьому контексті активна включеність у форму-
вання державного бренду як комплексу заходів щодо 
підвищення рівня суб’єктності в міжнародній полі-
тиці з метою реалізації та відстоювання національ-
них інтересів є одним із дієвих інструментів опти-
мізації процесів державотворення загалом. Зміст 
сучасних державних брендів має корелюватися 
з такими ключовими аспектами, як національні цін-
ності й інтереси держави, конкурентоспроможність 
національної економіки в умовах глобального роз-
витку, внутрішня та зовнішня діяльність державних 
і недержавних інституцій, суспільна мобілізація [7].  
На думку С. Анхольта, в реалізації брендингової 
стратегії держави виділяються такі етапи: стратегіч-
ний, орієнтований на концептуалізацію образу дер-
жави для внутрішньої та зовнішньої громадськості; 
діяльнісний, що передбачає комплексну взаємодію 
органів державної влади, бізнес-структур та громад-
ськості щодо реалізації ключових цілей та завдань 
брендингової стратегії; символічний, спрямований 
на кореляцію змісту державного бренду з ключо-
вими національними цінностями та інтересами [2]. 
Вказана послідовність забезпечує кристалізацію 

у масовій свідомості ключових ідей бренду дер-
жави, конкретизує суб’єктів реалізації, забезпечу-
ючи відповідність національним інтересам.

Формування брендингової стратегії має коре-
люватися з такими принципами: 1) однозначності, 
що передбачає акцентування уваги на ключовому 
гаслі; 2) інноваційності, що передбачає генеру-
вання нових ідей; 3) першості як прояву лідерства 
в ініціюванні та практичній реалізації ідей; 4) закрі-
пленості, що передбачає широке представлення 
ключових ідей бренду у масовій свідомості [1]. 
Наявність брендингової стратегії дозволяє сучас-
ним державам успішно презентувати громад-
ськості лідерський потенціал та можливості його 
реалізації з метою забезпечення сталого розвитку. 
У цьому контексті актуалізується потреба дослі-
дження суб’єктності органів влади, бізнес-структур 
і громадськості в реалізації брендингової стратегії.

Мета та завдання. Мета наукової  розвідки – 
дослідити суб’єктів реалізації стратегії державного 
брендингу в Німеччині.

Методи дослідження. Досягнення поставленої 
мети передбачає виконання таких завдань: визна-
чення ключових ідей брендингової стратегії “Land 
of Ideas”; конкретизація суб’єктності органів влади, 
бізнес-структур і громадськості щодо реалізації 
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Рівень суб’єктності сучасних держав у політичному просторі визначається їх здат-
ністю успішно позиціонувати свої переваги та використовувати наявні можливості 
для адекватного реагування на сучасні виклики глобального розвитку. Державний 
брендинг є ключовим інструментом презентування основних напрямів розвитку 
та потенціалу держави в реалізації національних інтересів та підвищенні рівня добро-
буту громадян. Формування брендингової стратегії має відповідати принципам одно-
значності, інноваційності, першості, закріпленості. Успішність позиціонування дер-
жавного бренду зумовлюється здатністю політичної еліти визначати ключові ідеї 
бренду та формувати дієву систему взаємодії з різними стейкхолдерами щодо їх 
реалізації в політичній практиці. Метою наукової розвідки є дослідження особливос-
тей взаємодії політичної еліти, бізнес-структур, громадськості в процесі держав-
ного брендингу Німеччини. У ході дослідження був використаний системний підхід, що 
сприяв комплексному дослідженню структури та взаємозв’язків процесу державного 
брендингу Німеччини, а також методи аналізу та узагальнення, що забезпечили вико-
нання поставлених завдань. Досліджено зміст брендингової стратегії “Land of Ideas”, 
що реалізується в умовах сучасної політичної дійсності. Вона презентує Німеччину 
як активного суб’єкта політики, орієнтованого на використання новітніх технологій 
у всіх сферах життєдіяльності суспільства з метою забезпечення сталого розвитку. 
Доведено, що чинна брендингова стратегія акцентує увагу на економічному (сталий 
розвиток та добробут громадян), технологічному (технологічні інновації, енергое-
фективність, екологічна безпека), культурному (діалог, міжкультурна комунікація) 
аспектах. Ключовими ідеями брендингової стратегії є сталий економічний розвиток, 
технологічність і діджиталізація, екологічність та енергоефективність, партнер-
ський діалог і співробітництво. Доведено, що суб’єктність політичної еліти проявля-
ється у визначенні ключових ідей бренду та їх закріпленні на рівні масової свідомості 
через ініціювання різних суспільно значущих проєктів. Суб’єктність бізнес-структур 
полягає у фінансовій підтримці владних ініціатив, спрямованих на якісну трансфор-
мацію національної економіки. Суб’єктність громадськості в реалізації брендингової 
стратегії підвищує рівень її кореляції з потребами та інтересами громадян.
Ключові слова: держава, державний брендинг, бізнес-структури, громадськість, 
політична еліта.
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державного брендингу. У ході дослідження був 
використаний системний підхід, а також методи 
аналізу та узагальнення.

Результати. В умовах сучасної політичної 
дійсності в Німеччині реалізується брендингова 
стратегія “Land of Ideas”. Її зміст розкривається 
у поєднанні таких аспектів: 1) економічного, орієн-
тованого на формування економіки сталого роз-
витку; 2) технологічного, спрямованого на широке 
впровадження у виробничу сферу інноваційних 
технологій, що сприяють екологічності та енерго-
ефективності; 3) культурного, що передбачає роз-
ширення комунікативної взаємодії між суб’єктами 
реалізації державного брендингу, формування 
культури партнерського діалогу та співробітництва 
[6]. Отже, до ключових ідей брендингової стратегії 
Німеччини можна віднести сталість економічного 
розвитку, інноваційність, екологічність, енергое-
фективність, партнерський діалог, співробітництво. 
Загалом успішність позиціонування державного 
бренду зумовлена високим рівнем суб’єктності 
органів влади, які не тільки ініціюють певні проєкти, 
спрямовані на реалізацію брендингової стратегії, 
але й активно залучають ресурсний потенціал різ-
них стейкхолдерів. До них можна віднести бізнес-
структури, а також представників громадськості. 

Федеральне міністерство транспорту та цифро-
вої інфраструктури ініціювало реалізацію проєкту 
“German Mobility Award”. Його мета – привернути 
увагу громадськості до цифрових інновацій, спря-
мованих на оптимізацію розвитку бізнесу на заса-
дах екологічності та діджиталізації. До розгляду 
приймаються проєкти та ініціативи, що відповіда-
ють таким критеріям: 1) інтелектуальної мобільності 
(акцент на інноваціях, пов’язаних з цифрофізацією 
даних); 2) економічній вигідності і суспільній зна-
чущості; 3) відкритості і прозорості використання 
великих масивів даних для організації безпечного 
та зручного простору життєдіяльності громадян 
[4]. Представники міністерства активно взаємо-
діють з різними стейкхолдерами на онлайн-плат-
формі https://land-der-ideen.de/en/competitions/
german-mobility-award. Можна констатувати, що 

націленість органів влади на діалог та співробітни-
цтво розширює можливості залучення ресурсного 
потенціалу та підприємницької ініціативи бізнес-
структур до реалізації проєктів, спрямованих на 
впровадження цифрових інновацій в різні сфери 
життєдіяльності з метою стимулювання розвитку 
національної економіки, оптимізації процесів еко-
логічної та цифрової трансформації, підвищення 
рівня суспільного добробуту (див. таблицю 1).

Наведені приклади свідчать про високий рівень 
зацікавленості бізнес-структур різних сфер діяль-
ності у співробітництві з органами влади щодо реа-
лізації проєктів, зміст яких корелюється з ключовими 
ідеями державного брендингу. Це сприяє підви-
щенню рівня координації зусиль у забезпеченні ста-
лого економічного розвитку держави та здатності 
адекватно реагувати на сучасні глобальні виклики.

Не менш важливим є також прагнення Феде-
рального міністерства транспорту та цифрової 
інфраструктури залучати ініціативи громадськості, 
спрямовані на оптимізацію процесів використання 
великих масивів даних у різних сферах життєді-
яльності суспільства з метою поліпшення якості 
та комфортності проживання на певній території 
(див. таблицю 2).

За підтримки Німецького банку та Федераль-
ного міністерства освіти та наукових досліджень 
був ініційований проєкт «Видатні місця в країні 
ідей». Основна його мета – створення платформи 
для дискусій та обговорення інноваційних ініціатив 
у сфері освіти та науки, що відповідають викликам 
сьогодення та спрямовані на поліпшення якості 
життя громадян у майбутньому. Проєкт орієнто-
ваний на представників громадських організацій, 
закладів освіти та культури. На думку керівника 
відділу бренд-комунікації Німецького банку С. Рум-
меля, активізація громадської ініціативи щодо 
пошуку ефективних механізмів підвищення якості 
та комфорту життя сприяє партнерському діалогу 
стейкхолдерів та розширює можливості залучення 
їх ресурсного потенціалу до процесів економічної 
модернізації держави [3]. Фінансову підтримку 
банку отримали такі ініціативи (див. таблицю 3).

Таблиця 1
Проєкти, спрямовані на реалізацію брендингової стратегії

Суб’єкт діяльності Зміст проєкту
Siemens Mobility (департамент 
концерну “Siemens AG”), Deutsche 
Bahn (основний німецький опе-
ратор здійснення перевезень 
пасажирів і вантажів) 

цифровізація громадського транспорту м. Гамбург, що передбачає впрова-
дження цифрових технологій автоматизованого управління приміськими потя-
гами з метою підвищення рівня енергоефективності використання залізничної 
мережі, синхронізації процесів прискорення та гальмування рухомого складу, 
оптимізації графіку руху, підвищення рівня безпеки пасажирів

“Insel-projekt.berlin UG” (консал-
тингова компанія)

онлайн-сервіс “Carré Mobility” спрямований на синхронізацію потреб і можли-
востей громадян певної території у швидкій комунікації з наявними виробни-
ками товарів чи послуг, що прискорює їх отримання. Це забезпечує соціальне 
дистанціювання в умовах COVID-19

“Valeo” (виробник промислової 
продукції)

система інтелектуального управління світлофорами спрямована на підви-
щення рівня СМАРТ-керованості транспортними засобами, уникнення заторів 
та підвищення рівня безпеки пішоходів

Джерело: розроблено автором на основі [5].
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Представлені проєкти сприяють не тільки під-
вищенню рівня інформаційної культури молоді, 
формуванню практичних навичок самореалізації 
в умовах діджиталізації, але й включеності в акту-
альні процеси державотворення та економічної 
модернізації сучасної Німеччини.

Висновки. Процеси формування і реаліза-
ції стратегії державного брендингу дозволяють 
сучасним державам адекватно реагувати на 
виклики глобального розвитку, зберігаючи при 
цьому високий рівень суб’єктності у міжнародному 
політичному просторі. Ефективність імплемента-
ції брендингової стратегії в Німеччині зумовлена 
наявністю стійких зв’язків та двосторонньої вза-
ємодії між політичною елітою, бізнес-структу-
рами та громадськістю. Суб’єктність політичної 
еліти проявляється у визначенні ключових ідей 
бренду, що корелюються з національними інтер-
есами держави. Закріплення їх значущості на 
рівні масової свідомості відбувається з метою під-
вищення рівня добробуту та комфорту громадян 
через залучення ініціативних стейкхолдерів до 
участі у проєктах, спрямованих на практичну реа-
лізацію ідей бренду. Суб’єктність бізнес-структур 
полягає у фінансовій підтримці владних ініціатив 
та сприянні якісній трансформації національної 
економіки на засадах інноваційності, енергоефек-
тивності та екологічності. Залучення ініціативи 
громадськості до реалізації брендингової стратегії 
підвищує рівень кореляції її ключових цінностей 

з потребами та інтересами громадян. Координація 
зусиль і можливостей вказаних суб’єктів сприяє 
актуалізації ключових цінностей та ідей держав-
ного бренду в масовій свідомості, формуванню 
колективної відповідальності за процеси держа-
вотворення, забезпечуючи суспільну мобілізацію 
та високий рівень політичної ідентифікації.
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Таблиця 2
Ініціативи громадськості, спрямовані на реалізацію брендингової стратегії

Суб’єкт ініціювання Зміст ініціативи
С. Ейбенштайн, 
(м. Дрезден)

розширення можливостей використання цифрових додатків у регулюванні та створенні 
безпечних умов руху велосипедистів у межах території міста, що сприятиме популяриза-
ції даного виду транспорту та зниженню рівня викидів вуглецю

І. Піпер, Т.-Л. Шнель  
(м. Любек)

створення програмного забезпечення для спільного планування суб’єктами середнього 
та малого бізнесу ефективних і взаємовигідних логістичних зв’язків, орієнтованих на під-
вищення рівня енергоефективності виробництва 

Ф. Дайтелхоф 
(м. Дортмунд)

упровадження цифрової платформи “Multi Mobility Goods”, спрямованої на удоскона-
лення процесу планування суб’єктів, що здійснюють перевезення вантажів, з метою 
забезпечення безперебійності постачання, енергоефективності та кореляції за  крите-
рієм «час-ціна=якість»

Джерело: розроблено автором на основі [5].

Таблиця 3
Ініціативи, спрямовані на реалізацію брендингової стратегії

Суб’єкт ініціювання Зміст ініціативи
Стартап “Studio2B”
(м. Берлін)

цифровий додаток «Твій перший день» дозволяє учням та студентам пройти вірту-
альне стажування та ознайомитися з особливостями різних професій з метою опти-
мізації вибору особистісної професійної траєкторії

Інститут математики 
та комп’ютерних наук 
(м. Франкфурт-на-Майні)

додаток “MathCityMap” генерує математичні завдання для студентів і школярів 
у межах реального часу, дозволяючи на практиці зрозуміти значущість у повсякден-
ному житті певних математичних формул і знань 

Університет Баухаус  
(м. Веймар)

сенсорна лабораторія сприяє розширенню можливостей включення викладачів 
і студентів у процеси дослідження обчислювальних технологій, моделювання 
та використання великих масивів даних завдяки формуванню відповідних практич-
них навичок 

Джерело: розроблено автором на основі [8].
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The level of subjectivity of modern states in the political space is determined by their ability 
to successfully position their advantages and use the available opportunities to adequately 
respond to modern challenges of global development. State branding is a key tool for presenting 
the main directions of development and potential of the state in the realization of national 
interests and improving the welfare of citizens. The formation of a branding strategy must 
comply with the principles of unambiguity, innovation, primacy, consolidation. The success 
of state brand positioning is due to the ability of the political elite to identify key brand ideas 
and form an effective system of interaction with various stakeholders for their implementation 
in political practice. The purpose of scientific intelligence is to study the peculiarities 
of the interaction of the political elite, business structures, the public in the processes 
of state branding in Germany.  The study used a systematic approach that contributed to 
a comprehensive study of the structure and relationships of the state branding process in 
Germany, as well as methods of analysis and generalization that ensured the implementation 
of the tasks. The content of the branding strategy “Land of Ideas”, implemented in the context 
of modern political reality, has been studied. It presents Germany as an active actor in 
the international political space, focused on the use of brand-new technologies in all 
spheres of society to ensure sustainable development. The authors prove that the current 
branding campaign focuses on economic (sustainable development and citizens welfare), 
technological (technological innovation, energy efficiency, environmental safety), and cultural 
(dialogue, intercultural communication) aspects. The key ideas of the branding strategy 
are sustainable economic development, manufacturability and digitalization, environmental 
friendliness and energy efficiency, partnership dialogue and cooperation. It has been proved 
that the subjectivity of the political elite is manifested in the definition of key ideas of the brand 
and their consolidation at the level of mass consciousness through the initiation of various 
socially significant projects. The subjectivity of business structures is the financial support 
of government initiatives aimed at qualitative transformation of the national economy. 
Subjectivity of the public in the implementation of the branding strategy increases the level 
of its correlation with the needs and interests of citizens.
Key words: state brand, state branding, business-structures, public groups, political elite.
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РОЗДІЛ 2. ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА ІДЕОЛОГІЯ

Вступ. Сучасне керівництво Російської Феде-
рації (РФ) має амбіції щодо підвищення статусу 
своєї держави в глобальному геополітичному 
порядку, виявляючи прагнення забезпечити для 
Росії неформальну роль одного зі світових «полю-
сів». Згідно з глобальною стратегічною метою 
влада РФ розробляє та втілює в життя геостра-
тегічні вектори щодо низки регіонів та країн світу, 
особливо на пострадянському просторі. За умов 
актуалізації зовнішньополітичних викликів та пері-
одичного загострення численних внутрішніх полі-
тичних та соціально-економічних проблем перед 
керівництвом Росії постають нагальні завдання 
зміцнення своєї влади у країні та забезпечення 
масової підтримки серед населення своєї зовніш-
ньої та внутрішньої політики. Для виконання таких 
масштабних завдань російській владі потрібне 
достатньо міцне ідеологічне підґрунтя. Російська 
ідеологія призначена для населення самої РФ, але 
вона використовується також і в зовнішньому світі, 
особливо для посилення впливу на населення 
низки країн колишнього СРСР, так званого близь-
кого зарубіжжя. Отже, дослідження ідеологічних 
засад геополітики Росії є важливим завданням як 
в науково-теоретичному, так і в практичному сенсі.

У науковій літературі накопичений значний 
обсяг досліджень сучасної російської ідеології. 
Серед російських вчених варто виділити напра-
цювання таких науковців, як Л. Бизов, І. Давидов, 

О. Дугін, Н. Комлєва, О. Малінова, О. Міллер та ін. 
При цьому спостерігається широкий спектр оцін-
них висновків щодо російської ідеології – від апо-
логетичних до критичних. У наукових розвідках 
західних дослідників С. Генсона, М. ван Герпена, 
К. Давіші, М. Ларюель, Г. Поп-Елечеса, Дж. Такера 
та ін. міститься досить детальний аналіз вито-
ків та складових частин ідеології в Росії. Загалом 
переважають песимістичні погляди на перспек-
тиви подальшого розвитку сучасного політичного 
режиму в цій країні. Численні аспекти російської 
ідеології розглядають у своїх працях вітчизняні 
автори Р. Гула, С. Плохій, М. Розумний, Р. Руко-
меда, В. Ткаченко, М. Шульга та ін. Для більшості 
праць притаманні різко критичні оцінки ідеології 
Росії як в історичному минулому, так і нині. Вияв-
ляється імперська сутність російської ідеології, її 
націленість на експансіонізм. Як і в західній літера-
турі, так і в українській трапляються трактування 
путінського режиму в Росії як фашистського, що 
має відповідну ідеологію. При цьому існує акту-
альна потреба в поглибленому вивченні геополі-
тичного підґрунтя ідеології в сучасній РФ, вияв-
ленні впливу геополітичної ідеології на суспільну 
свідомість населення країни. Таким чином, попри 
досить солідний науковий доробок вчених різних 
країн та наукових шкіл у дослідженні російської 
ідеології, саме геополітичні аспекти даної про-
блеми потребують подальших наукових пошуків.
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Геополітична ідеологія в Російській Федерації
За умов актуалізації численних зовнішніх та внутрішніх викликів керівництво Росії 
має потребу забезпечувати стабільне функціонування суспільно-політичної системи 
країни. Для гарантування суспільної підтримки своєї політики російська влада викорис-
товує досить своєрідні ідеологічні основи, у тому числі й геополітичні. Дослідження 
сучасної ідеології такої держави, як Російська Федерація, має науково-теоретичне 
та практичне значення. У суспільній свідомості населення сучасної Росії збереглися 
окремі консервативні й імперські ідеологеми, зокрема геополітичні. Частина геополі-
тичних ідеологем успадкована від Радянського Союзу і навіть Російської імперії. Вони 
використовуються не лише для реставрації традиційних імперських ідеологічних цін-
ностей, а й для трансформації ідеології відповідно до сучасних геополітичних цілей 
російського керівництва. У сучасній Росії спостерігається поєднання традиційних  
(і трансформованих) геополітичних ідеологем із новими, які цілеспрямовано куль-
тивуються державною владою. Загалом у Російській Федерації створюється еклек-
тична неоімперська ідеологія, головними складниками якої є російський імперіалізм, 
неоімперський націоналізм, неоєвразійство, консерватизм, православний клерика-
лізм. Кожній зі складових частин неоімперської ідеології притаманні певні геополі-
тичні ідеологеми. Вони є елементами російської геополітичної ідеології. Російська 
геополітична ідеологія призначена для укорінення в свідомості населення, зокрема 
населення Російської Федерації, для забезпечення підтримки внутрішньої та зовніш-
ньої політики державної влади. Також російське керівництво цілеспрямовано викорис-
товує геополітичну ідеологію для пропаганди серед населення країн пострадянського 
простору з метою виправдання і обґрунтування своєї неоімперської геополітики.
Ключові слова: геополітична ідеологія, ідеологема, неоімперська ідеологія, неоєвра-
зійство, неоімперська геополітика.
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Мета та завдання. Метою статті є виявлення 
сутнісних рис сучасної російської геополітич-
ної ідеології та її складових частин. Завданнями 
дослідження є такі: виявлення особливостей 
сучасної ідеології в Росії та її основних компонен-
тів; розкриття сутності геополітичної ідеології; ана-
ліз окремих геополітичних ідеологем, поширених 
у російському суспільстві; визначення небезпек, 
пов’язаних з ідеологічною експансією РФ за межі 
її геопростору.

Методи дослідження. Для досягнення мети 
та виконання відповідних завдань були викорис-
тані такі загальнонаукові методи, як аналіз, синтез, 
індукція, дедукція, абстрагування, аналогія. Засто-
сування порівняльно-історичного методу надає 
можливість зіставити ідеологію Росії та її геопо-
літику в часі та просторі. Критичний підхід пока-
зав свою доцільність під час виявлення сутнісних 
рис російської ідеології взагалі та геополітичної 
зокрема. Абстрактне геополітичне моделювання 
було застосоване під час аналізу ідеологічних 
основ внутрішньої та зовнішньої геополітики Росії.

Результати. Взагалі ідеологію можна уявити 
як ціннісно-смислову систему, що поєднує досить 
тісно взаємопов’язані певні ідеї, цінності, погляди, 
образи, політичні та етичні норми тощо. Елемен-
том (елементарною одиницею) ідеологічної сис-
теми, який має вербальний вираз, вважається 
ідеологема. У трактуванні О. Нахімової ідеологема 
постає як «ментальна одиниця, до складу якої вхо-
дить ідеологічний компонент» [4, с. 153]. Ідеоло-
гема зазвичай репрезентується певним словом, 
сталим словосполученням, стислим текстом, сим-
волом тощо. Саме за допомогою ідеологем певна 
політична сила може маніпулювати масовою сві-
домістю населення країни чи окремого регіону. 
З часом змістове та емоційно-психологічне напо-
внення ідеологем під дією зовнішніх чи внутрішніх 
факторів може зазнавати трансформації. Ідеоло-
гемам притаманне певне як позитивне, так і нега-
тивне аксіологічне значення (забарвлення).

Геополітика як наука в процесі свого розвитку 
тісно переплелася з ідеологією, зазнаючи її впливу, 
і водночас прямо чи опосередковано брала участь 
у формуванні певних ідеологічних засад політики 
держав світу. На думку В. Колосова, геополітика 
постає як «частина ідеологічної доктрини, що 
є в явному чи неявному вигляді у будь-якій дер-
жаві» [3, с. 87]. З огляду на це вивчення геополі-
тичного змісту тієї або іншої ідеології є актуальним 
завданням сучасної наукової геополітики.

У сучасній науці досить дискусійним постає кон-
цепт «геополітична ідеологія». Він використову-
ється в одній площині з вже усталеною політичною 
ідеологією. Крім того, не підлягає сумніву доціль-
ність виокремлення економічної, соціальної, етніч-
ної, релігійної ідеології. Геополітичну ідеологію 
пропонується трактувати як відносно цілісний 

комплекс ідей, поглядів, уявлень щодо виник-
нення, трансформацій та тенденцій розвитку гео-
просторових політичних систем. Зокрема, ідеться 
про державні політичні системи. Геополітична іде-
ологія зазвичай цілеспрямовано формується пев-
ним геополітичним актором (зокрема, державою) 
задля «укорінення в суспільній свідомості потріб-
них йому переконань щодо політичної організації 
геопростору та відповідних напрямів геополітики» 
[2, с. 36].

У рамках геополітичної ідеології можливе поєд-
нання окремих компонентів різного ідеологічного 
генезису. Фундаментом таких нестандартних спо-
лучень постає геопросторовий фактор розвитку 
держав і народів незалежно від того, на які ідеї 
він спирається. Наприклад, право на геополі-
тичну експансію може обґрунтовуватися в рамках 
і комуністичної, і фашистської, і ліберальної іде-
ології. Так, неоімперська геополітична ідеологія, 
що обґрунтовує збереження та розширення сфер 
впливу у світі, притаманна і РФ, і Китаю, і США. 
Елементами геополітичної ідеології постають гео-
політичні ідеологеми. Як і ідеологеми взагалі, вони 
є ментальними одиницями, але мають не лише 
ідеологічний, а і геопросторовий зміст.

На основі аналізу історичного розвитку Росії 
С. Генсон зробив висновок про існування в ній 
«неприйняття ідеології» [9, р. 25]. Справедливість 
такої оцінки нібито підтверджує приклад занепаду 
та руйнації Радянського Союзу. Але в історичному 
минулому певні ідеології з різним успіхом прище-
плювалися російському населенню. Наприклад, 
у добу Російської імперії була сконструйована 
ідеологія для широких народних мас, що відобра-
жалася відомою тріадою «Православ’я, Самодер-
жавство, Народність». Взагалі будь-яка імперія 
має більш чи менш яскраво виражений ідеокра-
тичний характер. Її зовнішня та внутрішня політика 
націлені на здійснення грандіозних проєктів, тому 
мають спиратися на надійне ідеологічне підґрунтя 
для мобілізації широких народних мас. Збере-
ження геопросторової цілісності імперії, що скла-
дається з гетерогенних територіальних елемен-
тів з різнорідним етнічним та релігійним складом 
населення, також потребує відповідного ідеологіч-
ного базису.

У радянську добу в суспільній свідомості насе-
лення СРСР досить ефективно укорінювалася 
комуністична ідеологія. Остання в період «пере-
будови» виявилася нездатною трансформуватися 
відповідно до викликів часу і не витримала кон-
куренції із західним лібералізмом. У новій неза-
лежній РФ у процесі реформування різних сфер 
суспільного життя виявилося, що на всіх щаблях 
соціальної піраміди ліберальні ідеологічні цінності 
та норми втілюються з великими труднощами. 
Натомість серед широкого загалу після розчару-
вання в чудодійності ліберальних реформ відро-
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дилися радянські ідеологеми, відновилися і транс-
формувалися навіть окремі російські імперські 
ідеологеми. Ці процеси стимулювалися консер-
вативними політичними силами як «правого», так 
«лівого» штибу, зацікавленими у відродженні Росії 
як неоімперії. На початку 2000-х рр. в ідеологічній 
сфері Росії був виявлений тренд до формування 
синтетичної «путінської метаідеології» [1, с. 147]. 
Сучасна неоімперська ідеологія в Росії спрямо-
вана на ідейне обґрунтування існування жорсткої 
вертикалі влади всередині країни і експансіонізму 
в зовнішній політиці.

Захоплення державою провідної ролі в еко-
номіці, жорсткий контроль «центру» над регіо-
нами, вельми витратна зовнішня політика – усе 
це потребувало консолідації соціально розшаро-
ваного російського суспільства на основі макси-
мально прийнятного для народних мас ідеоло-
гічного базису. Нестачу конструктивних ідейних 
засад побудови «світлого майбутнього» намага-
ються у Росії компенсувати претензіями на високу 
духовність, моральність, відданість споконвічним 
традиціям. В. Путін у 2012 р. оцінив ситуацію як 
«дефіцит духовних скреп» [6]. Нині відбувається 
активний пошук ідейного коріння в історичному 
минулому, висуваються претензії Росії на духовну, 
ідейну та геополітичну спадщину Київської Русі.

Російська влада регулярно демонструє ідейну 
близькість з широкими народними масами, прого-
лошує модель «суверенної демократії» найбільш 
адекватною специфічним умовам РФ. Серед 
російського населення найбільш популярні патер-
налістські погляди щодо економічної політики [11]. 
Населення неодноразово воно обмінювало свою 
лояльність до влади на стабільний економічний 
добробут. Проте нині популізм у російській ідеоло-
гії виявився недостатньо забезпеченим економіч-
ними стимулами для народу. Пенсійна реформа 
2018 р., грандіозне збагачення правлячої верхівки 
на фоні низького рівня життя значної частини насе-
лення, невирішеність численних соціально-еконо-
мічних регіональних проблем – усе це знижує сту-
пінь довіри населення до центральної влади та її 
ідеології. З огляду на це у РФ триває подальше 
удосконалення геополітичної ідеології, насичення 
її ідеологемами, покликаними спрямовувати сус-
пільну думку в потрібному для влади напрямі.

А.Г. Гольцов зазначає, що у сучасній російській 
неоімперській ідеології спостерігається поєд-
нання (іноді парадоксальне) таких компонентів, як 
«російський імперіалізм, неоімперський націона-
лізм, неоєвразійство, консерватизм, православний 
клерикалізм» [2, с. 120]. У ній наявні навіть окремі 
елементи комуністичної ідеології радянського 
штибу, а також панславізму та російського неомо-
нархізму.

Характерною для ідеологічного поля сучасної 
Росії є ідеологема «Сталін». Під час життя Й. Ста-

ліна в СРСР був створений культ його особи. Іде-
ологема «Сталін» носила універсальний характер 
і була провідною у всіх сферах суспільного життя 
Радянського Союзу. Після нетривалого періоду 
нищівної критики, а потім забуття вже в 1970-х 
рр. ідеологема «Сталін» стала набувати певних 
позитивних рис. У добу «перебудови» політика 
Й. Сталіна критикувалася ще жорсткіше, ніж під 
час «відлиги». А в сучасній РФ Й. Сталін посів 
одне з найпочесніших місць у пантеоні найвидат-
ніших діячів у російській історії. У травні 2021 р. 
організація «Левада-Центр» провела соціологічне 
опитування росіян щодо їхнього ставлення до 
Й. Сталіна. Виявилося, що 56% респондентів 
радше згодні чи повністю згодні з твердженням, 
що Сталін був великим вождем (у 2016 р. таких 
було 26%), натомість лише 14% опитаних не пого-
дилися з цим (у 2016 р. незгодних було 23%) [5].

Сучасна російська геополітична ідеологія зага-
лом може бути оцінена як доволі примітивна, 
«низька». Для широких верств населення Росії 
вона пропонує спрощену геополітичну картину 
світу з чітким визначенням головних «друзів» 
і «ворогів». Типова «низька» геополітика пропо-
нує негативно забарвлені ідеологеми «ворогів», 
які звинувачуються в більшості сучасних зовнішніх 
та внутрішніх проблем Росії. Геополітична ідеоло-
гія призначена для обґрунтування та виправдання 
як внутрішньої, так і зовнішньої політики керівни-
цтва РФ.

Російська неоімперська ідеологія ґрунтується 
на потужному ідейному фундаменті російського 
імперіалізму. Ідеологема «мирна Російська імпе-
рія» означає своєрідність геопросторового роз-
витку «континентальної» імперії шляхом пере-
важно мирного приєднання величезних територій 
Сибіру та Далекого Сходу, на відміну від «мор-
ських» імперій Заходу, створених шляхом завою-
вань. Постулюється, що приєднання до Російської 
імперії нових земель призводило до миру, безпеки 
та прогресивного розвитку. Велика Росія постає як 
прогресивна, справедлива, миролюбна держава, 
водночас здатна вести успішні війни з наймогут-
нішими суперниками. У СРСР отримала розвиток 
своєрідна версія імперіалізму. Геополітична ідео-
логема з позитивним змістом «Радянський Союз – 
добровільне об’єднання рівноправних республік» 
означала кардинально відмінний від попередніх 
історичних епох спосіб організації державного 
устрою. Ідеологема «Велика Перемога у Великій 
вітчизняній війні» й похідні від неї ідеологеми нині 
особливо активно пропагуються російською вла-
дою. Лише в героїчному воєнному минулому росі-
яни знаходять високі ідеали самопожертви, воїн-
ської честі, вірності присязі тощо.

Сучасна версія геополітичної ідеологеми 
«Велика Росія» наголошує на необхідності збе-
реження статусу великої держави для забезпе-
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чення нинішнього та майбутнього існування Росії. 
Лише така держава спроможна протистояти екс-
пансії з боку Заходу (зокрема, просуванню НАТО 
до російських кордонів). Геополітичній ідеологемі 
«Захід» нині надається особливо негативний зміст, 
оскільки саме йому призначено виконувати роль 
головного «ворога» Росії.

Патріотизм поєднується в сучасній російській 
ідеології з численними елементами імперського 
націоналізму. Вважалося, що в Радянському Союзі 
добровільно об’єдналися «братні народи». Ця іде-
ологема означала відсутність будь-якої етнічної 
нерівності в СРСР. Втілювався проєкт створення 
«нової історичної спільноти людей – радянського 
народу», котрий мав би радянську (імперську) 
ідентичність. Нині спостерігаються зусилля влади 
Росії сформувати загальноімперську російську 
націю (російський народ) з представників усіх націй 
та народів РФ. Проте практичне втілення такої іде-
ологеми наштовхується на неприйняття в багатьох 
суб’єктах федерації. Потенційно за кризових умов 
у РФ може проявитися «ідеологічний розлом між 
імперською і націоналістичною формою російської 
ідентичності» [7, c. 124].

Сучасне радикальне неоєвразійство (особливо 
в працях О. Дугіна) пропонує низку геополітичних 
ідеологем. Від євразійства успадкована ідеоло-
гема «Московське царство – спадкоємець імперії 
Чингізхана». Неоєвразійство слугує ідейним фун-
даментом для зміцнення російської політичної сис-
теми. На світовій арені Росії призначено створити 
«п’яту імперію» і очолити глобальне протистояння 
країн та народів загрозам з боку таласократії. 
«Євразійська цивілізація» є також геополітичною 
ідеологемою, покликаною сприяти об’єднанню під 
егідою Росії пострадянських країн на основі їхньої 
цивілізаційної спільності. Загалом антизахідна 
(антиатлантична) ідеологія неоєвразійства не здо-
була достатньої популярності на пострадянському 
просторі.

У світогляді російської інтелігенції та широ-
кого загалу наявні численні консервативні цін-
ності, норми, правила. За словами М. Ларюель, 
підтримка російською владою (президентською 
адміністрацією) ідеології консерватизму «має 
дві мети – оборонну та наступальну» [10]. Влада 
здійснює лише часткові реформи, спираючись на 
консерватизм значної частини населення, яке не 
бажає стикатися з ризиками, пов’язаними з карди-
нальними перетвореннями в суспільстві. Глибин-
ний «правий» консерватизм ґрунтується на істо-
ричних російських традиціях, навіть монархічних. 
Але пропозиції відновити в Росії монархію нині не 
мають якоїсь суттєвої суспільної підтримки. Водно-
час наявний і радянський варіант консерватизму – 
«лівий».

В ідеологемі «Москва – третій Рим» прояв-
ляється, крім геосакрального, ще й геополітич-

ний зміст – претензії Росії відігравати провідну 
роль серед істинно православних країн і народів. 
Вища ієрархія Російської православної церкви 
(РПЦ) тісно співпрацює з правлячою верхівкою 
РФ. «Свята Русь» в тлумаченні Патріарха Кирила 
має зміст геополітичної ідеологеми – об’єднання 
Росії, України та Білорусі. Крім реставрації геоса-
кральних ідеологем минулого, відбувається фор-
мування нових (наприклад, «Крим – батьківщина 
російського православ’я»). Канонічна територія 
РПЦ також постає як геополітична ідеологема 
з обґрунтуванням претензій на релігійне доміну-
вання РПЦ на території України.

Аналіз документальних та наукових джерел 
дає підстави стверджувати, що Кремль цілеспря-
мовано використовує геополітичну ідеологію для 
пропаганди серед населення країн колишнього 
СРСР і посилення свого геополітичного впливу на 
їхнє суспільне середовище. Ідеологічна експансія 
Росії особливо чітко спостерігається щодо України, 
Білорусі, Молдови. З ідейних позицій заперечу-
ється навіть легітимність їх володіння власними 
територіями. Наприклад, формування території 
України в радянський період подається як низка 
«дарів» центральної влади [8]. Ідеологема «єди-
ний народ», який сформувався в межах спільного 
імперського геопростору, має чітко виражений гео-
політичний сенс і слугує для виправдання втру-
чання у внутрішні справи суверенної України. Гео-
політичні ідеологеми «Новоросія» та «російський 
Крим» укорінюються за допомогою навчальної 
літератури, кінофільмів, ЗМІ у масовій свідомості 
населення самої РФ, а також Криму і так званих 
ЛНР / ДНР. За межами окупованих територій росій-
ська пропаганда націлена, зокрема, на сприйняття 
населенням Сходу та Півдня України. Прикладами 
сучасних російських геополітичних ідеологем 
щодо влади України слугують такі, як «бандерів-
ська хунта», «фашистський режим» тощо. Отже, 
російська ідеологічна експансія становить загрозу 
територіальній цілісності України та стабільності її 
суспільного життя.

За умов сучасного геополітичного протиборства 
із Заходом у Росії знайшла застосування геополі-
тична ідеологема «обложена фортеця». Її зміст 
полягає в тому, що населення Росії має консолі-
дуватись навколо влади, погоджуватись на обме-
ження демократії, економічну стагнацію, зниження 
соціальних стандартів через необхідність здійсню-
вати оборону проти Заходу (НАТО на чолі зі США).

Неоімперська геополітична концепція під 
назвою «Русскій мір» («Руський світ») постає ідей-
ним підґрунтям відповідного геополітичного про-
єкту поширення впливу Росії, зокрема, на країни 
пострадянського простору. Крім того, через росій-
ські та російськомовні діаспори керівництво РФ 
має намір певною мірою впливати на політичне 
та культурне життя інших країн світу. Ідеологема 
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«співвітчизники» може слугувати для обґрунту-
вання права РФ здійснювати «захист своїх спів-
вітчизників» навіть з використанням воєнної сили 
у тих країнах, де вони проживають.

Висновки. Для забезпечення стабільності свого 
політичного режиму та обґрунтування й виправ-
дання зовнішньої та внутрішньої політики російська 
влада прагне сформувати надійний ідеологічний 
базис. Ідеологія в сучасній Росії має еклектичний 
характер. Головними компонентами постають 
досить своєрідно поєднані й взаємно переплетені 
російський імперіалізм, неоімперський націона-
лізм, неоєвразійство, консерватизм, православний 
клерикалізм. З історичного минулого для укорі-
нення в суспільній свідомості росіян залучаються 
і трансформуються відповідно до сучасних умов 
імперські геополітичні ідеологеми. Були реставро-
вані, наприклад, геополітичні ідеологеми «свята 
Русь», «Москва – третій Рим», «мирна Російська 
імперія», «велика Росія». Із запозичених з радян-
ської доби стали активно втілюватися в сучасне 
політичне життя оновлені геополітичні ідеологеми 
«Радянський Союз – добровільне об’єднання рів-
ноправних республік», «братні народи», «Велика 
Перемога» та ін. Негативно забарвлена геопо-
літична ідеологема «Захід» використовується 
для позначення традиційного ворога миролюбної 
Росії. Особливо показовим є приклад переважно 
позитивного сприйняття в російському суспільстві 
ідеологеми «Сталін». Створені і впроваджуються 
такі ідеологеми, як «обложена фортеця», «Русскій 
мір», «єдиний народ», «співвітчизники», «Ново-
росія», «російський Крим» та ін. Вони призначені 
для російського суспільства, але водночас засто-
совуються й для зовнішньої ідеологічної експансії. 
Для реалізації завдань євразійської геополітики на 
пострадянському просторі керівництво РФ нама-
гається втілити відповідне ідеологічне підґрунтя 
з широким діапазоном геополітичних ідеологем. 
Проте типові російські геополітичні ідеологеми 
користуються дедалі меншим попитом у більшості 
населення країн колишнього СРСР, що особливо 
характерно для українського суспільства.
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Taking into account the actualization of numerous external and internal challenges, the Russian 
government needs to ensure the stable functioning of the country’s socio-political system. To 
ensure public support for their own policies, the Russian government uses rather peculiar 
ideological foundations, including geopolitical ones. The study of the contemporary ideology 
of the Russian Federation has scientific, theoretical and practical significance. Certain 
conservative imperial ideologemes, including geopolitical ones, have survived in the public 
consciousness of the population of contemporary Russia. Some geopolitical ideologemes 
were inherited from the Soviet Union and even the Russian Empire. They are used not only 
to restore traditional imperial ideological values but also to transform ideology in accordance 
with the contemporary geopolitical goals of the Russian government. In contemporary 
Russia, there is a combination of traditional (and transformed) geopolitical ideologemes 
with new ones, which are purposefully cultivated by the state authorities. Altogether, 
an eclectic neo-imperial ideology is being created in the Russian Federation, the main 
components of which are Russian imperialism, neo-imperial nationalism, neo-Eurasianism, 
conservatism, and Orthodox clericalism. Each components of neo-imperial ideology has 
certain geopolitical ideologemes. They are elements of Russian geopolitical ideology. 
Russian geopolitical ideology aims at rooting in the conscience of the population, first of all, 
the Russian Federation with the view to ensuring support for the domestic and foreign policy 
of the state authorities. Moreover, the Russian government purposefully creates a geopolitical 
ideology for propaganda among the population of the post-Soviet countries in order to justify 
and substantiate its neo-imperial geopolitics.
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Вступ. Загальноприйнятим та усталеним, 
зокрема в соціальних та поведінкових науках, 
є визнання суттєвості впливу засобів масової 
інформації на сприйняття громадянами суспільно-
політичних процесів, їх оцінку, а відтак – на рівень 
громадянської активності; на становлення й утвер-
дження суспільної моралі, її норм і принципів; на 
формування світогляду, на побудову моделей вза-
ємодії між людьми та норм поведінки в суспільстві. 
Підтверджують наявність і вагомість такого впливу 
численні соціологічні, психологічні, філософські, 
педагогічні дослідження. Дійсно, нині інформа-
ційно-комунікаційний ресурс набув такого розви-
тку, що охоплює практично всі сфери діяльності 
людей, а комунікаційна складова цього ресурсу 
перетворила його у своєрідний мейнстрим [2]. Від 
його змісту значною мірою залежить визначення 
«суспільного порядку денного» [3], домінантних 
напрямів культурного, наукового, суспільно-полі-
тичного, морально-етичного, інформаційного 
просторів життєдіяльності. На особистісному 
рівні mainstream media [1] впливають на оцінки 
і судження, на формування ціннісних орієнтацій 
і установок, а відтак – на ставлення до суспільно-
політичних процесів, визначення етико-моральних 
меж, моделей і норм поведінки. 

Як і будь-яке глобальне явище, інформатизація 
має свої позитивні й негативні сторони. З одного 

боку, це швидке й практично безперешкодне 
та всеохоплююче розповсюдження інформації, що 
дає можливість підвищити рівень інтелектуаль-
ного розвитку, розвитку освіти та культури, поси-
лити аналітичні, прогностичні можливості, налаго-
дити комунікації. З другого – це широкі можливості 
для пропагандистського, маніпуляційного, прово-
кативного впливу з метою поширення неправди-
вої інформації, зразків деструктивної поведінки, 
розпалювання міжнаціональної та міжконфесійної 
ворожнечі тощо. 

Мета і завдання. Метою статті є визначення 
впливу медіа на суспільно-політичні та етико-
моральні процеси в Україні. Виходячи з цього, 
в наступні завдання: дослідити особливості впливу 
сучасних медіа на суспільно-політичні та етико-
моральні процеси в Україні; визначити домінантні 
канали цього впливу, його позитивні та негативні 
наслідки.

Методи дослідження. Дослідження виконано 
з опертям на методи загальнонаукового, філософ-
ського, системного, логічного, структурно-функці-
онального, соціально- та політико-психологічного 
аналізу. Використання цих методів уможливило, 
з одного боку, цілісне сприйняття об’єкта дослі-
дження в поєднанні його зв’язків і взаємоза-
лежностей, з другого – виокремлення функцій, 
визначення спрямованості та можливих напрямів 
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Вплив медіа на суспільно-політичні  
та етико-моральні процеси в Україні

Визначено домінантні канали впливу мас-медіа на усілякі процеси в суспільстві, його 
позитивні та негативні наслідки. Показано, що вплив мас-медіа на суспільно-полі-
тичні процеси та на формування морально-етичних норм не є лінійним, безпосеред-
нім, а опосередковується передусім соціально-груповою рефлексією.
Проаналізовано зміст вітчизняного телевізійного контенту, виокремлено проблему 
небезпеки неконтрольованого розвитку і неетичного використання сучасних інтер-
нет-технологій. Доведено, що завдяки технологічним можливостям та доступності 
медіа суттєво впливають на формування сучасного порядку денного, на суспільно-
політичні процеси, на рівень загальної та політичної культури, суспільної інтеграції 
та консолідації.
Обґрунтовано, що сучасний телевізійний та інтернет-контент є суттєвим чинни-
ком не лише позитивного, але й негативного впливу на суспільну свідомість та пове-
дінку, позначається на ціннісних орієнтаціях як системній сукупності уявлень про 
належне, норми, оцінки, установки. Мас-медіа належить особлива роль у процесі фор-
мування світогляду, ціннісних орієнтацій і моральних якостей передусім молодого 
покоління. Адже для сприйняття як позитивних, так і негативних моделей поведінки 
найбільш «відкритими» виявились діти та молодь. Саме в підлітковому та юнаць-
кому середовищі передусім зростає кількість проявів агресивної поведінки.
Наголошено на небезпеці негативних впливів сучасних інтернет-технологій на сві-
домість та мисленнєву діяльність, зокрема молодих людей. Актуалізовано проблему 
реформування системи освіти, науки, культури, дієвого моніторингу інформаційного 
простору, розробки комплексної програми, зорієнтованої на реалізацію практичних 
заходів та створення умов, які сприяли б гармонізації особистісного та суспільного 
розвитку, формуванню активної суспільно-політичної та громадянської позиції.
Ключові слова: суспільно-політичні процеси, політична культура, мас-медіа, цін-
ності, ціннісні орієнтації, суспільна мораль, інтернет-залежність, деструктивний 
вплив мас-медіа.
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і наслідків медіа-впливу на рівень політичної куль-
тури та суспільної моралі як складових суспільно-
політичних процесів. 

Результати. У контексті нашого дослідження 
важливим є врахування того, що вплив мас-медіа 
на суспільно-політичні процеси, на процеси соці-
алізації, психологічного розвитку та формування 
ціннісних орієнтацій не є лінійним, безпосеред-
нім, а ціннісні орієнтації як системна сукупність 
уявлень, норм, оцінок, цінностей і установок, як 
регулятор поведінки і підстава її оцінки не є про-
дуктом виключно медіа впливу. Вони є передусім 
продуктом впливу соціально-групового –рефлек-
сією на судження «значущих інших», референтних 
груп (за Г. Хайменом). У ранньому дитинстві – це 
переважно батьки й близькі родичі; у молодшому 
шкільному віці – вчителі; в підлітковому й ран-
ньому юнацькому – ровесники. Перехід до дорос-
лого життя передбачає приєднання до цілого кола 
референтних груп (різних за функціональною 
спрямованістю та структурованістю) – навчальних, 
професійних, формальних і неформальних тощо. 
Тобто вплив на формування політичної свідомості, 
морально-етичних норм і якостей є переважно 
опосередкованим – через референтні групи. При 
цьому варто враховувати й те, що опосередкова-
ний вплив є досить потужним, оскільки референтна 
група набуває ознак «значущих інших». Саме в цих 
групах передусім відбувається самоідентифіка-
ція й інтенсивний процес «оцінки», «переоцінки», 
«коригування» й інтеріоризації цінностей, своєрід-
ний контроль і «звіряння» поведінки. Усі ці рефе-
рентні групи є т. зв. «групами присутності» (або ж 
«членськими референтними групами», за Р. Мер-
тоном), до яких людина входить безпосередньо, 
членом яких вона є. 

Водночас існують групи, які в соціальних і пове-
дінкових науках дістали назву «ідеальних рефе-
рентних груп». «Ідеальна референтна група» – 
це група, існування якої ґрунтується здебільшого 
на парасоціальній взаємодії – уявній, вигаданій, 
«побудованій» свідомістю групі, до складу якої 
людина не входить. У цьому випадку еталоном 
суб’єктивних оцінок, життєвих ідеалів та планів, 
моделей поведінки, ціннісних орієнтирів виступа-
ють герої фільмів, телевізійні «зірки», літературні 
герої, історичні й політичні діячі тощо. Ці уявлення 
міфологізовані, у свідомості людини вони позбав-
лені суперечностей. Саме тому «ідеальною рефе-
рентною групою» можуть стати цінності ідеалізова-
них епох – «епохи лицарів», «світлого радянського 
минулого», «безклопітного європейського майбут-
нього» тощо. І якщо вплив медіа на процеси соці-
алізації, формування ціннісних орієнтацій особис-
тості, моральних норм і принципів у межах «груп 
присутності» є суттєвим, то в формування уявлень 
про «еталонну» групу – майже всевладним. Посту-
пово медіа як складова інформаційного суспіль-

ства набуває усе більшої ваги у визначенні напря-
мів суспільно-політичного розвитку, в процесах 
соціалізації, формування цінностей і орієнтацій, 
поведінкових і моральних норм, правил взаємодії 
та форм спілкування.

Дослідження впливу медіа на сучасні суспільно-
політичні та етико-моральні складові ментального 
розвитку в контексті утвердження демократичних 
принципів та суспільної моралі передбачає визна-
чення основних каналів та форм цього впливу, 
аналіз домінантних тенденцій, а також – наявних 
та можливих його наслідків. Попри те, що протягом 
останнього часу майже вдвічі (з 23,5% у 2018 до 
44,1% у 2020 році) зросла кількість користува-
чів соціальних мереж, телебачення, як і раніше, 
залишається безперечним лідером інформацій-
ного поля, і навіть суттєве зростання кількості 
інтернет-користувачів мало позначилося на його 
популярності. Як свідчать результати соціологіч-
них досліджень, 75% опитаних отримують інфор-
мацію про стан справ в Україні та світі, перегля-
даючи програми телебачення [20]. Водночас до 
найпопулярніших інформаційних джерел входять 
й інтернет-медіа. Тож – кількість тих, хто отримує 
інформацію переважно з телевізора, й тих, хто від-
дає в цьому перевагу Інтернету, майже зрівнялася 
(адже сумарно кількість тих, хто для отримання 
інформації користується переважно соціальними 
мережами й інтернет-ЗМІ, становила 71%). 

Порівняно широка мережа телевізійних каналів 
різниться не лише за домінантними жанрами (про 
що свідчать, зокрема, й здійснений нами контент-
аналіз обсягу й змісту загальнонаціональних кана-
лів телебачення [див. 17, с. 177–178], а й за рів-
нем довіри глядачів до самих каналів [20]. Серед 
телеканалів першої п’ятірки за рівнем довіри (з 
показниками понад 10%) увійшли: «1+1» (24,2%), 
«Україна» (18,9%), «ICTV» (16,8%), «СТБ» (14,6%) 
та телеканал «Інтер» (13,0%). Найбільше увагу 
телеглядачів привертають новинні програми. Їх 
популярність (залежно від віку), коливається від 
57% до 76%, суттєво «випереджаючи» інші жанри 
телепродукції. І це зрозуміло. Новини, їх зміст 
та емоційна спрямованість слугують для гляда-
чів своєрідним «коректором» оцінок і поведінки. 
Найрейтинговішою програмою новин на україн-
ському телебаченні є «Телевізійна студія новин» 
(ТСН) каналу «1+1». (Зазначимо, за результатами 
дослідження Центру соціальних та маркетингових 
досліджень «Социс» загальне охоплення телеау-
диторії ТСН перевищує 27 млн глядачів [16]). 

Водночас здійснений автором статті контент-
аналіз змісту програм «Телевізійної студії новин» 
засвідчив стійку тенденцію до поширення новин 
негативного змісту. Понад 80% часу й дві тре-
тини сюжетів програми присвячено висвітленню 
надзвичайних ситуацій, сюжетам, пов’язаним із 
людськими жертвами, криміналом, стихійними 
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та рукотворними лихами, життєвими негараз-
дами, хворобами, корупцією, людськими втратами 
тощо [18, с. 36–37]. Такі повідомлення формують 
у глядача враження домінування аморальності 
в суспільстві, когнітивного дисонансу – розбіж-
ності між очікуваннями й дійсністю. Очевидно, що 
інформація про безкарність «мажорів» – поруш-
ників правил дорожнього руху, що призвело до 
смертей та каліцтв, про корупціонерів, які уникли 
покарання, про політиків-невігласів, яким прису-
джуються наукові ступені й присвоюються вчені 
звання тощо, руйнує етичні запобіжники, викликає 
зневіру у справедливість та унормованість сус-
пільного життя. 

Домінування негативних новин викликають 
відповідні емоції – тривогу, розпач, невдово-
лення, сум, жаль, розчарування, гнів, обурення, 
заздрість, ненависть, злість, розгубленість, страх. 
А страх – найсильніша людська емоція, оскільки 
в його основі – інстинкт самозбереження, й вини-
кає він як реакція на небезпеку, на загрозу реаль-
ного або передбачуваного лиха. Страх мобілі-
зує людину на реалізацію уникаючої поведінки 
(К. Ізард). Після невдалих спроб впливу на нега-
тивні обставини середовища у людини виникає осо-
бливий стан – «набутої безпорадності» (М. Селіг-
ман). Явище синдрому «набутої безпорадності» 
формується внаслідок нездатності впливати на 
події й контролювати їх, але які сприймаються як 
особистісно спрямовані. Дослідники цього психо-
логічного феномену відзначають, що поведінка 
людей під впливом факторів, що породжують цей 
синдром, характеризується пасивністю, відмовою 
від активних дій з подолання проблем, супрово-
джується втратою відчуття свободи та контролю, 
невірою у можливість змін, у власні сили, пригні-
ченістю, безпорадністю тощо. Ці стани є марке-
рами «набутої безпорадності» й переносяться на 
інші ситуації, тобто генералізуються (Д. Хірото). 
Візуалізація ж змісту (за допомогою телебачення) 
посилює емоційний вплив на людину, опосеред-
ковуючи та корегуючи сприйняття нею реальності 
(Е. Бойд). 

Винятковий ефект телебачення, окрім власне 
змістової спрямованості, полягає у самому факті 
його існування, його доступності, здатності звести 
мільйони громадян до рівня пасивних глядачів 
та інформ-споживачів протягом значної частини 
їхнього життя. Дослідники встановили, що нині чи 
не в кожному помешканні телевізор увімкнений 
в середньому сім годин на добу. За даними ком-
панії з дослідження ринку Childwise [15], діти віком 
від 5 до 16 років проводять перед екраном теле-
візора у середньому шість з половиною годин на 
день. Діти віком від 5 до 10 років щоденно витра-
чають на перегляд ТБ близько чотирьох з поло-
виною годин. Найдовше користуються електроні-
кою хлопці-підлітки – у середньому вісім годин на 

добу (підлітки-дівчата проводять перед екраном 
у середньому сім з половиною годин).

На тлі інтенсивного розвитку Інтернету поси-
люється тенденція психологічної залежності від 
нього. «Інтернет-залежність» – так визначається 
психічний розлад, що виникає на ґрунті зловжи-
вання Інтернетом [12]. Психологи-дослідники [4], 
а з часом і психіатри визнали нав’язливу потребу 
і звикання до Інтернету однією з форм психоло-
гічної залежності людини. Це явище може спри-
чинити стан, у якому людина фокусуватиметься 
на віртуальному, а не на реальному світі. Пси-
хологічні дослідження [21] інтернет-залежності 
зосереджуються на характеристиках віртуального 
середовища, його проєкції на реальність життєді-
яльності та на психологічних особливостях осіб, 
що підпадають під цей вид залежності. Відбува-
ється своєрідна заміна реальних відносин на від-
носини віртуальні [10]. На небезпеку негативних 
впливів на свідомість та мисленнєву діяльність 
у контексті поширення інтернет-технологій вка-
зали й доповідачі Римського клубу. На його юві-
лейному, п’ятдесятому, засіданні (2021) особливу 
увагу приділено необхідності розвитку інтеграль-
ного мислення, не обмежуючись його аналітич-
ними формами. Крім того, як зазначається в допо-
віді Римського клубу, розвиток штучного інтелекту 
демотивує людей – якщо технології «вирішать усі 
проблеми», зникає потреба у пошуку складних, 
комплексних рішень, які потребують зміни спо-
собу життя. Наголошується на існуванні загрози 
неконтрольованого розвитку і неетичного викорис-
тання сучасних технологій [6].

Дійсно, практично необмежений доступ до 
інформації не завжди сприяє розвиткові логіч-
ного й критичного мислення. Штучний інтелект 
спрощує процес вибору, часто це залежить від 
уже «зафіксованих» інтернет-програмами уподо-
бань користувача, або ж – домінантного в мережі 
тренду, – пропонує «готові рішення», робить цей 
вибір автоматичним, практично безальтернатив-
ним і прогнозованим. З одного боку, такий алгоритм 
«прийняття рішень» є корисним, щонайменше – 
з технологічної точки зору. З другого – позбавляє 
людей навичок (привчає до необов’язковості) ана-
літичного мислення, критичного ставлення до про-
понованих рішень, зрештою – формування самого 
процесу мислення та його необхідних складових – 
суджень, умовиводів, які є передумовою освоєння 
нових знань, їх інтеграції у власну систему ціннос-
тей, значень і смислів [19].

Мас-медіа належить особлива роль у про-
цесі формування світогляду, ціннісних орієнтацій 
і моральних якостей передусім молодого поко-
ління. Адже для сприйняття як позитивних, так 
і негативних моделей поведінки найбільш «від-
критими» виявились діти та молодь. Саме в під-
літковому та юнацькому середовищі передусім 
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зростає кількість проявів агресивної поведінки. 
До заборонених раніше жанрів і тем звернулися 
й активно використовують їх і кінематографісти. 
Зокрема, неухильно зростає кількість фільмів зі 
сценами насильства, утім, як і ступінь натуралізму 
в його зображенні. Моніторингом телевізійного 
контенту [9] було встановлено, що на телевізій-
ному екрані український телеглядач сцени агресії 
бачить в середньому кожні 16 хвилин, а в період 
з 19.00 до 23.00 (прайм-тайм), коли перед екра-
ном збирається найбільша глядацька аудиторія, 
цей умовний інтервал скорочується до 12 хвилин. 
За результатами опитування, понад 80% хлопчи-
ків та 77% дівчаток-підлітків ствердно відповіли 
на запитання «Чи ти любиш фільми жахів?» [7]. 
Часто телебачення пропонує певні способи вирі-
шення конфліктів. Нерідко вони побудовані на 
агресивності [8]. Зрозуміло, що залежність між 
спогляданням насильства, аморальної й агресив-
ної поведінки не можна назвати лінійною. Водно-
час високий рівень насильства, характерний для 
сучасної кіно– і телепродукції, негативно впливає 
(поряд з іншими соціальними факторами) на оці-
ночні судження й формування поведінкових норм. 
Нерідко уявлення про норми та правила, про 
шляхи досягнення цілей людина прагне перенести 
із віртуального у світ реальний. 

Маємо визнати, що досить часто впливи соці-
альних мереж є деструктивними. На жаль, при-
кладів, що підтверджують такий висновок, чимало: 
група в соцмережі «Синій кит», контент якої про-
пагував суїцид, що призвело до реальних смер-
тей серед підлітків та молодих людей; «Новый 
путь» [14] – група, яка прийшла на зміну колишньої 
й пропонує підліткам участь у смертельних іграх. 
Неабиякого поширення в мережі набули групи 
й публікації, пов’язані з популяризацією сюжету 
південнокорейського трилера про виживання «Гра 
в кальмара». Не всі глядачі зрозуміють, що ідея 
фільму полягає в критиці сучасної капіталістич-
ної системи. Натомість під час перегляду глядач 
переконується, що досягти життєвого успіху можна 
або випадково, або ж ціною фізичного знищення 
оточуючих. З героїв де-факто знято всю особисту 
моральну відповідальність за свій вибір, так само 
як за вчинки, які йому передували. Усі вбивства 
у фільмі подані настільки легко та невимушено, 
що будь-який підліток подумає, наскільки легко 
та невимушено можна організувати та реалізувати 
такий злочин. (Показово, що трилер «Гра в каль-
мара» протягом короткого часу очолив загально-
світовий рейтинг стримінгового сервісу Netflix). 

Пристрасть до комп’ютерних ігор захопила 
чимало людей різного віку, особливо підлітко-
вого та юнацького. Інтернет-компанії Facebook 
та Microsoft працюють над створенням вірту-
альних (virtual reality, VR) проєктів «метавсес-
віту». Facebook, на шляху до поєднання соці-

альної мережі з віртуальною реальністю, вже 
оголосив про ребрендинг і перехід до назви Meta. 
У 2017 році компанією Epic Games створено 
онлайн гру Fortnite, і це не просто інтерактивна гра, 
оскільки користувачі заходять у неї як у соціальну 
мережу, створюють групи, спілкуються, налагоджу-
ють віртуальні стосунки, мають можливість пере-
ходити у т. зв. «творчий» режим і створювати влас-
ний контент. За неповні чотири роки існування, 
на кінець 2020 року, в цій грі було зареєстровано 
понад 350 мільйонів осіб, або ж – 5% усього насе-
лення планети [13].

Розширює традиційні функції ЗМІ й поява 
т. зв. «непрофесійних медіа», які створюються 
самими користувачами Інтернету. Адже, і пост 
у Facebook, і публікація в Instagram, і власний 
канал на YouTube – також є інформаційно-комуні-
каційними засобами. Значного поширення набули 
форми поведінки, передусім підлітків, які пов’язані 
з небезпекою для здоров’я й життя та зорієнто-
вані на висвітлення в групах соціальних мережах 
(зокрема, в Instagram, в TikTok та ін.) – рух «дріфте-
рів-любителів»*, «зачеперів»**, «руферів»*** тощо.

В умовах соціального розшарування, неспра-
ведливого розподілу благ і колосальної майнової 
диференціації цей аспект перетворюється в суттє-
вий моральний, а зрештою – й поведінковий чин-
ник. Водночас і телебачення, й інтернет-мережа 
часто «пропонують» продукцію з досить спроще-
ними сюжетами. Результати аналізу телевізійного 
контенту свідчать, що загалом в ефірі загально-
національних телевізійних каналів домінуючими 
є формати телевізійного серіалу (понад 35% 
загального ефірного часу). Навіть побіжний аналіз 
змісту телесеріалів вказує на перевагу мелодрам, 
фільмів кримінального жанру, стрічок з містич-
ними сюжетами тощо. Більшість мелодраматич-
них серіалів побудована в межах досить простих 
сюжетних ліній, коли нічим непримітна дівчина за 
«щасливим» збігом обставин стає знаменитою, 
багатою й коханою; або ж багатими й успішними 
стають герої фільму внаслідок злочину – погра-
бування банку, афери, корупції, або ж вбивства. 
Низка телепродукції ґрунтується на легітимації 
в суспільній свідомості протиправних дій поліцей-
ських, демонстрації порушення ними прав людини 
задля «торжества справедливості» тощо. Пропо-
новані телесюжети можуть слугувати глядачам 
підставою для власного життєвого планування, 
уявлення про потреби й способи їх задоволення. 
Розрив між бажаним і реальним, між соціальними 
очікуваннями й можливостями часто призводить 

* Дріфт (англ. Drift) – техніка проходження поворотів, вид 
автоспорту.
** Зачепінг, трейнсерфінг – екстремальна розвага, проїзд 
на автозчепах вагонів, поручнях та підніжках, на гальмівних 
майданчиках та на дахах електропоїздів.
*** Руфер – людина, що прогулюється по дахах.
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до депривації* – психічного стану, коли впродовж 
тривалого часу людина не має змоги достатньою 
мірою задовольняти бажані матеріальні й психічні 
потреби. Такий стан призводить до соціальної 
дезорієнтації, моральних і психологічних відхи-
лень у поведінці та діяльності. 

Ціла низка розважальних програм також вико-
ристовує вже сформоване у певної частини гляда-
чів прагнення «щасливого випадку», коли «шанс» 
стати успішним і знаменитим (наприклад, співа-
ком) не пов’язується із рівнем професійної підго-
товки й наполегливою працею. Очевидно, що такі 
й значна кількість аналогічних програм ТБ опосе-
редковано (й наполегливо) формують соціальні 
стандарти й поведінкові моделі, впливають на 
формування цінностей, моральних і поведінкових 
норм [17]. 

Телевізійний контент, публікації в інтернет-ЗМІ, 
відео в YouTube, які висвітлюють життя вітчизня-
них та закордонних «селебріті», дають чимало 
інформації для спонуки парасоціальної взаємодії, 
а через неї – пошуку власної ідентичності. Адже 
в умовах інформаційного суспільства традиційні 
форми ідентифікації поступово втрачають свою 
домінантну роль, з’являються нові види ідентич-
ності та нові форми особистісної самоідентифіка-
ції [5]. Тенденція, що посилюється, стала предме-
том соціально-психологічних досліджень сучасних 
процесів формування ідентичності та дістала 
назву «селебріті-ідентичність». Під селебріті-іден-
тичністю (від англ. celebrity – відома особистість) 
розуміють «ототожнення себе індивідом як шану-
вальника обраної їм знаменитості (відомої персони 
або групи) та/або відчуття належності до групи 
шанувальників, з прийняттям або формуванням 
відповідних уявлень та норм поведінки» [11, с. 55]. 
Цей вид та форма ідентичності обираються, пере-
дусім молодими людьми, несвідомо, але суттєво 
впливають на моральну свідомість та особистісну 
структуру ціннісних орієнтацій. 

Висновки. Медіа належить особлива роль 
у процесі формування світогляду, ціннісних орієн-
тацій і моральних якостей, а відтак – у розвиткові 
суспільно-політичних та етико-моральних процесів 
в Україні. Рівень об’єктивності медіа та виваже-
ності оцінок стосовно суспільно-політичних про-
цесів та подій створюють підґрунтя установок, 
цінностей, уявлень про нормативність форм пове-
дінки. Об’єктом впливу медіа є передусім психоло-
гія особистості та масова психологія. Особливої 
значущості й ваги набувають інформаційні засоби 
за нинішніх умов – стрімкого розвитку та про-
никнення практично у всі сфери життєдіяльності 
інформаційних та комунікаційних технологій, роз-
робки та впровадження їх нових форм.

Завдяки технологічним можливостям та доступ-
ності медіа беруть участь у формуванні сучасного 
порядку денного та визначенні напрямів суспільного 
розвитку. Поряд з позитивними, існує чимала кіль-
кість негативних чинників впливу медіа на загальну 
та політичну культуру, рівень суспільної інтеграції 
та консолідації. Сучасний телевізійний та інтернет-
контент є суттєвим чинником негативного впливу 
на свідомість та поведінку, узвичаює її деструктивні 
та агресивні форми, сприяє запереченню значення 
етичних норм, правовому та моральному нігілізму. 
Позначилася й посилюється тенденція до інтернет-
залежності користувачів – явища, яке негативно 
впливає на психічне й фізичне здоров’я, спосіб 
життя та когнітивні здібності користувачів; небез-
пеки неконтрольованого розвитку і неетичного 
використання сучасних інтернет-технологій.

Важливим аспектом діяльності органів дер-
жавної влади за нинішніх умов має стати 
реформування системи освіти, науки, культури, 
забезпечення ефективності діяльності інформа-
ційної сфери, створення дієвої системи заохо-
чення та примусу, зорієнтованої на реалізацію 
практичних заходів, створення, зокрема в освітніх 
закладах, таких умов, які сприяли б гармонізації 
особистісного та суспільного джерел розвитку, 
формуванню активної суспільно-політичної та гро-
мадянської позиції, ціннісних орієнтацій, адекват-
них завданням і цілям сучасності.
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The article is devoted to the study of the influence of modern media on the socio-political 
and ethical-moral processes in Ukraine, to the definition of the dominant channels of this 
influence, its positive and negative consequences. It is shown that mass media influence 
on socio-political processes and on the formation of moral and ethical norms is not linear 
and direct, but is mediated primarily by socio-group reflection. The content of domestic 
television content is analyzed; the problem of danger of the uncontrolled development 
and unethical use of modern Internet technologies is singled out. It is proved that due 
to technological capabilities and accessibility, media significantly affect the formation 
of the modern agenda, socio-political processes, the level of general and political culture, 
social integration and consolidation.
The mass media has a special role in the process of forming the worldview, values and moral 
qualities, especially of the younger generation. After all, children and young people were 
the most “open” to the perception of both positive and negative patterns of behavior. It is in 
adolescence and adolescence primarily increases the number of manifestations of aggressive 
behavior. Modern television and Internet content is a significant factor of not only positive, but 
also of negative impact on public consciousness and behavior; it affects the value orientations 
as a systemic set of ideas about what is right, norms, assessments, attitudes. The danger 
of negative influences of modern Internet technologies on consciousness and mental activity, 
in particular of young people, is emphasized. It is actualized the problem of reforming 
of the educational system, science, culture, creating an effective system of the information 
space monitoring, developing a comprehensive program focused on the implementation 
of practical measures and creating conditions that would promote harmonization of personal 
and social development, of active socio-political and civic position.
Key words: socio-political processes, political culture, mass media, values, value orientations, 
public morality, Internet addiction, destructive influence of mass media.
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РОЗДІЛ 3. ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ  
ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Вступ. Історичний досвід засвідчив, що існу-
вання будь-якої держави неможливе без активної 
діяльності уряду в сфері зовнішніх відносин й між-
народної політики, тому проблема міжнародних 
відносин є вельми актуальною ще з часів перших 
державних утворень й до сьогодення. Особливої 
значимості набуває дослідження проблеми зовніш-
ніх відносин європейських країн доби Нового часу, 
оскільки саме в цей період були закладені ключові 
основи світової дипломатії та сформовані сучасні 
європейські держави. 

Роль дипломатії у зовнішній політиці всіх 
без виключення держав завжди була великою, 
адже дипломатія значно впливала та продовжує 
впливати на долю держав. Очевидно, що пра-
вильно побудована дипломатична стратегія може 
сприяти запобіганню війн та занепаду держав, 

а результатом невдалої дипломатії є міжнародні 
катастрофи.

Різноманітні аспекти міжнародних відносин 
вже проаналізовані. Їх продовжують досліджувати 
вчені різних напрямів і наукових шкіл – історики, 
економісти, а також дипломати, політики, філо-
софи, військові діячі різних рангів, юристи, ана-
літики, громадські діячі тощо. Однак у сучасних 
умовах, коли у світі тривають перманентні полі-
тичні протистояння та локальні війни, все гострі-
шою стає проблема нестачі наукових розвідок, 
в яких досліджується актуальна проблема вза-
ємодії національних держав і неурядових органі-
зацій, а також вивчаються міжнародні відносини 
та особливості співробітництва у політичній й еко-
номічній сферах на різних етапах існування люд-
ської цивілізації.
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Становлення західноєвропейської дипломатії  
у Нову добу

У сучасних умовах, коли у світі тривають перманентні політичні протистояння 
та локальні війни, все гострішою стає проблема нестачі наукових розвідок, в яких 
досліджуються актуальні проблеми взаємодії національних держав і неурядових орга-
нізацій, проблеми міжнародних відносин та особливості співробітництва у політичній 
й економічній сферах на різних етапах існування людської цивілізації.
У статті досліджено різні підходи щодо трактування поняття «дипломатія» 
та «дипломат», їх змістову еволюцію та сучасні характеристики у науковій літе-
ратурі. Проаналізовано особливості становлення сучасних атрибутів дипломатії – 
посольства, дипломатичного етикету, дипломатичного протоколу, дипломатичної 
служби, міністерств міжнародних справ різних держав, міжнародного права.
Для досягнення поставленої мети був використаний системний підхід, структурно-
функціональний метод, а також метод символічного інтеракціонізму.
З’ясовано, що в сучасному глобалізованому світі уряди держав проводять міжнародну 
політику, мають зовнішні відносини та дипломатичні представництва в інших дер-
жавах. Проте витоки сучасної системи міжнародних відносин, інституту диплома-
тії, традиції та основи дипломатичного етикету виникли у Нову добу в західноєвро-
пейських державах.
Ключова роль дипломатії у зовнішній політиці держав світу є незаперечною, адже пра-
вильно побудована дипломатична стратегія та тактика може сприяти запобіганню 
війн та занепаду держав і міжнародних катастроф. У сучасному глобалізованому 
світі дипломатія є ефективним інструментом, за допомогою якого держава може 
захищати свої національні інтереси на міжнародній арені.
Поняття «дипломатія» не має єдиного визначення. Під цим поняттям розуміють: 
мистецтво досягнення домовленості між державами; переговори з метою вирішення 
конфлікту, альтернативу війні; форму неконкурентної взаємодії для досягнення най-
кращих результатів у спільному проєкті; набір мирних практик, інститутів і дис-
курсів, які мають вирішальне значення для розуміння історичної еволюції функцій 
та нормативів міжнародної системи; діалог, який уряди використовують для пливу 
на іноземні держави; специфічну систему структурованого спілкування між двома або 
більше сторонами (державами, союзами держав тощо).
Значний вплив на формування сучасного дипломатичного етикету справили про-
цедури церемоніалу італійських міст-держав та французького двору за правління 
короля Людовика XIV. Засади міжнародного права були закладені у Голландії.
Отже, на формування сучасної дипломатії здійснили вплив майже всі провідні західно-
європейські держави Нової доби.
Ключові слова: дипломатія, Нова доба, західноєвропейські держави, дипломат, 
посольства, міжнародне право.
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Мета та завдання. Мета статті – дослідити 
основні підходи до трактування понять «дипло-
матія», «дипломат», їхню змістову еволюцію 
та сучасні характеристики у науковій літературі, 
а також проаналізувати особливості становлення 
сучасних атрибутів дипломатії – посольства, 
дипломатичного етикету, дипломатичного прото-
колу, дипломатичної служби, міністерств міжна-
родних справ різних держав, міжнародного права.

Методи дослідження. Для досягнення постав-
леної мети був використаний системний підхід, 
який сприяв комплексному розгляду становлення 
західноєвропейської дипломатії у Нову добу. Най-
більш широко під час проведення дослідження 
були застосовані загальнотеоретичні методи. 
У роботі використані загальнонаукові методи 
дослідження (аналіз, конкретизація, порівняння). 
Статтю побудовано на основі історичного, аксіо-
логічного та компаративного методів, які дозволя-
ють окреслити світові тенденції розвитку інституту 
дипломатії, порівняти дипломатичні відносини 
у різних державах, визначити особливості станов-
лення дипломатії в західноєвропейських державах 
у Нову добу.

Зокрема, були використані структурно-функці-
ональний метод і метод символічного інтеракціо-
нізму.

Структурно-функціональний метод був засто-
сований під час характеристики стану зовнішніх 
відносин західноєвропейських держав як системи, 
що прагне до стабільності на основі вибору певної 
системи цінностей.

Розгляд особливостей становлення сучас-
них засад дипломатії був здійснений через при-
зму теорій конфліктології, що зводяться до розу-
міння конфлікту як необхідної умови природного 
розвитку західноєвропейських держав на основі 
зіткнення державних інтересів навколо розподілу 
влади, територій, кордонів, матеріальних ресур-
сів, а також психологічних відмінностей народів. 
З позицій конфліктології застосування інструмен-
тів дипломатії впливає на створення ефективних 
механізмів розв’язання міждержавних конфліктів.

Застосування методу символічного інтеракці-
онізму дозволило розкрити зміст та інтенсивність 
взаємодії між державами як необхідної умови ста-
новлення інституту дипломатії в Західній Європі 
у Нову добу. Ця інтеракція залежить від розуміння 
смислових значень зовнішніх стимулів (диплома-
тичний протокол, дипломатичний етикет).

Результати. Ключовим інструментом, за допо-
могою якого держава захищає свої національні 
інтереси на міжнародній арені, є дипломатія. Про-
блема дослідження різних аспектів дипломатії 
є актуальною у науковому середовищі. Поняття 
«дипломатія» не має єдиного визначення. Так, 
у міжнародній енциклопедії соціальних і поведін-
кових наук наведена така характеристика терміна 

«дипломатія»: «Дипломатія – це мистецтво досяг-
нення домовленості між державами, які мають 
співпрацювати для досягнення результатів, у яких 
кожна держава зацікавлена». Дипломатію можна 
умовно прирівняти до переговорів з метою вирі-
шення конфлікту. Крім того, дипломатія широко 
розглядається як альтернатива війні, а війна — як 
провал дипломатії. Однак дипломатія також може 
приймати форму неконкурентної взаємодії для 
досягнення найкращих результатів у спільному 
проєкті [1].

В енциклопедії насильства, миру та конфліктів 
наголошено на ключовій ролі дипломатії у веденні 
міжнародних відносин шляхом переговорів і діа-
логу або будь-якими іншими засобами задля спри-
яння мирним відносинам між державами. Окрім 
цього, підкреслено, що дипломатія – це набір прак-
тик, інститутів і дискурсів, які мають вирішальне 
значення для розуміння історичної еволюції функ-
цій та нормативів міжнародної системи [2].

У сучасному суспільстві під дипломатію зазви-
чай розуміють мирні тактики, переговори та діалог. 
Їх уряди використовують для пливу на іноземні 
держави [3]. Отже, загалом дипломатія є специ-
фічною системою структурованого спілкування 
між двома або більше сторонами – державами, 
союзами держав тощо.

Попри те, що дипломатія, мабуть, існує стільки 
ж, скільки й людська цивілізація, перші записи 
про регулярні контакти держав через послів, 
які подорожують між сусідніми цивілізаціями, 
датуються 2500 роками [4]. Однак сучасні атри-
бути – посольства, посли, дипломатичні місії, 
дипломатична служба, дипломати, міністерства 
закордонних справ – й сам термін «дипломатія» 
були сформовані в західноєвропейських країнах 
лише у Нову добу.

Так, слово «дипломатія» походить від давньо-
грецького слова “δίпλωμα”, що означає «згорну-
тий удвоє», і суфікса -ma, що означає «предмет» 
(«згорнутий у двоє предмет»).

У Нову добу в Європі означений вище згорну-
тий документ надавав привілей пред’явнику, тобто 
дозвіл на подорож. Поступово цим терміном стали 
позначати документи, через які князі надавали такі 
пільги. Пізніше назва «дипломатія» поширилась 
на всі урочисті документи, видані канцелярією, 
особливо ті, що містили угоди між государями. 
Дипломатія стала ототожнюватись безпосередньо 
з міжнародними відносинами, а прямий зв’язок 
із документами втратив чинність. Останнє стало 
передумовою для виникнення нової допоміжної 
історичної дисципліни – дипломатики, яка перед-
бачає аналіз старих документів та встановлення 
їх автентичності. Одним із засновників цієї дисци-
пліни став французький ченець Дон Жан Мабіон, 
який у 1681 р. вперше описав особливості дослі-
дження дипломатичних документів [5].
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Зазначимо, що термін “diplomate” («дипломат») 
лише у XVIII ст. був впроваджений у науковий 
обіг означав уповноважену особу, яка може вести 
переговори від імені держави.

Дипломатом спочатку міг стати лише член 
королівської сім’ї, дворянин або аристократ. Лише 
у 1871 році Велика Британія першою серед інших 
держав Європи запровадила конкурсні вступні 
іспити на закордонну службу [6]. Пізніше практику 
конкурсного відбору на посаду дипломата пере-
йняли всі без виключення держави світу. Це стало 
невід’ємною складовою частиною відбору кан-
дидатів на дипломатичну службу всіх країн світу. 
Підкреслимо, що сьогодні дипломатична служба 
є однією з найпрестижніших сфер діяльності 
з високими вимогами до кандидатів на диплома-
тичну службу.

Як зазначалось вище, у Нову добу лише почали 
формуватися риси сучасної дипломатії – диплома-
тичні посольства, міжнародне право та професійні 
дипломатичні служби.

Перші у сучасному розумінні дипломатичні 
представництва та посольства в Західній Європі 
з’явились у добу Відродження у Північній Італії. 
Крім того, в Італії зародилось багато традицій 
сучасної дипломатії, зокрема вручення вірчих гра-
мот главі держави [7]. Поступово ця дипломатична 
практика стала розповсюджуватись у великих 
державах Європи, які також почали обмінюватись 
між собою представниками. Зокрема, першою 
європейською країною, яка  направила свого 
постійного представника (посла), стала Іспанія, 
яка у 1487 р. призначила посла при дворі Сент-
Джеймс (Англія) [8]. До кінця XVI століття постійні 
дипломатичні представництва стали нормою для 
більшості західноєвропейських держав – Франції, 
Англії, Папської держави тощо.

З середини XIV ст. міжнародні контакти між 
західноєвропейськими державами ставали дедалі 
активнішими. Це було зумовлено тодішньою полі-
тичною ситуацією, яка була досить напруженою 
та вимагала нагальних обговорень і розв’язання 
проблем, пов’язаних з війною та миром, обміном 
полонених, розмежуванням прикордонних земель 
тощо. Саме в цей період в Західній Європі відбу-
вався процес формування та розвитку диплома-
тичного етикету, а також окремих елементів дипло-
матичного протоколу. Зокрема, у Європі в Нову 
добу були сформовані такі засади дипломатичного 
етикету: порядок поведінки дипломатів за кордо-
ном своєї країни; порядок ставлення до дипло-
матів приймаючої сторони; норми спілкування 
з іноземними послами; визначні конкретні місця 
зустрічі посольської делегації, а також кількість 
та якість наданого їй продовольства. Було опи-
сано, якою має бути посольська резиденція, місце 
та сама процедура церемоніалу аудієнції. Навіть 
одяг придворних, набір посуду на урочистому  

обіді – все це аж до кольору воскової печатки на 
грамотах, пов’язувалося з ідеологією держави, 
її місцем і вагою в системі міжнародних відносин 
тодішньої епохи, з конкретною політичною ситуа-
цією [1].

Бурхливий розвиток дипломатичного етикету 
на європейському континенті, зокрема етикету 
та церемоній з прийомом іноземних послів і депу-
татів, зазвичай пов’язують з італійськими держа-
вами і французьким двором за правління короля 
Людовика XIV [10, с. 2].

Наголосимо, що  зовнішні відносини й дипло-
матичні стосунки були в усіх державах. Однак 
перше міністерство закордонних справ було ство-
рене у Франції 1 січня 1589 р., скасоване в 1624 р., 
а потім остаточно відновлене в 1626 р. З 1624 до 
1626 р. іноземні країни були поділені між чотирма 
державними секретарями. Державний секретар 
закордонних справ відповідав за листування 
з главами держав, з послами та іншими дипло-
матичними агентами, акредитованими Францією 
[11, с. 177, 229]. Створення міністерства закордон-
них справ дозволило централізувати зовнішню 
політику держави та забезпечити контроль за 
послами під час виконання дипломатичних місій.

Першою книгою, яка пізніше стала основою для 
формування міжнародного права, вважають твір 
відомого голландського юриста Гуго Гроція «Три 
книги про право війни та миру» (“De jure belli ac 
pacis libri tres”) (1625 р.). Цей трактат присвячений 
аналізу юридичних засад війни [12].

Саме у Франції раньомодерної доби всесвіт-
ньо відомий французький політичний діяч, гер-
цог, міністр французького королівства, кардинал 
Арман-Жан дю Плессі де Ришельє вперше сфор-
мулював ключові постулати сучасної дипломатії, 
які стали загальноприйнятною нормою диплома-
тичної практики різних держав світу: по-перше, 
«дипломатія – це безперервний процес перего-
ворів»; по-друге, «дії дипломата значною мірою 
контролює уряд, який він обслуговує». Ришельє 
підкреслював: «Дипломат повинен мати одного 
господаря й одну політику» [13].

Отже, на думку відомого американського дер-
жавного діяча, дипломата й експерта в сфері 
міжнародних відносин Генрі Киссинджера, саме 
Нова доба була ключовою у становленні сучасної 
дипломатії. Так, Франція у XVII ст. за часів карди-
нала Ришельє принесла у міжнародні відносини 
новаторський підхід, в основі якого лежала націо-
нальна держава з національним інтересом. Вели-
кобританія у XVIІI ст. вибрала концепцію балансу 
сил, яка переважала в європейській дипломатії 
протягом наступних 200 років. У ХІХ ст. Австрія 
при Меттерніху перебудувала означену конфеде-
рацію, а бісмарковська Німеччина перетворила 
європейську дипломатію на холоднокровну гру 
силової політики [14].
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Висновки. У сучасному глобалізованому світі 
всі уряди держав проводять міжнародну полі-
тику, мають зовнішні відносини та дипломатичні 
представництва в інших державах. Проте витоки 
сучасної системи міжнародних відносин, інституту 
дипломатії, традиції та основи дипломатичного 
етикету знаходяться у Новій добі в західноєвро-
пейських державах.

Сьогодні можна констатувати що ключова 
роль дипломатії у зовнішній політиці держав світу 
є незаперечною, адже правильно побудована 
дипломатична стратегія та тактика може сприяти 
запобіганню війн та занепаду держав, а також між-
народних катастроф. У сучасному глобалізова-
ному світі дипломатія є ефективним інструментом, 
за допомогою якого держава може захищати свої 
національні інтереси на міжнародній арені.

Поняття «дипломатія» не має єдиного визна-
чення. Під цим поняттям розуміють: мистецтво 
досягнення домовленості між державами; перего-
вори з метою вирішення конфлікту, альтернативу 
війні; форму неконкурентної взаємодії для досяг-
нення найкращих результатів у спільному проєкті; 
набір мирних практик, інститутів і дискурсів, які 
мають вирішальне значення для розуміння істо-
ричної еволюції функцій та нормативів міжнарод-
ної системи; діалог, який уряди використовують 
для пливу на іноземні держави; специфічну сис-
тему структурованого спілкування між двома або 
більше сторонами – державами, союзами держав 
тощо. Значний вплив на формування сучасного 
дипломатичного етикету здійснили процедури 
церемоніалу італійських міст-держав та фран-
цузького двора за правління короля Людовика XIV. 
Засади міжнародного права були закладені у Гол-
ландії.

Отже, на формування сучасної дипломатії здій-
снили вплив майже всі провідні західноєвропей-
ські держави Нової доби.
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In modern conditions, when permanent political confrontations and local wars continue 
in the world, the problem of lack of scientific intelligence, in which the topical problem 
of interaction between nation-states and non-governmental organizations is studied, is 
becoming more acute; international relations and features of cooperation in the political 
and economic spheres at different stages of human civilization.
The article explores different approaches to the interpretation of the concept of “diplomacy” 
and “diplomat”, its meaningful evolution and modern characteristics in the scientific literature. 
Peculiarities of formation of modern attributes of diplomacy (embassy, diplomatic etiquette, 
diplomatic protocol, diplomatic service, Ministry of International Affairs, international law) are 
analysed.
To achieve this goal, a systematic approach, structural and functional method was used; 
the method of symbolic interactionism.
It has been found that in today’s globalized world, governments pursue international policies, 
have foreign relations, and have diplomatic missions in other countries. However, the origins 
of the modern system of international relations, the institution of diplomacy, traditions 
and foundations of diplomatic etiquette have emerged in modern times in Western European 
countries.
The key role of diplomacy in the foreign policy of the world is undeniable. After all, a well-
constructed diplomatic strategy and tactics can help prevent wars and the decline of states 
and international catastrophes. In today’s globalized world, diplomacy is an effective tool 
through which the state can protect its national interests in the international arena.
The concept of “diplomacy” has no single definition, it is understood as: the art of reaching 
an agreement between states; negotiations to resolve the conflict, an alternative to war; a form 
of non-competitive interaction to achieve the best results in a joint project; a set of peaceful 
practices, institutions and discourses that are crucial to understanding the historical evolution 
of the functions and norms of the international system; the dialogue that governments use to 
sail to foreign countries; a specific system of structured communication between two or more 
parties (states, unions of states, etc.).
The ceremonial procedures of the Italian city-states and the French court during the reign 
of King Louis XIV had a significant influence on the formation of modern diplomatic etiquette. 
The principles of international law were laid down in the Netherlands.
Thus, the formation of modern diplomacy was influenced by almost all the leading Western 
European states of the New Age.
Key words: diplomacy, new era, Western European states, diplomat, embassies, international 
law.

Formation of Western European diplomacy in the New era
Babina Valentyna Olexandrivna

Candidate of Political Science,  
Associate Professor,
Associate Professor at the Department 
of International Relations and Law
Odessa Polytechnic State University
 Shevchenka Ave., 1, Odessa, Ukraine

Chistyakova Irina Mikolaevna

Candidate of Philosophical Sciences, 
Associate Professor,
Associate Professor at the Department 
of International Relations and Law
Odessa Polytechnic State University
Shevchenka Ave., 1, Odessa, Ukraine



  ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

101

Вступ. Питання лідерства традиційно привер-
тало увагу політичної науки, проте лідерство у між-
народних відносинах потрапило до числа предме-
тів наукового дискурсу відносно пізно – наприкінці 
ХХ ст. Певною мірою відправною точкою науко-
вого розгляду в світовому масштабі це питання 
постає завдяки роботі Б. Бутроса-Галі «Глобальне 
лідерство після холодної війни», яка побачила 
світ у 1996 р. З того часу поступово в західному 
політологічному дискурсі ширився певний інтерес 
до цієї проблеми. Перші два десятиліття ХХІ ст. 
ознаменувались появою низки досліджень, при-
свячених різним аспектам та вимірам лідерства 
в міжнародних відносинах. До числа таких варто 
віднести розвідки Л. Хелмса, С. Гілл, Дж.С. Ная-
молодшого, К. Грея і С.Н. Мерфі, А. Харела, 
Дж. Айкенберрі, Д. Наберса, В.Р. Томпсона. 
Пострадянський простір не може похизуватися 
значним інтересом до розгляду питань лідер-
ства в міжнародних відносинах. Серед нечислен-
них робіт, присвячених даній проблемі, помітним 
є доробок О. Богатурова, Д. Темнікова, Ш. Салі-
мова. Складність та неоднозначність лідерства 
у міжнародних відносинах пояснює поступове 
зростання кількості лідерських концепцій і підхо-
дів до інтерпретації розвитку лідера. Очевидно, 

що найближчим часом збережеться постійна 
увага дослідників до цієї проблеми, оскільки сама 
динаміка змін в міжнародному середовищі зму-
шує постійно оновлювати підходи до розуміння 
сутності та функціональності лідерства у між-
народних відносинах. Отже, актуальність теми 
дослідження зумовлена новими реаліями міжна-
родної політики, які постають у вигляді глобаль-
ної трансформації, що є наслідком одночасного 
впливу регіоналізації і глобалізації як визначаль-
них тенденцій сучасного світового політичного 
процесу. У цих реаліях лідерство постає якісною 
характеристикою міжнародних відносин, яка віді-
грає структуроутворюючу роль і має принциповий 
вплив на можливості системи міжнародних від-
носин до адаптації та трансформації в умовах 
постійних змін.

Мета та завдання. Мета дослідження – здій-
снити теоретико-концептуальне обґрунтування 
змісту поняття «лідерство у міжнародних відноси-
нах». Для досягнення мети належить вирішити такі 
дослідницькі завдання: 

– дати визначення лідерства у міжнародних 
відносинах; 

– встановити ідентифікуючі характеристики 
лідера у міжнародних відносинах;
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Лідерство у міжнародних відносинах:  
теоретико-концептуальний вимір

Актуальність теми дослідження зумовлена новими реаліями міжнародної політики, 
які постають у вигляді глобальної трансформації, що є наслідком одночасного впливу 
регіоналізації і глобалізації як визначальних тенденцій сучасного світового політич-
ного процесу. У цих реаліях лідерство постає якісною характеристикою міжнарод-
них відносин, яка відіграє структуроутворюючу роль і має принциповий вплив на 
можливості системи міжнародних відносин до адаптації та трансформації в умовах 
постійних змін. У статті розглядаються теоретичні основи поняття «лідерство 
у міжнародних відносинах» з огляду на роль лідерства у формуванні структури сис-
теми міжнародних відносин. Мета статті – здійснити теоретико-концептуальне 
обґрунтування змісту поняття «лідерство у міжнародних відносинах». Дослідження 
було виконане на основі міждисциплінарного підходу з використанням системного 
та структурно-функціонального аналізу. Дискурс лідерства у міжнародних відноси-
нах в сучасній політичній науці тісно пов’язаний з питаннями становлення полюсів 
(центрів сили) світової політики. Зникнення або поява нових полюсів є прямим про-
явом лідерських практик у міжнародному середовищі. Лідерство у міжнародних від-
носинах визначається як здатність суб’єктів впливати на процеси у міжнародному 
середовищі з метою їх впорядкування та регулювання. Можливими є індивідуальні 
(одноособові, неперсоніфіковані, типові), колективні, структурні та поведінкові типи 
лідерства у міжнародних відносинах. Від кількості лідерів, особливостей взаємин між 
ними та іншими суб’єктами міжнародних відносин залежить стабільність або неста-
більність системи, специфіка її функціонування. Підкреслюється, що феномен лідер-
ства набуває особливого значення під час вивчення процесів регулювання відносин 
на міжнародній арені. Саме вивчення феномену лідерства у міжнародних відносинах 
дозволяє створити фундамент для подальшого дослідження проблем регулювання 
міжнародних відносин і здійснити прогноз перебігу подій в міжнародному середовищі. 
Незавершеність трансформації системи міжнародних відносин на поточному етапі 
дозволяє передбачати подальшу модифікацію лідерства у міжнародних відносинах.
Ключові слова: лідерство у міжнародних відносинах, регулювання, структура сис-
теми міжнародних відносин, індивідуальне лідерство, колективне лідерство, струк-
турне лідерство, поведінкове лідерство.
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– типологізувати міжнародні лідерські прак-
тики;

– вказати основні тренди в трансформації 
практик лідерства в сучасній системі міжнародних 
відносин.

Методи дослідження. Дослідження було здій-
снене на основі міждисциплінарного підходу із 
залученням системного методу, який дозволив 
визначити предмет дослідження у цілісності, спри-
яючи встановленню певної кореляції між взаємоді-
ючими елементами. Також ми використали струк-
турно-функціональний аналіз для обґрунтування 
необхідності лідерства у міжнародних відносинах.

Результати. Проблема міжнародного лідер-
ства є міждисциплінарною. Ціла низка наук долу-
чається до вивчення практик лідерства у міжна-
родних відносинах, визначаючи його в межах від 
мистецтва впливу на людей, організації та уста-
нови для досягнення конкретних цілей до пев-
ної функції, здатної забезпечувати суспільний, 
національний і навіть глобальний інтерес. Отже, 
бібліографія лідерства у міжнародних відносинах 
включає роботи, зорієнтовані допомагати керівни-
кам і менеджерам на державній службі в урядових 
і некомерційних організаціях виконувати свої функ-
ції на міжнародній арені, забезпечуючи якісну роз-
робку та реалізацію політики національної безпеки 
у зовнішньому середовищі. Очевидно, що поміт-
ною є увага в сучасній політичній науці до психо-
логічних аспектів лідерства та його соціального 
змісту, водночас як для міжнародних досліджень 
більш знаковим є інституціональний вимір лідер-
ства, який забезпечує практику регулювання відно-
син в міжнародному середовищі. Розкриття змісту 
лідерства у міжнародних відносинах як чинника 
структурування міжнародного середовища потре-
бує особливого виокремлення і певної дослідниць-
кої уваги до себе. Варто зазначити, що складність 
досліджень міжнародного лідерства формує мін-
ливість міжнародного середовища, яка зумовлює 
постійний пошук інституційних та організаційних 
інновацій та реформ для адаптації до цих змін, 
а також вплив цих вимог на політиків та держав-
них діячів на всіх рівнях, які одночасно функціону-
ють у кількох секторах – державному, приватному 
та некомерційному. У такий спосіб проблема лідер-
ства у міжнародних відносинах торкається навіть 
питань інституційної та організаційної реформи 
державного сектору в контексті турбулентного між-
народного середовища. Проте наша увага зосе-
реджена на розгляді лідерства у міжнародних від-
носинах шляхом встановлення концептуальних 
основ цього явища на основі міждисциплінарного 
підходу. Міждисциплінарність проблеми лідерства 
у міжнародних відносинах зумовлює орієнтацію 
дослідників зазначеної проблеми на джерела таких 
академічних галузей, як політологія, психологія 
та менеджмент. Проте, вочевидь, недостатньою 

є увага суто з позицій теорії міжнародних відносин 
до проблеми лідерства, особливо в межах вітчиз-
няного наукового дискурсу. У світовому науковому 
дискурсі протягом кількох десятиліть триває дис-
кусія про сутність, характер міжнародного лідер-
ства, про спрямованість тенденцій, пов’язаних 
з ним. В цілому низка подій зумовила дослідниць-
кий інтерес до цієї проблеми. Серед цих подій осо-
бливе місце посідає руйнація СРСР як соціаліс-
тичного табору. У подальшому черговий поштовх 
цій дискусії дало усвідомлення наявності спільних, 
тобто планетарних, проблем, які потребують згур-
тування зусиль усіх людей. Відповідно до цього 
з’явилася низка глобальних ініціатив у боротьбі із 
загальносвітовими загрозами та викликами. Нині 
дискурс лідерства у міжнародних відносинах тісно 
пов’язаний з питаннями становлення полюсів, або 
центрів сили, світової політики. Зникнення або 
поява нових полюсів є прямим проявом лідерських 
практик у міжнародному середовищі.

У міжнародному середовищі завжди співісну-
ють тенденції до хаотизації та впорядкування, яке 
постає ознакою раціоналізації взаємовідносин. 
Саме сполучення цих тенденцій вчені часто визна-
чають як основу сучасної світової політики [2, с. 3]. 
Зрозуміло, що протягом усієї історії людської циві-
лізації ми спостерігали прояви цих тенденцій, 
тому відмінність нинішнього етапу розвитку постає 
у тому, що сучасна міжнародна практика демон-
струє очевидні досягнення в забезпеченні впоряд-
кування і раціоналізації на основі інституціоналі-
зації та правових норм. Це очевидне досягнення 
людства, яке виявляється в творенні та розвитку 
формалізованого у принципах і правилах меха-
нізму регулювання міжнародних відносин. Так, цей 
процес ще далекий від свого завершення, часто 
відбуваються збої в роботі механізму регулювання 
відносин між міжнародними акторами, а ситуа-
ція з анексією частини території України – зайве 
підтвердження цього. Проте сама поява та опра-
цювання практик впорядковування міжнародних 
відносин на основі норм міжнародного права за 
допомогою певних інститутів є важливими кроками 
на шляху до зміцнення тенденції впорядкування 
та раціоналізації міжнародних відносин. Попри 
широку дискусію щодо проблем глобального 
управління і долучених до неї питань творення 
відповідних структур, нині лишається очевидним, 
що у світі не існує єдиного інституту, здатного здій-
снювати систематичний контроль над зовнішньою 
та внутрішньою політикою національної держави, 
а також діями інших міжнародних акторів [2, с. 4]. 
Проте це не знімає з порядку денного питання про 
доцільність вдосконалення наявних норм і меха-
нізмів, здатних регулювати та впорядковувати між-
народні відносини. Тренд пошуку шляхів у прак-
тичній площині був закладений ще на початку 
ХХІ ст. в ухваленій Генеральною Асамблеєю ООН 
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у вересні 2000 року Декларації тисячоліття Орга-
нізації Об’єднаних Націй. Політична наука зі свого 
боку протягом кількох останніх десятиліть намага-
ється в теоретичному плані запропонувати певні 
оновлені концептуальні підходи до розв’язання 
проблеми впорядкування та регуляції міжнарод-
них відносин. Одним з очевидних здобутків у цьому 
напрямі стала концепція світового (міжнародного) 
лідерства, яка є логічним продовженням наукових 
розвідок, присвячених проблемам структури сис-
теми міжнародних відносин.

Отже, первинно лідерство у міжнародних відно-
синах означало здатність певної країни впливати 
на формування міжнародного порядку в цілому або 
на його окремі фрагменти. Фактично лідерство – 
це можливість впорядковувати міжнародні відно-
сини. На практиці з позицій політичного реалізму 
це можливість нав’язати свій інтерес і реалізувати 
його за допомогою використання інших акторів. На 
думку Дж. Айкенберрі, лідерство є силою, владою, 
яка проявляється в примусі інших робити те, чого 
вони не робили б за інших обставин [3, с. 388]. 
Функціонально лідер у міжнародних відносинах 
здатний формулювати, визначати та актуалізувати 
інтерес, який презентується як спільний, регіо-
нальний, міжнародний або світовий. Лідер визна-
чає засоби та методи реалізації актуалізованого 
інтересу, мобілізує ресурси для його реалізації, 
приймає рішення тактичного характеру в про-
цесі реалізації та забезпечує легітимацію рішень 
та наслідків. Розглядаючи специфіку лідерства, 
А. Вендт свого часу зазначав, що лідерство перед-
бачає, зокрема, структурування взаємовідносин 
в системі, а також збереження лідерських пози-
цій через творення механізмів управління між-
народними відносинами або їх регулювання [6]. 
Коли йшлося виключно про лідерство як прояв 
владних потенцій на міжнародній арені певних 
країн, науковці визначали характеристики (ознаки) 
такої держави в параметрах сили або могутності 
спочатку з позицій класичної геополітики, а потім 
вже в оновлених геополітичних вимірах. Отже, 
до числа таких характеристик нині потрапляють 
глобальні силові можливості, ознаки ефективного 
економічного механізму, заснованого на виробни-
цтві інноваційного типу, домінування у міжнародній 
торгівлі, світовій валютній системі, позиціонування 
як центру науки і освіти, культурна привабливість, 
ефективний менеджмент та просування певного 
світоглядного концепту, що не викликає відвертої 
відрази в інших учасників міжнародних відносин. 
Варто зазначити, що практика міжнародної вза-
ємодії та особливості умов, у яких вона розгорта-
ється, нині привели до трансформації самих форм 
реалізації лідерства на регіональному і глобаль-
ному рівнях. Відправною точною таких змін стало 
усвідомлення безперспективності збройних кон-
фліктів у чистому вигляді, тому ми спостерігаємо 

появу форми лідерства, яке прагне не довести або 
використати свою можливість знищити конкурента, 
а обмежити його розвиток, стримати або цілеспря-
мовано вплинути на вибір та темпи розвитку, фак-
тично маніпулювати розвитком у своїх інтересах. 
Це призвело до становлення так званих геоеконо-
мічних стратегій, метою яких стало забезпечення 
конкурентних переваг у міжнародному середовищі 
за допомогою якісної політики стратегічного опе-
рування у складному, багатовимірному просторі 
сучасного світу. Відповідно до таких настанов нині 
суперників недоцільно «знищувати», їх доцільно 
використовувати у власних цілях та інтересах. 
Фактично усі претенденти на міжнародне лідер-
ство зорієнтовані саме на таку форму поведінки, 
яка реалізується в різних варіаціях з урахуванням 
специфіки самого претендента, його потенціалу, 
розстановки сил та доцільності тактичних поступок 
у постійній конкурентній боротьбі в сучасній сис-
темі міжнародних відносин.

Визначальним для лідера міжнародних відно-
син є особливе положення в системі [5, с. 4954]. 
Розуміння лідерства може варіюватися від здат-
ності провідного актора реалізовувати свої полі-
тичні цілі, попри можливий опір іншого актора, до 
визначення практик лідерства через здатність 
організовувати чи впливати на значну кількість 
аспектів діяльності актора-конкурента. Традиційне 
лідерство держави характеризує ступінь впливу 
країни на світові процеси і акторів міждержавної 
взаємодії зі збереженням здатності презентувати 
та відстоювати свої національні інтереси в умовах 
складності, багатовимірності та постійної динаміки 
міждержавних відносин, які складно прогнозувати. 
В цілому непередбачуваність у взаєминах між дер-
жавами зумовлена багатьма причинами. Важли-
вим чинником є збільшення кількості країн, які 
володіють ядерною зброєю, а також амбіціями 
певних світових лідерів. Лідерство держави перед-
бачає активну зовнішньополітичну діяльність, 
спрямовану на пошук оптимальної моделі сполу-
чення державних, національних інтересів та інтер-
есів своїх партнерів.  Ця діяльність передбачає 
досягнення миру та посилення міжнародної без-
пеки та стабільності. На думку окремих науковців, 
практика міжнародного лідерства уможливлю-
ється з набуттям міжнародними відносинами гло-
бального характеру. До цього часу доцільно було 
говорити про регіональне лідерство (керівництво) 
[5, с. 4954]. У глобальному середовищі предметом 
конкуренції між державами поступово стає позиція 
лідера, тому вся динаміка взаємодії та взаємовп-
ливів може обертатися довкола цього питання. 
Дослідники зазначають, що перехід до такого 
стану, коли очевидною стає боротьба за лідерство, 
є початком стабілізації міжнародної системи 
[5, с. 4955]. Отже, в такий спосіб ми отримуємо 
часткову перемогу тенденції до впорядкування 
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над анархічністю міжнародного середовища. Але 
в сучасному світі боротьба за лідерство здобуває 
додаткових вимірів, пов’язаних з активним вихо-
дом на міжнародну арену інших недержавних акто-
рів. Теперішня дійсність демонструє активні 
пошуки альтернативи індивідуальному (типовому, 
одноособовому, неперсоніфікованому) лідерству 
окремих країн. Причиною є не сама поява нових 
акторів, а наростаюча дисфункціональність міжна-
родних лідерів. Усвідомлена потреба в необхід-
ності зміцнення й удосконалення регулювання 
міжнародних відносин у практичному плані актуа-
лізує інші механізми впорядкування відносин з вико-
ристанням потенціалу до цього новітніх міжнарод-
них суб’єктів. Чи не найяскравішим прикладом 
цього стає діяльність міжурядових та неурядових 
міжнародних організацій, які час від часу переби-
рають на себе частину функцій з регулювання між-
народних відносин на основі прийняття колектив-
них колегіальних рішень. Очевидно, що поширення 
та поступове вдосконалення таких практик не 
могло не привернути увагу науковців. Ця увага 
спричинила появу концепції колективного лідер-
ства. Теоретико-концептуальне обґрунтування 
активної діяльності з оптимізації роботи міжнарод-
них організацій, інститутів, структур позадержав-
ного походження або наддержавного статусу 
дозволило опрацювати нові підходи до типологіза-
ції міжнародного лідерства, які спираються на сам 
факт можливості лідерства не одноосібного дер-
жавного, коли певна країна здобуває статус лідера, 
стає полюсом міжнародної системи і закладає під-
валини певної структурної конфігурації, а колек-
тивного лідерства у міжнародному середовищі. 
Колективне лідерство у міжнародних відносинах 
постає новою формою лідерства і новим способом 
досягнення цілей суб’єктами міжнародних відно-
син. В цілому одноосібне (індивідуальне) лідер-
ство є практикою суто вертикальної взаємодії, 
а колективний тип дозволяє розширити коло учас-
ників та сформувати певну мережу горизонталь-
них зв’язків. Колективне лідерство у формі появи 
різноманітних інтеграційних об’єднань дозволило 
малим та середнім державам впливати на стан 
міжнародних відносин. Вони створили механізм на 
регіональному рівні, за допомогою якого вони 
здатні артикулювати і захищати свої інтереси за 
рахунок спільної й консолідованої позиції та акуму-
ляції ресурсів. Нині на основі практик колективного 
лідерства вже сформований новий тип регулю-
вання міжнародних відносин, який заснований на 
прагненні суб’єктів забезпечити свою участь у фор-
муванні нового світового порядку та на обмежен-
нях, які накладаються самою системою міжнарод-
них відносин на суб’єктів регулювання і міжнародних 
акторів. Проте регулювання у сучасній системі 
допоки здійснюється на основні як індивідуального 
(одноосібного, типового) лідерства, так і колектив-

них практик за допомогою міжнародних інститутів 
формального та неформального характеру. Аналіз 
механізмів регулювання міжнародних відносин 
дозволяє побачити рух у бік збільшення практик 
інституціоналізації та колективного лідерства. 
У майбутньому, очевидно, ми будемо спостерігати 
певну конкуренцію між практиками індивідуального 
та колективного лідерства у міжнародних відноси-
нах, що буде нагадувати певну гойдалку в перехо-
дах до механізмів регулювання, заснованих на цих 
двох підходах. Слід підкреслити, що «присутність 
у системі міжнародних відносин типового лідера 
є характерною для однополярності» [1, с. 84], тому, 
в той час як індивідуальне лідерство тяжіє до одно-
полярності в структуруванні міжнародних відносин, 
для колективного лідерства характерною 
є боротьба за вплив, рівновагу статусів і багатопо-
лярність. Водночас варто нагадати, що в цілому 
західна наука узгодила позиції щодо лідерства 
в міжнародних відносинах як проблеми очевидних 
двох вимірів – поведінкового та структурного [4]. 
Між цими вимірами лідерства є фундаментальна 
різниця. Структурне лідерство вибудовується на 
матеріальних, владних, ресурсних можливостях 
суб’єкта, а поведінкове лідерство ґрунтується на 
конкретних діях потенційного лідера. Саме тому 
й індивідуальні, й колективні лідери у міжнародних 
відносинах здатні здійснювати як структурне, так 
і поведінкове лідерство. Зрозуміло, що найбільш 
вигідні позиції мають найбільші держави, тобто 
індивідуальні лідери, хоча їхня відносна перевага 
лише за матеріальними, ресурсними можливос-
тями не перетворює їх на справжніх однозначних 
лідерів, оскільки наявність можливостей ще не 
означає їх коректне та раціональне використання 
відповідно до об’єктивно інтерпретованого реаль-
ного інтересу. Отже, лідерство у міжнародних від-
носинах – це здатність суб’єктів впливати на про-
цеси у міжнародному середовищі з метою їх 
впорядкування та регулювання. Для цього потріб-
ний цілий комплекс ресурсів різного ґатунку, який 
потрібно підтримувати у функціональному стані, 
оскільки ресурсне забезпечення лідерського ста-
тусу може характеризуватися як потенційне 
і реально актуалізоване. Серед претендентів на 
позиції колективних лідерів у міжнародних відноси-
нах варто відзначити появу надзвичайного, допоки 
не до кінця сформованого і дієздатного, але потен-
ційно могутнього актора – глобального громадян-
ського суспільства. Нині вже очевидно, що транс-
національні мережі громадянського суспільства 
здатні виступати в міжнародному середовищі як 
лідери. З огляду на їх явну спрямованість на 
«справжні» зміни вони більш точно відповідають 
усталеним уявленням про справжнє лідерство, ніж 
орієнтовані на порядок і стабільність програми 
більшості інших гравців на міжнародні арені [4]. 
Отже, колективне лідерство у міжнародних відно-
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синах усе очевидніше стає домінуючим типом лідер-
ства з огляду на практики функціонування різних 
міжнародних організацій, інтеграційних об’єднань 
і мережних структур глобального громадянського 
суспільства. Універсалістичні тенденції розвитку 
міжнародної системи приводять не тільки до зрос-
тання ролі міжнародних інститутів у регулюванні 
міжнародних відносин, але також до залучення до 
них країн з різними інтересами. Перехід до боротьби 
за лідерство є наслідком децентралізації системи 
міжнародних відносин. З одного боку, це ускладнює 
організацію світоустрою, з іншого боку, це врівнова-
жує систему, оскільки поступово інтереси країн, що 
розвиваються (вони становлять більшість у сучас-
ній системі міжнародних відносин), починають віді-
гравати все більш важливу роль. За допомогою еко-
номічних об’єднань такі країни набувають більшої 
геополітичної ваги, що стає передумовою для діа-
логу культур в сучасному світі.

Висновки. Лідерство у міжнародних відноси-
нах – це здатність суб’єктів впливати на процеси 
в міжнародному середовищі з метою їх впорядку-
вання та регулювання, що дозволяє створювати 
певну конфігурацію, співвідношення сил та потен-
цій. Отже, лідер у міжнародному середовищі 
постає структуроутворюючим елементом, від якого 
залежить, зокрема, визначення специфіки регулю-
вання відносин.

Для сучасної науки про міжнародні відносини 
вкрай важливим є аналіз структури міжнародних від-
носин в частині виявлення сутності, природи міжна-
родного лідерства, встановлення закономірностей 
його виникнення та розвитку. Це має як теоретичне, 
так і прикладне значення, оскільки дослідницька 
увага до цього питання дозволяє на концепту-
альному рівні прослідкувати еволюцію лідерства 
та можливості лідерів чинити вплив на систему 
міжнародних відносин на різних рівнях. Крім того, 
такі дослідження дозволять краще розуміти ниніш-
ній стан міжнародних відносин і здатні стати осно-
вою для прогнозування розгортання подій. Нині при 
збереженні значення індивідуального лідерства 
у міжнародних відносинах ми спостерігаємо вдо-
сконалення механізмів регулювання міжнародних 
відносин за допомогою практик колективного лідер-
ства. Саме тому в довгостроковій перспективі оче-
видною буде тенденція до становлення інституціо-
нальних практик колективного лідерства як основи 
регулювання сучасних міжнародних відносин. Але, 
спираючись на проєкти майбутнього світоустрою, 
можна з високою ймовірністю стверджувати, що 
феномен індивідуального лідерства в міжнародних 
відносинах ще не вичерпав себе повністю. Воче-
видь, цей процес може затягтися на тривалий час. 
Необов’язково, що він не проявить себе в остаточ-
ному підсумку в контртенденції з оновлення самої 
версії індивідуального (одноосібного) лідерства 
у міжнародних відносинах.
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The relevance of the research topic is proved by the new realities of international politics, 
which appear in the form of global transformation caused by the simultaneous influence 
of regionalization and globalization that define trends of the modern political process in 
the world. In these realities, leadership appears qualitative characteristic of international 
relations, which plays a structural role and has a fundamental impact on the ability 
of international relations to adapt and transform in a constantly changing environment. The 
article considers the theoretical foundations of the concept of “leadership in international 
relations” given the role of leadership in shaping the structure of the international relations 
system. The aim is to provide a theoretical and conceptual justification of the “leadership 
in international relations” concept. The study is based on an interdisciplinary approach 
with the use of systematic analysis and structural and functional evaluation as well. The 
discourse of leadership in international relations in modern political science is closely linked 
to the formation of poles and centers of power in the world politics. The disappearance 
or emergence of new poles has been a direct manifestation of leadership practices in 
the international environment. Leadership in international relations is defined as the ability 
of actors to influence processes in the international environment in order to streamline 
and regulate them. It is offered to distinguish individual (mono, impersonal, typical), collective, 
structural and behavioral types of leadership in international relations. The stability or 
instability of the system, the specifics of its functioning depend on the number of leaders, 
the peculiarities of the relationship between them and other actors in international relations. It 
is emphasized that the phenomenon of leadership becomes especially important in the study 
of regulatory processes in the international arena. The study of the phenomenon of leadership 
in international relations allows to create a foundation for further study of the problems 
of regulation of international relations and to predict the course of events in the international 
environment. Incomplete transformation of the system of international relations at the current 
stage allows for making a forecast of further modification of leadership in international 
relations.
Key words: leadership in international relations, regulation, structure of the system 
of international relations, individual leadership, collective leadership, structural leadership, 
behavioral leadership.
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Вступ. Ефективність китайської соціально-
економічної моделі прямо залежить від реалізації 
ресурсно-виробничого потенціалу. Через нестачу 
ресурсів, необхідність підтримувати систему 
виробництва і збуту Китай був змушений шукати 
нові формати співробітництва. Одним з важливих 
напрямів такого співробітництва є африканський 
континент, який становить значний інтерес з точки 
зору наявності нафтових запасів, недостатньої 
насиченості споживчого ринку та можливостей 
диверсифікації сфер інвестування. Так, за даними 
Світового банку [1], у країнах Африки здійснює 
бізнес понад 2000 підприємств, більшість з яких 
є державними підприємствами, особливо у сфері 
енергетики, що є додатковим підтвердженням єди-
ного курсу державної політики на зростання при-
сутності Китаю на континенті.

Модель зовнішньої політики Китаю щодо країн 
континенту характеризується використанням 
інструментів «м’якої» сили, у тому числі впливу 
через культуру і функціонування Конфуціанства. 
Крім того, політичне керівництво Китаю намага-
ється залишати осторонь складні політичні питання 
(наприклад, Західна Сахара) з метою зменшення 
напруженості з ключовими партнерами. Таке поєд-
нання економічної влади з ліберальною зовніш-

ньою політикою посилює конкурентоспроможність 
Китаю у відносинах з країнами Африки порівняно 
з США та Росією.

Питанню співробітництва Китаю з країнами 
Африки присвячені роботи О.М. Олійника [2], 
О.В. Тихоненка [3], M. Edel and W. Y. Chan [4], 
A. Etzioni [5].

Водночас мінливість зовнішнього середовища 
призводить до нестабільності відносин між краї-
нами, формування необхідності обговорення бага-
тьох важливих проблем. Таке обговорення було 
заплановане у рамках 8 Міністерської зустрічі 
Форуму з китайсько-африканського співробітни-
цтва 29–30 листопада 2021 р. у Дакарі. Зазначені 
проблеми зумовлюють актуальність обраної теми 
дослідження.

Мета та завдання.  Метою статті є аналіз сучас-
ного стану співробітництва між Китаєм та країнами 
Африки в контексті реалізації інвестиційної полі-
тики. З метою досягнення поставленої мети у про-
цесі дослідження були визначені такі завдання: 
визначити характеристики моделі зовнішньої полі-
тики Китаю щодо країн Африки; проаналізувати 
обсяги інвестицій між країнами у динаміці з 2010 до 
2020 р.; визначити історичні етапи еволюції інвес-
тиційної політики Китаю у країнах Африки, сфор-
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У статті досліджена проблема співробітництва між Китаєм та країнами Африки 
в контексті розвитку інвестиційних зв’язків. Актуальність теми зумовлена зростан-
ням ролі країн Африки у зовнішньоекономічній політиці Китаю внаслідок необхідності 
пошуку ним доступу до ресурсів, підтримки розвитку виробничого потенціалу, реалі-
зації стратегії глобального лідерства та з інших мотивів.
Метою статті є аналіз сучасного стану співробітництва Китаю та країн Африки 
в контексті реалізації інвестиційної політики.
У процесі дослідження використовувались такі загальнонаукові методи: компаратив-
ний та системний аналіз, систематизація.
Результати дослідження продемонстрували зростання інвестиційної активності 
Китаю у країнах Африки. Особливий інтерес становить зростання обсягів інвес-
тицій з Китаю навіть у період пандемії Сovid-19, що підтверджує значний інтерес 
з боку Китаю до присутності на континенті. Обґрунтовано, що основною складовою 
частиною моделі впливу Китаю на африканському континенті є саме економічна, 
зокрема інвестиційна, зацікавленість. Така модель зовнішньої присутності Китаю 
на континенті кардинально відрізняється від моделі США, які з середини 2000-х рр. 
практично втратили економічне лідерство на континенті. Визначено основні етапи 
у розвитку інвестиційної політики Китаю в африканських країнах (починаючи від 
інвестицій у енергетичний сектор і закінчуючи створенням спільних підприємств, 
вільних економічних зон). Обґрунтовано, що, на противагу політиці США, Китай 
будує взаємозв’язки з країнами Африки на принципах економічної допомоги, демон-
страції невтручання у внутрішню політику країн, рівності та довіри.
У статті акцентовано увагу на неоднозначності результатів присутності Китаю у кра-
їнах Африки. Це зумовлено розглядом зовнішньої політики країни у світлі неоколоніалізму, 
який визначено як політику посилення нерівнозначності інтересів, несправедливості 
у розподілі прибутків від співробітництва. У статті систематизовано основні підходи 
до визначення ролі Китаю на континенті. Обґрунтовано, що сучасний стан розвитку 
міжнародних відносин, недостатня реалізація потенціалу у співробітництві формують 
значні передумови для подальшого розвитку присутності Китаю у країнах Африки.
Ключові слова: Китай, країни Африки, китайсько-африканське співробітництво, іно-
земні інвестиції, інвестиційна політика.
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мулювати перспективи та загрози подальшому 
розвитку співробітництва між Китаєм та країнами 
Африки.

Методи дослідження. У процесі дослідження 
використовувались такі методи: компаративний 
аналіз (порівняння обсягів інвестицій у динаміці 
з 2010 до 2020 р.), системний аналіз (комплек-
сний розгляд сучасного стану взаємовідносин 
між Китаєм та країнами Африки), систематизація 
(виділення етапів еволюції інвестиційної політики 
між Китаєм та країнами Африки, групування підхо-
дів до визначення ролі Китаю у країнах Африки).

Результати. Модель зовнішньої політики Китаю 
у країнах Африки заснована на забезпеченні еко-
номічного інтересу, а також активній реалізації 
інвестиційної політики. Китай гостро потребує зна-
чних ресурсів для підтримки виробничих потуж-
ностей, від ефективного функціонування яких 
залежить розвиток його соціально-економічної 
моделі. І.Ю. Гришова, К.С. Нестерова вказують на 
те, що нестача ресурсів актуалізувала перехід до 
імплементації моделі циркулярної економіки в кон-
тексті сталого розвитку [6].

Такий підхід суттєво відрізняє Китай від країн-
конкурентів, передусім США. Водночас немає 
єдності серед думок науковців та політологів щодо 
вигідності активізації присутності Китаю на конти-
ненті. Так, можна визначити три таких основних 
напрями досліджень у цій сфері: Китай як парт-
нер у розвитку (переважно китайські ЗМІ, науковці 
та державні службовці), Китай як конкурент (ЗМІ 
у США та Росії) та Китай як новий колонізатор (ЗМІ 
у США та в окремих африканських країнах). Ми 
вважаємо, що зовнішню політику Китаю щодо країн 
Африки слід розглядати крізь призму стратегічного 
партнерства, оскільки неоколоніалізм притаманний 
усім провідним країнам світу, зокрема США та Росії. 
Отже, розглядати його лише як особливість зовніш-
ньої політики Китаю на континенті неправильно.

Статистика свідчить про зростання інозем-
них інвестицій з Китаю до країн Африки (рис. 1). 
У 2020 р. обсяг інвестицій становив понад 2 млрд 
дол. США. Також потрібно відмітити бурхливе зрос-
тання обсягів інвестицій у 2018 р., що може бути 
пояснене тим, що 27–28 листопада 2017 р. у Мар-
ракеші відбувся масштабний китайсько-африкан-
ський інвестицій форум, під час якого представ-
ники бізнесу домовились про реалізацію низки 
спільних проєктів у сфері транспорту, інфраструк-
тури, енергетики тощо.

Водночас США у своїй зовнішній політиці не 
проявляли активного інтересу до країн Африки. 
Поступово з 2013 р. Китай за обсягами інвестицій 
став перевищувати показник США.

З початком пандемії Covid-19 обсяг інвес-
тицій між Китаєм та країнами Африки зріс. 
У 2020 р. китайські підприємства інвестували 
в Африку 2,96 млрд дол. США порівняно з  
2,7 млрд дол. США у 2019 р. [8]. Така вража-
юча тенденція зумовила необхідність розробки 
подальших напрямів співробітництва.

До основних мотивів активізації присутності 
Китаю у країнах Африки слід віднести такі:

1) отримання доступу до ресурсів, зокрема 
сировини та сільськогосподарської продукції. За 
даними [9], зовнішня торгівля між Китаєм та кра-
їнами Африки у період з 2020 до 2021 р. зросла 
майже вдвічі. Понад 97% експортної продукції 
з 33 найбідніших країн Африки продається до 
Китаю без митних зборів. Процес відновлення еко-
номіки Китаю та світової економіки в цілому потре-
бує зростання темпів виробництва, а також вико-
ристання ресурсів. Процес остаточного переходу 
до «зеленої» економіки у Китаї знаходиться у ста-
дії розвитку, що вимагає від країни пошуку джерел 
сировини, які можуть надати країни Африки;

2) зацікавленість у робочій силі. Очікується, що 
до 2034 р. чисельність населення Африки буде 
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Рис. 1. Динаміка обсягів китайських інвестицій до країн Африки, млрд дол. США*
*Складено автором з використанням джерела [7]
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більшою за чисельність Китаю та Індії разом [10], 
що вимагає пошуку додаткових можливостей для 
розвитку соціально-економічної моделі країни. За 
даними [11], чисельність китайських робітників 
в Африці у 2019 р. становила понад 180 тис. осіб;

3) зростання чисельності населення на конти-
ненті, що свідчить про зростання обсягу спожив-
чого ринку, який є недостатньо опанованим. Додат-
ковим мотивом можна вважати низьку вартість 
робочої сили відносно заробітних плат у Китаї, що 
сприяє активізації прямих закордонних інвестицій 
до країн Африки.

У процесі співробітництва між Китаєм та краї-
нами Африки можна виокремити такі етапи розви-
тку інвестиційної політики [9–11]:

1) інвестиції в енергетику. На цьому етапі пере-
важали інвестиції в енергетичний сектор;

2) інвестиції в інші сфери. Відбулась диверсифі-
кація інвестиційної політики Китаю на континенті, 
були реалізовані інвестиційні проєкти у сфері інф-
раструктури, технологій, будівництва тощо;

3) у період розгортання світової фінансової 
кризи інвестиційна політика була заснована на 
реалізації пільгових кредитних програм для країн 
Африки;

4) у сучасних умовах китайський бізнес активно 
створює спільні підприємства у країнах Африки, 
активізувались процеси M&A (злиття та погли-
нання), були реалізовані проєкти зі створення віль-
них економічних зон (Ефіопія, Замбія, Нігерія).

Значні зрушення у китайсько-африканських 
відносинах відбулись у 2000 р., оскільки на офі-
ційному рівні був започаткований Форум співробіт-
ництва «Китай – Африка» (FOCAC), який виконує 
функцію фасилітатора зовнішніх відносин між кра-
їнами.

У 2006 р. Китай вперше презентував на між-
народній арені зовнішню політику щодо країн 
Африки, підкреслюючи принципи рівності, парт-
нерства та взаємовигоди.

Водночас такі дослідники, як M. Edel 
and W. Y. Chan [4], A. Etzioni [5] та ін., вказують на 
неочевидність вигод для країн Африки від китай-
ської присутності. Така політика неоколоніалізму 
характеризується асиметричністю та несправедли-
вістю відносин між учасниками, зменшенням суве-
ренітету країн Африки, зростанням їх зовнішнього 
боргу. Наприклад, з 2000 р. до 2020 р. зовнішній 
борг китайським інвесторам у Замбії зріс майже 
вдвічі і становив понад 6,5 млрд дол. США [9].

Іншим підтвердженням думки про неоколоні-
алізм Китаю можна вважати те, що модель при-
сутності була побудована на економіці та торгівлі, 
використанні ресурсів, що було характерним за 
часів колоніальної системи [10].

З боку Китаю також слід відзначити ключові 
ризики в інвестуванні до країн Африки, пов’язані 
з політичною нестабільністю країн, а також вичер-

паністю ресурсів та борговою кризою, у яку вони 
поступово потрапляють. До того ж ексметрополії, 
зокрема Велика Британія та Франція, мають тра-
диційні економічні інтереси, які суттєво обмеж-
уються присутністю Китаю на континенті.

Висновки. Таким чином, Китай з середини 
2000-х рр. активізував присутність у різних регіо-
нах світу, у тому числі в Африці, через необхідність 
вирішення внутрішніх ресурсних проблем, кон-
куренцію з США, підтримку прибутків китайських 
інвесторів. Модель зовнішньої політики Китаю 
заснована на реалізації інвестиційних проєктів, 
наданні фінансової допомоги, збільшенні обсягів 
торгівлі з країнами Африки. Такий підхід карди-
нально відрізняє політику Китаю від конкурентів 
у регіоні, оскільки Китай є більш толерантним до 
складних політичних питань, авторитарних режи-
мів тощо. Водночас з боку міжнародного співто-
вариства інвестиційна політика Китаю викликає 
занепокоєння через зростання рівня фінансової 
залежності країн Африки, розвиток неоколоніаль-
ної системи.

Інвестиційна політика Китаю щодо країн Африки 
значно змінилась, оскільки вона починалась лише 
зі здійснення інвестицій у енергетичний сектор, 
а у сучасних умовах характеризується зростанням 
ролі інших форм виходу на зовнішній ринок, у тому 
числі й створенням спільних підприємств, злиттям 
та поглинанням, створенням вільних економічних зон.

Подальше співробітництво між Китаєм та краї-
нами Африки має величезний потенціал, оскільки 
навіть в умовах пандемії Covid-19 вони не лише 
змогли зберегти обсяги торгівлі та інвестицій, але 
і збільшили їх. Проте слід відзначити високу вола-
тильність цих відносин через вплив багатьох факто-
рів зовнішнього середовища, політичну нестабіль-
ність країн Африки, занепокоєність європейських 
країн щодо реалізації власних економічних інтере-
сів і їх вплив через міграційну та культурну політику, 
конкуренцію з США за глобальне лідерство.
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The article examines the issues of the Sino-African cooperation in the context 
of the development of investment ties. The relevance of the topic is due to the growing role 
of African countries in China’s foreign policy due to the need to seek access to resources, 
support the development of productive capacity, the implementation of global leadership 
strategies and other motives.
The aim of the article is to analyze the current state of the Sino-African cooperation in 
the context of investment policy.
The following general scientific methods were used in the research process: comparative 
and system analysis, systematization.
The results of the study showed an increase in China’s investment activity in Africa. 
Of particular interest is the growth of investment from China, even during the David-
19 pandemic, which confirms the significant interest of China in its presence on the continent. 
It is substantiated that the main component of the model of China’s influence on the African 
continent is economic, in particular investment. This model of China’s external presence 
on the continent is radically different from that of the United States, which has virtually lost 
economic leadership on the continent since the mid-2000s.
The main stages in the development of China’s investment policy in African countries, starting 
with investments in the energy sector and ending with the creation of joint ventures, free 
economic zones, have been identified. It is argued that, in contrast to US policy, China is 
building relations with African countries on the principles of economic assistance, deliberate 
demonstration of non-interference in domestic politics, equality and trust.
At the same time, the article focuses on the ambiguity of the results of China’s presence in 
Africa, due to the consideration of the country’s foreign policy in the light of neocolonialism, 
which is defined as a policy of increasing inequality of interests, injustice in the distribution 
of cooperation. The article systematizes the main approaches to determining the role of China 
on the continent. It is substantiated that the current state of development of international 
relations, insufficient realization of potential in cooperation form significant preconditions for 
further development of China’s presence in African countries.
Key words: China, African countries, Sino-African cooperation, foreign investment, 
investment policy.
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РОЗДІЛ 4. ЕТНОПОЛІТОЛОГІЯ ТА ЕТНОДЕРЖАВОЗНАВСТВО

Вступ. На початку ХХІ століття Україна все 
ще знаходиться в пошуках відповіді на питання 
національної самоідентифікації. Початок росій-
сько-української війни суттєво прискорив процеси 
кристалізації національної ідентичності в суспіль-
стві, одночасно «піднявши градус» громадського 
дискурсу, й виніс його поза межі обговорення заці-
кавленими науковцями програм політичних партій 
в маси громадянства й соціальні мережі.

Одночасно варто зазначити, що дискусії про 
національну ідентичність ведуться серед українців 
вже кілька століть, то затихаючи, то загострюю-
чись залежно від обставин історії.

Одним з яскравої когорти громадських 
і політичних діячів, ідеї якого мали суттєвий 
вплив на процеси пошуку національної іден-
тичності українцями, є Михайло Драгоманов  
(1841–1895) – видатний вчений, публіцист, актив-
ний учасник європейського наукового й політич-
ного дискурсу кінця ХІХ ст.

Результати. Задачу вирішення питання про 
емансипацію українців у всіх сферах суспільного 
життя мислитель пов’язував з позицією патріотич-

них представників освічених прошарків суспіль-
ства. Долучення української інтелігенції до справи 
визволення народних мас М. Драгоманов вва-
жав одним із головних завдань своєї громадської 
та наукової роботи. 

При цьому мислитель виходив з історичного 
факту втрати українським суспільством політичної, 
економічної, а також майже повної втрати науково-
творчої еліти. Безелітність українців імпонувала 
М. Драгоманову тим, що таке суспільство, на його 
думку, було більш придатним до ідей соціальної 
справедливості, вільного розвитку особистості, 
гарантування її прав і свобод. Однак він прекрасно 
розумів, що без провідної верстви освічених про-
відників маси самі по собі добитись реалізації 
омріяного ним суспільного ідеалу не зможуть.

М. Драгоманов висуває досить жорсткі вимоги 
до української інтелігенції, вимагаючи від неї жер-
товності в ім’я майбутнього народу до якого вона 
належить: «Письменний Українець, по більшій 
части працює на кого вгодно, тілько не для своєї 
України й її мужицтва. А з другого боку, здавна 
звикли усякі чужі люде хазяйнувати на Україні 
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Етнічне й соціальне в поглядах М. Драгоманова 
та його вплив на формування національної 
ідентичності

Стаття присвячена аналізу особливостей трактування проблеми соціального 
та етнічного складників національної ідентичності українців в політичній тео-
рії видатного вченого і громадського діяча Михайла Драгоманова, чиї ідеї справили 
потужний вплив на політичний дискурс не лише в тогочасних Україні та Росії, але 
на всьому Європейському континенті. Для розкриття поставленої проблеми в даній 
розвідці розглядаються питання трактування мислителем такої специфічної риси 
українського народу, як втрата політичної еліти та безелітний стан суспільства, 
лібералізму як основи його соціально-політичної теорії, вплив його поглядів на харак-
тер і результати Української революції 1917–1921 рр. Розкривається також визна-
чення вченим аналізу історії народу як основи для розробки проектів майбутнього 
країни. Для М. Драгоманова є неприйнятними будь-які прояви національної виключ-
ності, спроби розв’язання «українського питання» поза рамками соціальної еманси-
пації перш за все працюючих прошарків суспільства. Наголошується, що для мис-
лителя саме освічені прошарки українського суспільства, інтелігенція мали стати 
провідниками прогресивних ідей соціального і національного звільнення, національної 
ідентичності. Звертається увага на те, що для М. Драгоманова ідея етнічного наці-
оналізму є припустимою для поневолених народів на етапі їх боротьби проти насиль-
ства та обмежень за національною ознакою з боку еліти політично пануючих націй. 
Водночас національна держава не є для мислителя метою українського руху, оскільки 
його розуміння сенсу світового політичного процесу передбачає перехід людства до 
бездержавного існування і можливість забезпечення національно-культурних потреб 
індивідів без обов’язкового здобуття всіма народами державної самостійності. Дра-
гоманівські ідеї про соціальний та етнічний компоненти національної самоідентифі-
кації мали значний вплив на формування модерної української нації, позиції політичних 
провідників Української Народної Республіки та викликали жваві дискусії при оцінці її 
наслідків та причин поразки.
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не знаючи її, не звертаючи уваги на те, як треба 
обертатись з Українцями, не кажучи вже про 
тих, котрі тілько й думають, як би поживитись 
з України, нічого доброго для неї не роблючи. От 
через те ці люде між письменними Українцями, 
котрі не хотять, щоб все де далі більше Україна 
й її мужицтво тратило свої сили, мусять заректися 
не йти з України, мусять упертись на тому, що кож-
ний чоловік, вийшовши з України, кожна копійка, 
потрачена не на українську справу, кожне слово, 
сказане не по-українському – єсть видаток з укра-
їнської мужицької скарбівні, видаток, котрий при 
теперішніх порядках не звернеться в неї нізвідки» 
[1, с. 125].

Один із соратників мислителя, а в подальшому 
його критик І. Франко, відзначаючи вплив дра-
гоманівської пропаганди на українську освічену 
молодь, наголошував: «Це не більше не менше, як 
пропаганда саме ідеї національної окремішності 
України, необхідності, щоб українська інтелігенція 
служила українському народові саме своєю інте-
лігентністю, тобто своїм розумом, наукою. Цією 
однією ідеєю проникнуті всі його праці видані 
в Києві, Львові, Відні, Женеві, Флоренції, Парижі, 
Петербурзі, Москві» [2, с. 446].

Розробка проектів майбутнього нації, вважав 
М. Драгоманов, повинна спиратися на ґрунтовний 
аналіз її історії, що сформувала не лише обста-
вини, а й традиції мислення, реакції суспільства на 
ті чи інші події й виклики. Особливості формування 
української нації привели вченого до думки про те, 
що в ній не виробилась в достатній мірі національна 
гордість народу, пов’язана з мрією про самостійне 
державне існування. Більше того, для українців 
є характерним доволі негативне ставлення до дер-
жави як засобу залагодження суспільних супер-
ечностей, особливо своєї і «заслуга» в цьому 
української інтелігенції є далеко не останньою: 
«В Україні якось не звикли дуже захвалювати усе 
своє, старосвітське, через те, що як недавно було 
тут щось подібне до власного царства та панства, 
то нікому було привчити українців пишатись своєю 
славою. Одну недовгу хвилину, як було тільки знов 
почали пізнавати освічені українці свою старовину, 
у 30-40 роки цього століття, горстка людей про-
кричала про славу козацької України, але зараз же 
знайшла в ній плями, і тепер, коли хто хоче пізнати 
ті плями, пізнає їх найскорше з вчених праць укра-
їнців...» [3, с. 562].

На це ж звертає увагу й один із лідерів укра-
їнської національної революції 1917–1921 рр. 
С. Петлюра. Аналізуючи працю М. Драгоманова 
«Чудацькі думки про українську національну 
справу», він наголошував, що автор акцентував 
увагу на те, що для українців є традиційним поєд-
нання державного нігілізму із гіпертрофованим 
почуттям національної гордості, що заважало 
формування та здійсненню реальної політики 

соціального та національного звільнення. «Про-
відна думка книжки – боротьба проти національної 
виключности, що її культивувало українське сус-
пільство, і з’ясування питання про культурні запо-
зичення з російської літератури з метою успіш-
ного політичного і культурного розвитку українців» 
[4, с. 316]. І далі: «Визнаючи історичні причини, що 
показують сумне явище української дійсности, він, 
однак, значну частину провини за нього перекла-
дає на самих українців, докоряючи їм, дещо пере-
більшено, бездіяльність, недостатню рухливість, 
брак активної ініціативи і широких громадсько-нау-
кових інтересів» [4, с. 318].

Для М. Драгоманова сам принцип національної 
виключності, формування в українській колектив-
ній свідомості ідеї неприйняття людей за етнічною 
ознакою, навіть тих, що належали до пануючих над 
українцями народів, було неприйнятним у творенні 
майбутнього України. Піднімаючи питання фор-
мування національної самоідентифікації в статті 
«Неправда – не просвіта», він писав: «Москалі такі 
ж люди, як і другі, як і ми. Всі народи – москалі, 
поляки чи русини – мають і своє зле, і своє добре 
в натурі, і зле більше виходить від малої освіти, ніж 
з натури народів, і через те, нам усім – і русинам, 
і москалям, і полякам, замість того, щоби ворогу-
вати, треба освічатись і добувати і укупі волі, то 
тоді й усякі причини до незгоди щезнуть. Навчати 
іншому наш народ – значить навчати його не по 
правді або й просто наражатись на сміх, бо таки ж 
наші люди й самі можуть і пізнавати москалів, і діс-
тавати до рук московські книжки, чи подобається 
це кому, чи ні» [5, с. 397]. Ворогами трудящих укра-
їнців, вважав вчений, є не росіяни, не поляки чи 
представники інших національностей, а державно-
бюрократичний апарат імперії, власники фабрик 
і заводів, великих маєтків, що визискують працю-
ючі маси, незалежно від їх національної приналеж-
ності. 

Поряд зі спробами пропаганди української 
виключності не сприймав М. Драгоманов і ідею 
«единого русского народа», ігнорування національ-
них потрб українців та інших поневолених народів 
імперії. Перебування України в складі Російської 
імперії зовсім не є періодом прилучення до набут-
ків світового прогресу, а влучно ним охарактери-
зовано як «пропащий час». Сама ж ідея офіційної 
імперської доктрини про єдність українців і росіян 
є, на думку вченого, не лише одним з засобів роз-
ділити відповідальність за експлуатацію народів 
імперії, але й засобом закабалення України. «Та 
й самі ці перербурзькі самовольники і нівечники 
натури чоловічої ніколи не вважали нас, українців, 
за своїх і коли случалось, давили нас з більшою 
злістю, менш жаліли «безмозглих, упрямих хохлів» 
ніж своїх «руських» [3, с. 563].

Прагнучи до єднання експлуатованих всіх націй 
у спільній боротьбі за соціальне і національне 
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визволення народів та індивідів, за панування іде-
алів загальнолюдської рівності, а не національної 
виключності, М. Драгоманов, одночасно, звертав 
увагу на те, що далеко не всі, хто використовує 
революційну риторику та інтернаціоналістичні 
гасла є в дійсності прихильником ідеї емансипації 
особистості. 

Один з перших істориків політичної думки 
України Ю. Охрімович наголошував, що «критику-
ючи російську реакцію, Драгоманов весь час дово-
див, що дужим спільником цієї реакції являється 
сама великоруська демократія в наслідок своєї 
байдужости в національних справах, свого цен-
тралізму та шовінізму, захованих під космополітич-
ними фразами» [6, с. 92]. 

Характеризуючи російських революціонерів, 
М. Драгоманов відзначав, що всі вони, за винят-
ком Бакуніна і почасти Герцена, не допускали 
ідеї самостійного існування України, а більшість – 
навіть самого існування української нації. Їхня при-
хильність ідеалам загальнолюдським є лише 
прикриттям для ідей національної виключності 
власного народу, для націоналізму своєї, пануючої 
над іншими нації.

М. Драгоманов не є принциповим прихильни-
ком чи противником етнічного націоналізму як ідеї 
та політичного руху. На думку вченого, його необ-
хідно оцінювати, як і будь-які явища суспільного 
життя, виходячи з конкретних історичних обставин 
та, найголовніше, з можливих наслідків для здій-
снення головної мети – створення умов для еман-
сипації кожної особистості. Мислитель вважає за 
необхідне відрізняти націоналізм націй пануючих, 
що пригнічують інші народи і націоналізм пригно-
блених, що борються з свободу. Націоналізм як 
прояв національності пригнобленого народу може 
стати складовою загальнолюдського прогресу.

«Національність – це прив’язаність у власному 
народі до того, що робить його найбільш уражаючу 
ознаку, значить і до того часу історії, народ імпо-
нував другим, до того устрою, культурного і соці-
ального, який був тогді, як нарід найменш підпадав 
вліянію других. Націоналізм має в собі підставу 
у тих інстинктах, котрі виробили у східних наро-
дів жидівство, китаїзм і т.д. От од чого націоналізм 
і у наші часи дуже легко зростається з воєнним 
духом. От од чого націоналізм у французів і нім-
ців зростається з імперіалізмом ... у італьянців рід-
нився з поклонами Римській імперії, а то й самому 
папству (неогвельфізм), у поляків і венгрів – з олі-
гархізмом, у великорусів – з царизмом і т.д. Коли 
нація яка попалась у неволю або стратила власну 
державу, то націоналізм зростається з поривами 
до волі, становиться більш демократичним – 
і це тілько й дає йому прогресивну силу в ХІХ в.» 
[7, с. 151].

Однак національні домагання не повинні засту-
пати собою питання соціального звільнення мас, 

створення необхідних умов для всебічного роз-
витку кожного індивіда, незалежно від його наці-
онального, расового чи соціального походження. 
Саме тому, вважає мислитель, українські соціа-
лісти, підтримуючи ідею національної емансипації 
українців, не повинні орієнтуватись на етнічний 
націоналізм як ідеологію. «Хоч ми признаємо наці-
ональності як очевидний факт, як результат пев-
них природних і історичних обставин життя народ-
ного..., ми признаємо, що цей факт завжди треба 
мати на оці при громадській праці, а надто ми при-
знаємо важність найвиднішої національної ознаки, 
народної мови як засобу морального зв’язку між 
людьми. Ми признаємо не тільки право живих груп 
людей, в тім числі й національних, на автономію, 
а й безмірні користі, які виносять люди від такої 
автономії. Тільки ми не можемо шукати собі про-
відних думок для громадської праці культурної, 
політичної і соціальної в почуттях і інтересах наці-
ональних, бо інакше ми б заплутались в усяких 
суб’єктивностях, в лісі історичних традицій і т.д. 
Ми шукаємо таких провідних і контрольних думок 
в наукових виводах і інтересах інтернаціональних, 
вселюдських. Через те, кажучи коротко, ми відки-
даємо не національності, а націоналізм, а надто 
такий, котрий сам себе виразно противуставляє 
людськості, або космополітизму; ми не призна-
ємо примусових думок і почуть, котрі видаються за 
національні, ніяких обов’язкових історично-наці-
ональних святощів, а надто ненависті до других 
національностей» [8, с. 455–456].

Вважаючи, що все людство знаходиться на 
етапі світового переходу до встановлення справед-
ливого соціального й політичного ладу з пріорите-
том загальнолюдських ідеалів над національними, 
М. Драгоманов робить висновок: «Звівши докупи 
всі ці приклади, як італьянські, так і німецькі, прав-
долюбива людина мусить прийти до того, що сама 
по собі думка про національність не може довести 
людей до волі й правди для всіх і навіть не може 
дати ради для впорядкування навіть держав-
них справ. Треба пошукати чогось іншого, такого, 
щоб стало вище над усіма національностями 
та й мирило їх, коли вони підуть одна проти одної. 
Треба шукати всесвітньої правди, котра б була 
спільною всім національностям» [9, с. 469].

Один із чільних ідеологів українського ради-
кального націоналізму Д. Донцов, через кілька 
десятиліть, аналізуючи вплив подібних ідей 
М. Драгоманова на наслідки української націо-
нальної революції, відзначав: «Певно, що можна 
назвати заслугою Драгоманова домагання активно 
боротися за соціяльні потреби українського 
демоса, але він підпорядковував цим соціяльним 
інтересам інтереси того ж самого демоса як члена 
окремої раси і тим ослаблював його відпорну силу 
в тій боротьбі народів, яка шаліла в цілій Европі 
і яка вже тоді заповідалася і в Росії» [10].
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У радянський період науковці намагалися пояс-
нити таку позицію М. Драгоманова щодо націо-
нальної української держави тим, що як науковець 
він був добре ознайомлений не лише з тогочасним 
європейським історичним процесом та політич-
ним дискурсом, але й з особливостями розвитку 
інших цивілізацій, що приводило його до думки 
про необов’язковість окремішнього державного 
існування для вільного національного буття, в той 
час як у всій Європі ідея національної держави, 
необхідності самостійного державного існування 
набирала сили. Український дослідник творчої 
спадщини М. Драгоманова В. Довгич звертає увагу 
на те, що вчений, працюючи в Київському універ-
ситеті викладав, історію таких поліетнічних країн, 
як Індія, вчення китайських мислителів Конфу-
ція та Лаодзи. «На підставі аналізу величезного 
матеріалу з історії античного Риму, стародавнього 
Сходу, середньовічної і новочасної Європи, Русі-
України М. Драгоманов дійшов такого висновку. 
Народ може не мати власної мононаціональної, 
унітарної держави, але вільно розвиватись за 
умови забезпечення, крім прав особи, і його прав 
як етносу» [11, с. 469].

Держава, навіть національна, власна, україн-
ська, не була для М. Драгоманова метою. І не тому, 
що він страждав на якісь комплекси русофільства, 
«вірності імперії», чи, навіть, свідомо обрану роль 
«троянського коня в українському русі». Вона не 
була вищою цінністю тому, що вчений був твердо 
переконаний в тому, що епоха державної організації 
міжлюдських відносин закінчується, і в не дуже від-
даленому майбутньому її змінять інші, більш набли-
жені до потреб та інтересів кожного індивіда форми 
співжиття людей.

Окрім того, серйозною перешкодою для реаліза-
ції ідей української національної держави М. Дра-
гоманов вважав можливий спротив національних 
груп, що існують на території України. Вони, на думку 
вченого, можуть сприйняти українську державу як 
загрозу своїм національно-культурним правам. А от 
вирішення питання соціального звільнення, перехід 
до організації суспільного життя на засадах громад-
ського самоврядування можуть об’єднати всіх тру-
дящих без національної різниці: «Працюючі громади 
волоські, болгарські, сербські, грецькі, московські, 
мазурські (польські), виселки німецькі і ремісники 
польські і жидівські й інші, що живуть у нашій країні: 
вони мусять мати у всьому рівне право й однакову 
волю з Українцями» [12, с. 149].

Поразка спроб відродити українську держав-
ність на початку ХХ сторіччя, спроби осмислити її 
причини сформували цілий масив жорсткої кри-
тики ідей М. Драгоманова щодо принципів націо-
нальної ідентичності та способів її реалізації. Так, 
один фз діячів української еміграції Я. Оршан, оці-
нюючи вплив драгоманівстьких ідей на українську 
політичну думку та деякі історичні події, зазначає, 

що «роля цієї людини в історії української політич-
ної думки підлягала за останні часи такій основній 
ревізії, що нині Драгоманов уважається тим, хто 
найбільше причинився до невдачі української рево-
люції 1917–1921 р.р. й підготував наступ больше-
вицької Росії на Україну» [13, с. 11].

Жорстко висловився також Д. Донцов, оцінюючи 
позицію і дії соціалістичних лідерів УНР та М. Дра-
гоманова як їх ідейного натхненника. У статті «Дра-
гоманов і ми», говорячи про їх підхід до визна-
чення пріоритетності національного та соціального 
визволення, він відзначав: «Він не бачив простої 
правди, що «забезпеченя мас народа» чужою вла-
дою в остаточнім рахунку все вийде на некористь 
сим же масам, як, наприклад, зламання політич-
них привілеїв козацтва Москвою (яке «угнітало 
народ»), що скінчилося запровадженням кріпа-
цтва. Бо се «забезпечення мас народа» немислиме 
без того, аби в його руки не перейшла і політична 
влада, а на се ніколи не годиться та чужа сила, яка 
це «забезпечення» приносить, – навіть тоді, коли 
сією силою є пролетаріят, як про се свідчить при-
клад російсько-українських відносин останніх років. 
У практичній політиці такі ідеї є катастрофальні. Хто 
підпорядковує політичні інтереси нації соціяльним 
інтересам верстви, той завше жертвуватиме пер-
шими за сочевичну юшку «соціяльної революції» 
або «визволення працюючих», принесене на чужих 
баґнетах, і які вже через те саме є замаскованою 
формою нового грядучого рабства» [10]. 

Ще різкіше оцінює вплив ідей М. Драгоманова 
на хід революції 1917–1921 рр. К. Подолянин, який 
у книзі «З минулих літ» писав: «Не лише в очах 
українських «шовіністів», але й в очах московських 
та москвофільських адораторів, був Драгоманов 
ідеологом «єдінства русскаго народа», політичного 
і культурного. Він дивився на український нарід, і то 
навіть поза межами тодішнього балтицько-боль-
шевицького райху, як політично-культурного сате-
літа Московщини, супроти якої поручав усякого 
роду любов та пошану. Нема чого дивуватись, що 
лишився він по цей день улюбленим божком наших 
інтернаціоналістів та інших сторонників «братер-
ства» між народами» [14, с 100]. Початки ж цієї 
критики можна знайти в роботах сучасників М. Дра-
гоманова, зокрема одного з його учнів і близьких 
соратників І. Франка.

На захист честі великого сина українського 
народу і вимагаючи об’єктивнішої оцінки його ідей 
одним із перших став Ю. Охрімович, який писав про 
те, що «не може бути двох думок про політичний 
характер драгоманівського розуміння українства. 
Зробити українство рухом політичним, переконати 
сучасників і нащадків, що тільки шляхом політичної 
боротьби український нарід може здобути собі наці-
ональне визволення було головною метою діяль-
ності Драгоманова. «Політичність» Драгоманова 
заключається не тільки, як думає дехто, в постуляті 
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соціально-економічної політики, але й у домаганню 
політичного характеру для всякої національної 
емансипації. Лише стоячи на становищі політичного 
націоналізму, в кращому значінню цього слова, міг 
Драгоманів робити закиди Костомарову, Желябову 
і іншим за те, що не формували ясно своїх націо-
нально-політичних ідеалів» [6, с. 106].

Подібну ж позицію в оцінці теоретико-політичної 
спадщини М. Драгоманова займав і один із класиків 
сучасної західної соціології, що вважав себе його 
учнем в національному питанні, М. Вебер, який вва-
жав, що вченому вдалося досить вдало поєднати 
в своїй соціально-політичній концепції ідеї соціаль-
ного і національного визволення. Саме це поєд-
нання робило М. Драгоманова цікавим для тогочас-
ної європейської науки, європейських визвольних 
рухів: «Велика сила Драгоманова полягає в синтезі 
економічних і національних ідеалів та в ясному усві-
домлення того, що є можливим відповідно до етно-
графічних умов Росії й сучасних економічних обста-
вин» [15, с. 338].

Сучасний український дослідник драгоманів-
ської політико-теоретичної спадщини А. Круглашов, 
наголошує: «Драгоманова вигідно відрізняє те, що 
він намагався не відкладати реалізацію своїх полі-
тичних проектів «на потім», у невідоме «колись». 
Прагнення до практичних, відчутних результатів, 
його прагматизм, котрий критично чи з повагою від-
значають дослідники, і становить особливість дра-
гомановського теоретичного аналізу політичної дій-
сності, його виразну рису як теоретика і ідеолога» 
[16, с. 13].

Висновки. Українська справа, з позиції М. Дра-
гоманова, полягала в звільненні не просто України, 
відтворенні її державно-політичної самостійності, 
а у свободі, в усіх її виявах, представників тих 
соціальних верств, що репрезентували українську 
націю, зберегли вірність мові і національним тради-
ціям, в першу чергу – українського селянства.

Дискусії, що продовжуються навколо теоретико-
політичної спадщини М. Драгоманова, свідчать про 
те, що його ідеї не втратили своєї актуальності, а їх 
творче осмислення сприятиме не лише розвитку 
вітчизняної політологічної науки, а й становленню 
модерної української нації, зрілості політичної куль-
тури суспільства.
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Investigated here are the peculiarities of the interpretation of the Ukrainians’ national identity 
social and ethnic components’ in the political theory of the prominent scientist and public 
figure Mykhaylo Drahomanov, whose ideas had a strong influence on the political discourse 
not only in Ukraine and Russia, but throughout Europe. In order to reveal this problem, 
the author of the article examines the philosopher’s interpretation of such a specific feature 
of the Ukrainians as the loss of political elite and also the elite status of the society, liberalism 
as the basis of its socio-political theory, the impact of his views on the nature and the results 
of the Ukrainian Revolution of 1917=1921. It is also defined the scientists’ analysis of the history 
of the people as a basis for developing projects for the future of the country. For M. Drahomanov 
any manifestations of national exclusivity, attempts to solve the “Ukrainian question” 
outside the framework of social emancipation, especially the working strata of society, are 
unacceptable. It is emphasized that for the philosopher the educated strata of the Ukrainian 
society, the intelligence, had to become the leaders of progressive ideas of social and national 
liberation, national identity. Attention is paid to the fact that for M. Drahomanov the idea 
of ethnic nationalism is acceptable for enslaved peoples at the stage of their struggle against 
violence and restrictions on the national grounds by the elite of politically dominant nations. At 
the same time the national state is not the goal of the Ukrainian movement for the philosopher, 
as his understanding of the meaning of the world political process implies the transition 
of mankind to stateless existence and the ability to satisfy the national and cultural needs 
of the individuals without obligatory gaining independence by all nations. Drahomanov’s 
ideas about the social and ethnic components of national self-identification had a significant 
impact on the formation of the modern Ukrainian nation, the position of the political leaders 
of the Ukrainian People’s Republic and provoked lively discussions in assessing its 
consequences and causes of the defeat.
Key words: M. Drahomanov, ethnic, social, national identity, people.
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