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РОЗДІЛ 1. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ

Теоретичні підходи до демократії у сучасному контексті: порівняльна перспектива || C. 7–13

Вступ. Закономірності еволюції демократії 
мають важливу роль для сучасного суспільства 
і політичного устрою. Розуміння того, як демокра-
тія розвивалася впродовж історії, допомагає нам 
більше цінувати і розуміти принципи та цінності, 
на яких базується сучасна демократія. Ми можемо 
навчитися наслідувати успішні аспекти минулих 
демократичних режимів та уникати помилок. Зро-
зуміння еволюції демократії допомагає адапту-
вати демократичні інституції і процеси до сучас-
них потреб та загроз. Знання історії демократії 
допомагають та сприють активній участі громадян 
у демократичних процесах і захисту демократії від 
антидемократичних тенденцій. Зрозуміння еволю-
ції демократії також є важливим для міжнародних 
відносин і співпраці між країнами, оскільки демо-
кратичні принципи і цінності впливають на міжна-
родні стосунки та співпрацю.

Загалом, розуміння еволюції демократії є клю-
човим для збереження і покращення демократич-
них інституцій і процесів у сучасному світі, а також 
для відповіді на складні виклики, які виникають 
в сучасному суспільстві. 

Мета та завдання. Дослідити та розкрити 
основні поняття та принципи, які лежать в основі 

різних теоретичних підходів до демократії, і на їх 
порівняння. Це допоможе уточнити різноманітність 
інтерпретацій демократії.

Методи дослідження. В ході наукового пошуку 
для формування загальної концепції викладення 
матеріалу та підготовки висновків поданої роботи 
були використані загальнологічні методи: аналіз 
літератури, компаративний аналіз, соціалогічні 
досдідження, історичний аналіз. 

Результати. Формування ідей демократії 
у її сучасному розумінні почалося під впливом ідей 
епохи Відродження та Реформації, буржуазних 
революцій та становлення капіталізму XVII–XIX ст.  
Класична доктрина демократії формувалася за 
умов руйнації станового розподілу нашого суспіль-
ства та появи юридично вільного громадянина, 
вона відображувала пошук форм народного воле-
виявлення, гармонійних відносин громадян і дер-
жави.

Так, згідно з концепцією Ж.-Ж. Руссо, у якій 
проблема демократії займає центральне місце, 
суверенітет народу може бути реалізований лише 
самим народом [3]. Тільки сам народ на загальних 
зборах вирішує усі питання. Лише завдяки безпо-
середньої участі у прийнятті рішень громадянин 

Куницький Микола Прокопович
Чорнобай Олександр Володимирович

УДК 323.22
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2023-5.1

Куницький Микола Прокопович
кандидат політичних наук,
доцент кафедри філософських 
і політичних наук
Черкаського державного   
технологічного університету
бул. Шевченка, 460, Черкаси, Україна
ORCID: 0000-0003-0715-649X

Чорнобай Олександр Володимирович
старший судовий експерт сектору 
досліджень зброї
Черкаського науково-дослідного 
експертно-криміналістичного центру
Міністерства внутрішніх справ України
вул. Пастерівська, 104,   
Черкаси, Україна
ORCID: 0009-0005-2190-7335

Теоретичні підходи до демократії у сучасному 
контексті: порівняльна перспектива

Політична модернізація, тобто якісне оновлення політичних структур, відносин, 
інститутів, практик – це процес, що забезпечує поступальний розвиток, який 
є особливо важливим для суспільств перехідного типу. В ідеальному варіанті вона 
вплетена в саму матерію політичної демократизації. У цьому випадку політичні 
інститути, політична діяльність та відносини, весь політичний процес на основі 
демократичних цінностей отримують орієнтацію на виявлення та своєчасне вирі-
шення протиріч, на пошук сил і засобів, що забезпечують впровадження інновацій, 
які відповідають назрілим потребам життя суспільства. Існує досвід політичної 
модернізації в розвинених країнах, який в якості концептуальної моделі намагаються 
застосувати в себе інші сучасні держави, в тому числі й Україна. 
В статті охарактерезовано закономірності еволюції сучасних теорій демократії, 
запропонований їх порівняльний аналіз. В сучасних теоріях демократії відмічаються 
як недоліки, так і значні плюси, які при їх врахуванні на практиції дозволяють просува-
тися вперед в демократичному розвитку. Демократичний розвиток – процес неліній-
ний та неоднозначний. Трансформація політичних інститутів демократії може йти 
як у бік формування нової якості зв’язків, що забезпечують дедалі більший розвиток 
«демократії участі», так і у бік відходу від норм демократії. Еволюція сучасних тео-
рій демократії пов’язана з розумінням взаємозв’язку між ускладненням політичного 
простору, можливістю появи сучасних інституцій з нейтралізації «нових» викликів 
та загроз для мінімізації їх негативних наслідків і зростанням обсягу/розуміння прав 
і свобод, що в одних країнах веде до ситуації дедемократизації. А в низці інших країн до 
трансформації сучасного суспільства на суспільство «пост-демократії».
Важливо зазначити, що правильно налаштовані демократичні процеси можуть 
сприяти більш стабільному, справедливому та мирному вирішенню проблем в країні, 
зокрема в умовах сьогодення в Україні. 
Ключові слова: демократія, влада народу, концепція демократії, пост демократія, 
політика.



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

8 Випуск 5. 2023

не відокремлюється від держави та виступає її 
частиною. Власне, передача суверенітету народу 
означає відчуження всіх прав людини на користь 
громади. Однак Руссо вірив, що, відчужуючи від 
себе всі права, людина отримує набагато більше, 
оскільки розвивається і духовно підноситься. Він 
також вважав, що уряд може привести людину до 
справжньої свободи. Для свого часу подібні посту-
лати класичної теорії були утопією, оскільки безпо-
середня демократія навіть технічно була обмежена 
у застосуванні в масштабах держав. Досвід історії 
показав, що спроби ощасливити когось насильно 
ведуть до деспотизму. Разом з тим, для сучасного 
та майбутнього розвитку демократії низка аспектів 
із зазначених роздумів має значущість. 

Ближче до реалій знаходився Дж. Локк, який 
попереджав, що абсолютна деспотична влада 
загрожує безпеці та життю людини. Це вияви-
лося справедливим не тільки відносно абсолютної 
монархії, а й відносно диктаторських і авторитар-
них режимів наступних епох.

Становлення ідеї демократії найтіснішим чином 
було пов’язано з формуванням ідеї прав людини, 
яка розвивалася за умов боротьби з феодальними, 
а потім вже й капіталістичними порядками. Своє 
оформлення ця ідея одержала у XVII–ХVШ ст.  
у працях видатних мислителів лібералізму та Про-
світництва. Вони обґрунтували розуміння прав 
людини на життя, свободу та власність, на опір 
гнобленню (а також деяких інших) як природних, 
невід’ємних (невідчужуваних) фундаментальних 
прав та як основи норм взаємовідносин між грома-
дянами та владою.

Закономірно, що класична теорія демократії 
доповнюється обґрунтуванням системи представ-
ництва народу, за якої влада реально здійсню-
ється тими, кому громадянами це довірено – тобто 
делеговано. На цій основі сформувалася концеп-
ція представницької демократії – такої форми 
народовладдя, за якої громадяни беруть участь 
у прийнятті рішень опосередковано, обираючи 
до органів влади своїх представників, покликаних 
висловлювати їхні інтереси та враховувати полі-
тичні уподобання.

Результатом поширення та прийняття ідеології 
представницької, демократії, як єдино розумної, 
стало вироблення критеріїв вільних виборів. Пар-
ламентаризм, наявність партій, що змагаються, 
свобода проведення виборчих кампаній, загальне 
виборче право, таємне голосування, рівність 
виборців і чесний підрахунок голосів стали органі-
заційним кістяком сучасної західної демократії.

Велике значення в розвитку ідей демократії має 
ідеологія лібералізму, яка формувалася за умов 
боротьби нового класу власників з абсолютист-
ськими порядками. Лібералізм вперше розмеж-
ував автономні сфери держави та громадянського 
суспільства; вказав на необхідність обмеження 

конституційно та інституційно сфери дії та повно-
важень держави у її взаємодії з особистістю, наді-
ливши її фундаментальними, невід’ємними пра-
вами та затвердивши в якості головного елементу 
політичної системи; захистив автономію та права 
меншості по відношенню до більшості; проголосив 
політичну рівність усіх громадян.

Водночас зауважимо, що ідеї та практика лібе-
ралізму тривалий час не співпадали з демократією 
як теорією та рухом. Ідеологи раннього лібера-
лізму – Дж. Локк, Ш.-Л. Монтеск’є та інші – були 
стурбовані не забезпеченням всіх громадян рів-
ними політичними правами, а прагненням захис-
тити клас нових власників, а часто і аристократію, 
від свавілля монарха. 

Під ліберальною демократією розуміється така 
модель народовладдя, в якій особистість виділя-
ється з суспільства та держави, а основна увага 
звернена на створення інституційних та інших 
гарантій для індивідуальної свободи, що запобіга-
ють будь-якому придушенню особистості владою 
[3]. При цьому вона зовсім не була досконалою 
спочатку, а поступово коректувалася та розвива-
лася.

Практика показала, що потреби економічного 
та соціального розвитку спонукають до розши-
рення державного регулювання. Сильна демокра-
тична держава неспроможна обмежуватися роллю 
«нічного сторожа» і має активно регулювати еко-
номічні та соціальні процеси, вирішувати соціальні 
конфлікти.

Деякі недоліки ліберальної теорії компенсує 
плебісцитарна теорія демократії. Вона розвиває 
ідею Руссо про те, що кожен громадянин повинен 
мати реальну можливість щонайменше схвалю-
вати або відторгати закони, що впливають на його 
життя. Батьком-засновником цієї теорії по праву 
є М. Вебер, але формування моделі йшло під 
впливом теорії конкурентної елітистської демокра-
тії (Д. Дьюї, Г. Моска, В. Парето) та конкурентної 
демократії Й. Шумпетера [4].

Відповідно до плебісцитарної теорії демокра-
тії в сучасних державах з великою чисельністю 
населення і величезними в порівнянні з давньо-
грецькими полісами територіями антична модель 
народовладдя не може бути реалізована. Проте 
існують форми, які дозволяють усім громадянам 
висловити своє ставлення до найважливіших 
питань соціально-економічного та політичного роз-
витку держави. До таких форм належать референ-
думи, всенародні опитування тощо. Референдум 
і громадянську ініціативу, що збереглися в консти-
туціях деяких країн (наприклад, у Швейцарії), які 
реалізовуються практично, можна розглядати як 
елементи прямої демократії, успадковані пред-
ставницькою демократією від минулого. Виходить, 
що плебісцитарна демократія – це форма наро-
довладдя, за якої можливості політичного впливу 
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громадян обмежені порівняно з прямою демокра-
тією, проте ширші порівняно з типовою представ-
ницькою. Їм надається право за допомогою голо-
сування схвалити чи відкинути той чи інший проект 
закону чи іншого рішення, який зазвичай готується 
урядом, партією чи ініціативною групою.

Певним різновидом плебісцитарної теорії 
демократії є плебісцитарна мандатна теорія пар-
тійної демократії. Ця теорія намагається зробити 
свій внесок у вирішення одного з кардинальних 
питань сучасної демократії – питання про масш-
таби політичної участі, форми впливу громадян на 
владу. Вона наголошує на ідеї, що через розробку 
різних партійних програм громадяни отримують 
можливість за допомогою виборів безпосередньо 
впливати на зміст державної політики. Програми 
складаються так, що являють собою отримані від 
громадян свого роду мандати, накази, які мають 
виконувати і депутати, і уряд. Пов’язаність депу-
татів не тільки партійними програмами, а й партій-
ними структурами робить їх прямими виразниками 
волі виборців. Тим самим можна досягти ідентич-
ності народу (виборців) та влади (уряду).

Однак, на думку критиків, ця теорія демократії 
є дуже недосконалою, оскільки багато в чому роз-
ходиться з історичною та сучасною реальністю. 

Країни, які перебувають сьогодні у перехідному 
демократичному стані, орієнтуються на концеп-
ції та досвід сучасної демократії Заходу. Сучасна 
західна демократія виросла з ліберальної полі-
тичної системи і звідси успадковує її основні прин-
ципи: конституціоналізм, поділ влади та інше, 
а також такі цінності, як індивідуальна свобода, 
права людини тощо. Назви цієї моделі різні, але 
найчастіше її називають плюралістичною, оскільки 
вона базується на визнанні різноманітності форм 
та видів суспільних інтересів (економічних, соці-
альних, культурних, релігійних, групових, територі-
альних та ін.), а також організаційних форм їх вира-
ження (політичних партій, асоціацій та об’єднань, 
громадських рухів).

Маючи принципову спорідненість із лібераль-
ною демократією, сучасна плюралістична демокра-
тія істотно відрізняється від неї. Її головна відмін-
ність полягає в тому, що вона будується на синтезі 
різних ідей, концепцій та форм організації, а це вже 
інший рівень розвиненості і теорії, і практики.

Плюралістична демократія – це така модель 
демократії, яка виходить із того, що не особистість, 
не народ, а група є головною рушійною силою 
політики у сучасному демократичному суспільстві. 
Передбачається, що призначення демократії – сти-
мулювати плюралізм, різноманіття у суспільстві, 
надаючи можливість громадянам об’’єднуватися, 
відкрито висловлювати свої інтереси, досягаючи 
шляхом компромісів їхнього балансу та висловлю-
ючи його у політичних рішеннях. Плюралістична 
демократія займає якби проміжне становище між 

індивідуалістичноюї (ліберальною) та колективіст-
ською моделлю народовладдя.

Найбільш видатними представниками плюра-
лістичної концепції демократії є Г. Ласкі, Д. Трумен, 
Р. Даль [6; 11].

Плюралістична концепція досить реалістична, 
надаючи провідну роль групі і показуючи, що інди-
від без групи – нежива абстракція. Саме у групі 
(сімейній, професійній, етнічній, релігійній, регіо-
нальній, демографічній тощо), а також у міжгру-
пових відносинах формується особистість, визна-
чаються її інтереси, ціннісні орієнтири та мотиви 
політичної діяльності.

Основні риси плюралістичної демократії, на 
думку вчених, полягають у наступному:

1) заінтересована група (група специфічних 
інтересів) є центральним елементом демократич-
ної політичної системи;

2) загальна воля, формується як результат кон-
фліктної взаємодії різних груп та їх компромісів;

3) суперництво та баланс групових інтересів 
є соціальною основою демократичної влади, її 
динаміки;

4) стримування і противаги поширюються не 
тільки на інституційну сферу (як і в ліберальній 
концепції демократії), а й на соціальну сферу, де 
ними одне одному є групи-суперники;

5) «розумний егоїзм» індивідів та особливо груп 
є генератором політики;

6) держава не «нічний сторож» (як у лібералів), 
а орган, який відповідає за нормальне функціону-
вання всіх секторів суспільної системи та підтри-
мує у суспільстві соціальну справедливість;

7) дифузія, розпилення влади між різними полі-
тичними інституціями;

8) наявність у суспільстві консенсусу у сфері 
системи цінностей, що передбачає визнання 
та повагу всіма учасниками політичного процесу 
основ існуючого державного устрою;

9) демократична організація самих базисних 
груп як умова адекватного представництва інтер-
есів складових їх громадян.

Така модель багато в чому відповідає завдан-
ням розвитку демократичного процесу на всіх 
«поверхах» та в усіх структурах суспільства. Тео-
рія плюралістичної демократії знайшла визнання 
та застосування в більшості розвинених країн, 
проте вона не вільна від критики, що підкреслює 
властиві їй недоліки. До них відносяться, напри-
клад, такі:

- далеко не всі члени суспільства представлені 
у різних оформлених групах інтересів, тому через 
такі групи лише незначна частина суспільства 
(реально, як показують дослідження, не більше 
однієї третини дорослого населення) може брати 
участь в ухваленні та здійсненні політичних рішень;

- вплив окремих груп різний: одні з них мають 
потужні ресурси впливу (гроші, знання, авторитет, 
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доступ до ЗМІ та інше), інші таких важелів прак-
тично позбавлені (інваліди, пенсіонери, некваліфі-
ковані наймані працівники).

- соціальна нерівність призводить до того, що 
не всі групи однаково здатні артикулювати свої 
інтереси.

Незважаючи на зазначені недоліки, практика 
політичного розвитку сучасних розвинених країн 
Заходу свідчить про те, що до кінця XX ст. вони 
зуміли значно просунутися вперед на шляху вирів-
нювання життєвих шансів, згладжування соціаль-
них конфліктів та надання більшості громадян 
можливостей для політичної участі та захисту 
своїх інтересів.

Модель плюралістичної демократії, акцентуючи 
увагу переважно на складному груповому складі 
народу як суб’єкта влади, не може відобразити всі 
аспекти сучасних демократій. Її доповнює низка 
інших концепцій. Так, теоріями, які концентру-
ють увагу на самому процесі здійснення влади, 
є репрезентативна (представницька) та партици-
паторна (політичної участі) концепції демократії.

Концепція репрезентативної демократії вихо-
дить із необхідності компетентного та відповідаль-
ного перед народом представницького правління. 
Наприклад, німецький вчений Ральф Дарендорф 
зазначає, що всупереч буквальному значенню 
слова, «демократія – не правління народу, такого 
на світі просто не буває. Демократія – це уряд, 
який обирається народом, а якщо необхідно, то 
народом і зміщується; крім того, демократія – це 
уряд зі своїм власним курсом» [11]. Важко обійти 
той факт що, що у цій моделі фактично затверджу-
ється принцип обмеження безпосередньої участі 
мас в управлінні.

Концепція партиципаторної демократії (від 
«participate» – брати участь), визнає необхідність 
участі широких верств населення не тільки у вибо-
рах своїх представників і навіть не тільки у при-
йнятті рішень на референдумах, зборах тощо, 
а й безпосередньо у політичному демократич-
ному процесі – підготовці, прийнятті та здійсненні 
рішень, а також контролі за їх виконанням.

Ця теорія, з чим слід повністю погодитися, вихо-
дить із трактування демократії як універсального 
принципу організації всіх галузей життя. Демокра-
тія має бути скрізь – у сім’ї, школі, в університе-
тах, на виробництві, у партіях, державі тощо. Тобто 
в суспільстві не існує таких областей, що знахо-
дяться поза демократичною організацією та не 
допускають демократичної участі. Щоправда, слід 
визнати, що якщо сприймати ці принципи як полі-
тизацію суспільства, то можливі серйозні викрив-
лення.

Головними цілями партиципації (участі), 
з погляду прихильників аналізованої моделі, 
є всебічна демократизація суспільства, соціальна 
емансипація та громадська самореалізація осо-

бистості. Заходами щодо максимального роз-
ширення участі громадян у прийнятті та реаліза-
ції рішень на всіх щаблях влади та у всіх сферах 
життєдіяльності людини досягаються максималь-
ний облік у політиці різних інтересів, легітимація 
влади, а також подоланняі політичного відчуження 
громадян. Участь багатьох і багатьох громадян 
в управлінні збільшує інтелектуальний потенціал 
для прийняття оптимальних та збалансованих 
рішень, підвищує ймовірність їхнього подальшого 
виконання, отже забезпечує зростання ступеня 
стабільності політичної системи та ефективності 
політичного управління.

Як зазначають аналітики, у дослідженнях 
Д. Лернера та С. Ліпсета представлена ще одна, 
політико-модернізаційна модель демократії. Демо-
кратія в цій моделі виступає, перш за все, резуль-
татом розвитку низки соціальних та економічних 
умов (урбанізація, індустріалізація, освіта, кому-
нікація), які призводять до формування певної 
диференціації суспільства та активності різних 
груп інтересів та еліт у сфері боротьби за дер-
жавну владу [9].

Істотним доповненням сучасних концептуаль-
них підходів виступила теорія розподілу влад-
них ресурсів та моделі процесу демократизації 
Т. Ванханена, в якій обґрунтовано, що демократія 
залежить не так від наявності різних (економічних 
та інших) ресурсів, як від рівня рівномірності їх роз-
поділу в суспільстві. 

Разом з тим слід вказати на те, що все ж таки 
формування у світі демократичних держав – це 
процес нелінійний. Наприклад, С. Хантінгтон 
виділяє періоди у світовій історії, пов’язані з роз-
витком демократичних процесів («хвилі демокра-
тизації»), та своєрідні демократичні «відкати» [8]. 
Перший підйом такої «хвилі» датується ним 1828–
1926 рр., перший спад – 1922–1942 рр., другий під-
йом – 1943–1962 рр., другий спад – 1958–1975 рр., 
початок третього підйому датується 1974 роком. 
Деякі автори, наприклад Р. Дікс, вказують на інші 
дати розвитку хвиль демократизації, ніж С. Хан-
тінгтон [7]. Найчастіше події кінця 1989 – початку 
1991 рр. у Східній Європі та інших регіонах виді-
ляють в окрему «хвилю» демократизації, як це 
робить, наприклад Ф. Шміттер [10]. Так чи інакше 
в результаті хвилеподібних процесів до кінця 
другого тисячоліття ареал поширення демокра-
тії та демократизації, що здійснюється, охоплює 
багато країн як північної, так і південної півкулі.

Аналізуючи процеси демократизації, дослід-
ники прагнуть виділити умови, необхідні для поро-
дження даного феномена як політичного процесу. 
Важливі умови, які визначив Д. Растоу [2], – націо-
нальна ідентичність і державна єдність, що сфор-
мувалися. Ця умова потрібна, щоб у суспільстві 
не відбулося розколу. До економічних та соці-
альних передумов демократизації відносять такі: 
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просунуту індустріалізацію, поширену урбаніза-
цію, високу грамотність, певний рівень добро-
буту, достатній розвиток засобів масової інфор-
мації та комунікації. Однак успішний економічний 
та соціальний розвиток є лише передумовою, а не 
прямою гарантією демократії чи демократизації. 
Наприклад, ключовим для процесу демократизації 
є не рівень добробуту сам по собі, а можливість 
формування середнього класу як основна база 
соціальної підтримки демократії.

До інших передумов демократизації відносять 
і наявність певних культурних умов, насамперед 
щодо поширення цінностей, орієнтованих на осо-
бистість та індивідуальність, а також на раціо-
нальне та деміфологізоване світосприйняття.

Демократизація кінця XX століття дала, як 
відомо, підставу Ф. Фукуяме говорити про кінець 
історії в тому сенсі, що в історичному плані люд-
ство вже зробило свій вибір на користь загальної 
моделі демократії. І хоча його стаття неодноразово 
піддавалася критиці, проте саме теза про процес 
демократизації як загальної тенденції оспорю-
валася найменше. Більшою мірою спірним було 
розуміння розвитку як уніфікації за західним варі-
антом [2].

Слід підкреслити, що демократизація перестала 
бути якимось однозначним і лінійним поступаль-
ним процесом, тим паче простим за структурою. 
З особливою виразністю це виявилося внаслідок 
останньої «хвилі» демократизації, коли, на думку 
вчених, почали утворюватися «неліберальні» 
демократії, «гібридні» режими, «імітаційні» демо-
кратії, «віртуальні» демократії. Тобто утворилося 
багато образів перехідної демократії. Суть полягає 
в тому, що демократичні інститути та процедури 
в низці держав використовуються білшою мірою 
як зовнішня форма, що часом служить ще й для 
прикриття недемократичних за своєю суттю меха-
нізмів реалізації влади.

У новому столітті та тисячолітті особливий 
інтерес для дослідження становить такий кон-
структ як «електронна демократія». За ним стоїть 
багато реальних суттєвих змін. Аналізуючи еволю-
цію цього феномена, відзначають кілька ключових 
аспектів. Усі вони пов’язані з розширенням можли-
востей політичної участі завдяки розповсюдженню 
електронних засобів.

Що стосується безпосередньо самого терміна 
«електронна демократія» (electronic democracy, 
e-dcmocracy), то він вперше з’явився в США 
та Великій Британії і досить швидко став загаль-
новживаним у багатьох країнах світу. У широ-
кому сенсі він, як правило, означає можливість 
залучення громадян до більш активної участі 
у справах суспільства за допомогою використання 
комп’ютерних, а також аналогічних пристроїв 
і мереж телекомунікацій. Як вважається, слово-
сполучення «електронна демократія» найчастіше 

використовується у тих випадках, коли йдеться 
про імплікації комп’ютерних технологій для орга-
нізації політичного процесу. У вузькому сенсі тер-
мін має на увазі більш інструментальні можли-
вості: використання громадянами інформаційних, 
а також телекомунікаційних технологій для участі 
в конституційно схвалених діях та управлінні спра-
вами держави та місцевих спільнот.

Можна розглядати впровадження елементів 
демократичного устрою з використанням пере-
дових Інтернет-технологій як чергову, причому 
загальну, хвилю демократизації. Технічні та соці-
альні нововведення на рівні окремих груп і струк-
тур можливі і вже застосовуються в багатьох 
країнах, причому більш менш синхронно. Вислов-
люється думка, що Інтернет як інструмент корін-
ної модернізації суспільної та державної структури 
може дозволити «новим демократіям» здійснити 
ривок у процесі модернізації. Ця думка цілком 
обґрунтована. Політичні та економічні наслідки 
впровадження Інтернет-технологій та мереж 
у діючу модель демократії можуть значно змінити 
її у бік «демократії участі». Таким чином, загальна 
головна тенденція полягає в тому, що перехід до 
постіндустріального суспільства, для якого харак-
терні різноманітність інтересів і цінностей різних 
соціальних груп та організацій, збільшення між-
особистісної довіри, раціонального ставлення до 
влади, а також бурхливий розвиток інформаційних 
технологій ведуть до трансформації політичних 
інститутів. демократії.

Інший, дуже близький до розглянутого, підхід, 
який отримав назву «постдемократія», обґрунту-
вав професор соціології Уорікського університету 
(Великобританія) К. Крауч [1], який стверджує, що 
загальною тенденцією є загальна приватизація 
влади, використання держави на користь корпора-
цій і, як наслідок, завершення епохи представниць-
кої демократії. «Постдемократію» він визначив як 
систему, в якій політики все більше замикаються 
у своєму власному світі, підтримуючи зв’язок із 
суспільством за допомогою маніюлятивних технік, 
що базуються на рекламі та маркетингових дослі-
дженнях. Це теж демократія, але демократія для 
корпорацій, що перетворюються на справжніх пра-
вителів, демократія для меншості.

Висновки. Таким чином, в умовах, коли сам 
поступальний розвиток суспільства здатний транс-
формувати його демократичні інститути у зазна-
чених Ч. Тіллі та К. Краучем ймовірних напрямах, 
на наш погляд, ще більш важливим стає збере-
ження та розвиток справжніх принципів демокра-
тії. Сучасна демократія та передове управління 
припускають наявність: високого рівня економіч-
ного розвитку; плюралістичних традицій політич-
ної участі та управління; згода суспільства щодо 
таких базових цінностей, як права людини, права 
політичної меншини, право власності та ін.; орі-
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єнтація значної частини населення на активну 
політичну участь (починаючи з такої форми, як 
вибори); широке та ефективне використання полі-
тико-комунікативних технологій на користь розви-
тку демократичних інститутів. 

Отже, сучасні демократії успадковують багато 
традицій реальних історичних демократій, а сучасні 
теорії демократії – багато ключових ідей класичних 
теорій демократії, однак і ті й інші вже мають значні 
відмінності від своїх попередників. Сучасні теорії 
мають як недоліки, так і значні плюси, які при їх 
обліку в практиці дозволяють просуватися вперед 
у демократичному розвитку.

Разом з тим сучасні теорії демократії (зокрема 
«плюралистическая», «партисипаторна» і навіть 
«електронна») опиняючись перед багатьма викли-
ками, проходять перевірку і на спроможність. 
Демократичний розвиток – процес нелінійний 
та неоднозначний. Трансформація політичних 
інститутів демократії може йти як у бік формування 
нової якості зв’язків, що забезпечують дедалі біль-
ший розвиток дійсної «демократії участі», так і у бік 
відходу від демократії. Тому реальність така, що 
еволюція сучасних теорій демократії пов’язана 
з розумінням взаємозв’язку між ускладненням 
політичного простору (активний розвиток інформа-
ційного, держфінансового та інших субполітичних 
просторів), можливістю появи та функціонування 
сучасних інститутів з нейтралізації «нових» викли-
ків, загроз для мінімізації їх негативних наслід-
ків та ростом обсягу/розуміння прав і свобод, що 
в одних країнах веде до ситуації дедемократизації, 
а в інших до трансформації сучасного суспільства 
в суспільство «пост-демократії».
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Political modernization, that is, a qualitative renewal of political structures, relations, 
institutions, and practices, is a process that ensures progressive development, which is 
especially important for transitional societies. Ideally, it is woven into the fabric of political 
democratization. In this case, political institutions, political activities and relations, the entire 
political process on the basis of democratic values receive an orientation to the identification 
and timely resolution of contradictions, to the search for forces and means that ensure 
the implementation of innovations that meet the pressing needs of society. There is 
experience of political modernization in developed countries, which other modern states, 
including Ukraine, are trying to apply as a conceptual model.
The article describes the patterns of evolution of modern theories of democracy, and offers 
a comparative analysis of them. In modern theories of democracy, both shortcomings 
and significant advantages are noted, which, if they are taken into account in practice, 
make it possible to move forward in democratic development. Democratic development 
is a non-linear and ambiguous process. The transformation of the political institutions 
of democracy can go both towards the formation of a new quality of connections that ensure 
the ever greater development of “participatory democracy”, and towards a departure from 
the norms of democracy. The evolution of modern theories of democracy is connected 
with the understanding of the relationship between the complication of the political space, 
the possibility of the emergence of modern institutions to neutralize “new” challenges 
and threats to minimize their negative consequences, and the growth of the scope/
understanding of rights and freedoms, which in some countries leads to the situation 
dedemocratization And in a number of other countries, to the transformation of modern 
society into a “post-democracy” society.
It is important to note that properly configured democratic processes can contribute to 
a more stable, fair and peaceful solution to problems in the country, particularly in the current 
conditions in Ukraine.
Key words: democracy, people’s power, the concept of democracy, post-democracy, politics.
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РОЗДІЛ 2. ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

Вступ. У контексті російсько-української війни, 
інформаційна боротьба визначається не лише вій-
ськовими діями на передовій, але й битвою за сві-
домість та переконання громадян через створення 
альтернативної реальності. Російська пропаганда 
з моменту анексії Криму в 2014 р. використовує 
різноманітні засоби для формування специфічного 
образу ситуації в Україні, так званої альтернативної 
реальності подій, що відбуваються. Російська про-
паганда використовує цю альтернативну реальність 
для формування певних переконань серед своїх 
громадян, світової спільноти та українських грома-
дян, що росія виступає як миролюбивий актор, який 
намагається врегулювати ситуацію в Україні, де за 
думкою агресора з 2014 р. була громадянська війна, 
країна постійно занурена в політичну кризу, еконо-
мічну і політичну нестабільність, корупцію влади.

Метою статті є розгляд альтернативної реаль-
ності ситуації в Україні як конструкту, створеного 

російською пропагандою для впливу на україн-
ських громадян та сприйнятті подій війни у ключі, 
вигідному росії. Мета зумовила завдання: 1) визна-
чити поняття та ознаки альтернативної реальності 
як конструкту пропаганди; 2) окреслити аспекти 
альтернативної реальності; 3) визначити основні 
створення альтернативної реальності російською 
пропагандою в контексті російсько-української 
війни; 4) простежити та охарактеризувати процес 
побудови альтернативної реальності.

Виклад основного матеріалу. Почина-
ючи з подій на Революції Гідності, росія почала 
активно застосовувати різноманітні стратегії про-
паганди, в тому числі й створення альтернативної 
реальності, яка віддзеркалює інтереси агресора 
в російсько-українській війні. На думку, українських 
дослідників «…пропаганда здійснювалася всіма 
можливими способами, застосовуючи при цьому 
маніпулятивні технології, перекручування фактів, 
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Створення альтернативної реальності:  
стратегія російської пропаганди в контексті 
російсько-української війни

В умовах інформаційних конфліктів сучасності, велике значення приділяється розу-
мінню та аналізу механізмів формування альтернативної реальності як інструменту 
впливу на суспільство та міжнаціональні відносини. У цьому контексті, російська про-
паганда виявляється важливим дослідницьким об’єктом. Метою статті є розгляд 
альтернативної реальності ситуації в Україні як конструкту, створеного російською 
пропагандою для впливу на українських громадян та сприйнятті подій війни у ключі, 
вигідному росії. Мета зумовила завдання: 1) визначити поняття та ознаки альтер-
нативної реальності як конструкту пропаганди; 2) окреслити аспекти альтерна-
тивної реальності; 3) визначити основні створення альтернативної реальності 
російською пропагандою в контексті російсько-української війни; 4) простежити 
та охарактеризувати процес побудови альтернативної реальності.
Альтернативна реальність як викривлена версія, що слугує інтересам тих, хто її кон-
струює, – це складна соціокультурна конструкція, яка виникає внаслідок систематич-
ного впливу інформації, орієнтованої на перекручення об’єктивної дійсності з метою 
формування специфічного світогляду та переконань у групи або індивідуума.
Альтернативну реальність можна розглядати в соціокультурному, політичному 
та психологічному контексті, оскільки вона формується в умовах певних соці-
ально-культурних реалій, використовує спільноти для поширення свого впливу, слу-
гує інструментом для досягнення певних політичних цілей засобами дезінформації 
та медійної маніпуляції, експлуатує емоційні компоненти для створення сприятли-
вого підґрунтя для впливу на психологічний стан аудиторії.
Російська пропаганда використовує як стратегію створення альтернативної реаль-
ності, що відрізняється від загальновизнаних фактів чи об’єктивної дійсності, буду-
ється за допомогою різноманітних засобів, включаючи масові медіа, політичну про-
паганду, соціальні мережі та інші канали комунікації, і включає в себе перекручення 
фактів, вигадані історії, стереотипи та емоційно заряджені наративи, спрямовані 
на вплив на сприйняття і переконання аудиторії. Враховуючи ці аспекти, важливо 
визнати необхідність дотримання принципів інформаційної безпеки, критичного мис-
лення громадян та зміцнення громадянського суспільства для протидії впливу аль-
тернативної реальності, яку намагається створити російська пропаганда.
Ключові слова: російсько-українська війна, альтернативна реальність, російська 
пропаганда.
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впливаючи на процеси соціалізації підростаючого 
покоління, здійснюючи демонізацію, навішуючи 
ярлики, демонструючи логічні помилки» [1]. 

З огляду на такі стратегії російської пропаганди, 
як: дезінформація та розповсюдження вигаданих 
наративів, використання стереотипів та образів 
ворога та маніпуляція емоційною сферою насе-
лення, – альтернативна реальність як викривлена 
версія реальності, яка слугує інтересам тих, хто її 
конструює, – це складна соціокультурна конструкція, 
яка виникає внаслідок систематичного впливу інфор-
мації, орієнтованої на перекручення об’єктивної дій-
сності з метою формування специфічного світогляду 
та переконань у групи або індивідуума.

 Альтернативна реальність містить певний 
набір фактів та подій, значення яких перекручене 
або подане у специфічному контексті, що сприяє 
створенню певного світогляду. Однією з ключових 
ознак альтернативної реальності є мікс правдивої 
інформації та вигадків, перемішаних у вигідному 
співвідношенні для досягнення поставлених кон-
кретних цілей з використанням емоційних компо-
нентів, що спрямовані на зміцнення переконань 
та формування певного емоційного настрою серед 
аудиторії через експлуатацію стереотипів та упе-
реджень, які панують в груповому чи/та індивіду-
альному сприйнятті дійсності 

Альтернативна реальність формує певний лінг-
вістичний образ подій та явищ, створює ілюзію 
об’єктивності та нейтральності, навіть у випадках, 
коли інформація штучно відібрана та перекручена 
відповідно до інтересів виконавця. Засоби масо-
вої інформації, а також соціальні мережі стають 
ідеальними платформами для поширення аль-
тернативної реальності, оскільки вони дозволяють 
швидко та ефективно дотримуватися стратегій 
пропаганди.

Отже, альтернативну реальність можна роз-
глядати в соціокультурному, політичному та пси-
хологічному контексті, оскільки вона формується 
в умовах певних соціально-культурних реалій, 
використовує спільноти для поширення свого 
впливу, слугує інструментом для досягнення пев-
них політичних цілей засобами дезінформації 
та медійної маніпуляції, експлуатує емоційні ком-
поненти для створення сприятливого підґрунтя 
для впливу на психологічний стан аудиторії. 

 Загальна взаємодія цих аспектів визначає, як 
альтернативна реальність створюється, поширю-
ється та впливає на індивідів та групи в суспільстві. 
Ця взаємодія є ключовим аспектом в дослідженні 
впливу альтернативної реальності в різних контек-
стах, включаючи сучасні конфлікти та політичні.

 Враховуючи окреслені вище ознаки та контек-
сти альтернативної реальності, є підстави визна-
чити цілі, які ставить російська пропаганда під час 
побудови альтернативної реальності російсько-
української війни:

1. Зменшити довіру українських громадян до 
власного уряду та інших владних інституцій шля-
хом фейкових новин про події, які фактично не 
відбувалися. Так, розповсюджувалася інформація, 
що дії В. Зеленського призвели до того, що ЄС ска-
совує безвіз для України. Тепер українці, які хочуть 
потрапити у Європу, мають отримати спеціальний 
дозвіл – ETIAS – утім і він не гарантуватиме, що 
в ЄС все-таки пустять [2]. У соціальних мережах 
поширено інформацію, що до Верховної Ради вне-
сли законопроєкт № 9480, який обмежить виїзд 
українських підлітків віком від 16 до 18 років за 
кордон. Автори вказують, ніби це роблять, щоб від-
правити підлітків на фронт та повідомляють, мов-
ляв, в Україні дедалі частіше не випускають за кор-
дон 17-річних юнаків, вимагаючи в них документи 
з територіальних центрів комплектації [2]. 

 2. Створити або поглибити політичні розмеж-
ування, розколи та конфлікти в українському сус-
пільстві, спираючись на поділ останнього на групи 
за певними ознаками. І, відповідно, підштовхнути 
українських громадян до протистояння, ігноруючи 
конструктивний діалог та співпрацю. Так, у соці-
альних мережах набирало популярності відео, 
автор якого заявляє, що влада збирається підви-
щити пенсійний вік до 72 років. У своєму зверненні 
він не наводить жодних доказів та фактів, які свід-
чили б про правдивість цих слів [2].

 3. Створити фальшиві ідентичності українців 
щодо власної культури та історії, і, відповідно, не 
допустити національної єдності, створюючи роз-
кол на національному рівні. Так, російська пропа-
ганда використовує низку стереотипів, як от: «…
ототожнення Русі та росії, що б делегітимізувати 
існування українців, звести їх етнічність до рівня 
частини великої російської нації; історична єдність 
росіян та українців, що спрямоване на згладжу-
вання різниць між народами; sснування «справ-
жніх, правильних» українців, які прагнуть до союзу 
з росією, інші з «неонацисти…» [3].

4. Побудувати середовище страху, обурення 
громадян, використовуючи емоційні реакції, які 
дозволяють краще маніпулювати суспільним 
настроєм. І таким чином, знизити рівень активної 
участі населення у суспільному житті країни. Так, 
постійно в соціальних мережах з’являється інфор-
мація, що нібито саме ЗСУ завдають численних 
руйнувань цивільним будівлям. Наприклад, зга-
дують Спасо-Преображенський собор в Одесі, 
який був атакований 23 липня 2023 р., житловий 
будинок у Запоріжжі, по якому був завданий удар 
2 березня 2023 р., та житловий будинок у Дніпрі, 
який атакували 14 січня 2023 р. [2]. 

5. Сформувати світогляд українських громадян, 
який змусить останніх бути більш вразливими до 
сприйняття певних політичних або соціокультур-
них переконань. Наприклад, для досягнення цього 
завдання розповсюджувався фейк, що саме англо-
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сакси та колективний Захід налаштували україн-
ців проти всіх російськомовних [2]. Цей наратив, 
постійно актуалізуються через соціальні мережі, 
у виступах офіційних осіб росії.

6. Підірвати інформаційну безпеку України 
засобами дезінформації та інформаційної плу-
танини за допомогою різноманітних механізмів 
окремих стратегій створення фейків, як от: «заго-
ворювання», «обходу з флангів», «дублювання 
акаунтів», «підміни понять», використання так зва-
них конспірологічних теорій.

Процес створення альтернативної реальності 
російською пропагандою є складним і продуманим 
процесом, який починається з чіткого визначення 
цілей, а саме формувати у представників цільової 
аудиторії в особі українських громадян та/чим між-
народної спільноти сукупності переконань або спо-
твореного враження про події російсько-української 
війни. Саме цілі на даному етапі визначають конфігу-
рацію засобів і стратегій пропагандистської кампанії.

Відповідно до синергії обраних засобів і мето-
дів кампанії про пропагандисти здійснюють відбір 
фактів та інформації, які підходять для досягнення 
визначених цілей. Важливо відзначити, що ця 
інформація не завжди є об’єктивною або правди-
вою, і часто піддається перекрученням або вига-
дуванням з метою висвітлити події так, щоб ство-
рити конкретний образ чи стереотип. Таким чином, 
відбувається побудова призма сприйняття. Напри-
клад, визначення з російських воїнів «героїв», 
а з українських навпаки – «злочинців». Так, «…
державна путінська політика створила з України 
та її громадян «неонациського», «націоналістич-
ного монстра», «фашистів», що спочатку захопити 
владу для безперешкодного вчинення грабунків, 
погромів та знищення російськомовного насе-
лення України, а потім стали реально загрожувати 
національній безпеці Росії» [3]. Або «…українські 
захисники – це карателі та нацисти, які вбивають 
мирне населення, страчують побратимів, розстрі-
люють колони з цивільними… …українські сол-
дати – це слабкі, смішні, ні на що не здатні вояки, 
які займаються пияцтвом і дезертирством» [4]. 

Наступним етапом процесу створення аль-
тернативної реальності виступає створення віро-
гідного контексту для представленої інформації. 
Це може включати в себе змішування правдивих 
фактів з міфами, створення логічних послідовнос-
тей та вигадування подій для зміцнення створеної 
картини. Основними засобами цього етапу висту-
пають: 1) представлення необ’єктивних чи вига-
даних подій; 2) міксування правдивої інформацію 
з хибною, суперечливих повідомлень з невідповід-
ностями в інформаційних потоках; 3) ігнорування 
об’єктивних джерел; 4) створення конспірологічних 
сценаріїв; 5) побудова замкнутої системи інфор-
мації тощо. Як приклад, у соціальних мережах, 
російських ЗМІ поширено інформацію нібито у 

зв’язку з підривом росіянами Каховської гідроелек-
тростанції (ГЕС) країни ЄС надають матеріальну 
допомогу та забезпечують житлом усіх біженців 
з України. Автори додають посилання на телеграм-
канали, у яких ніби розміщена покрокова інструк-
ція як отримати допомогу у восьми європейських 
країнах: Румунії, Польщі, Іспанії, Чехії, Німеччині, 
Португалії, Італії та Австрії [2].

Також пропагандисти використовують в окре-
мих випадках так званих агентів впливу, які пода-
ються як незалежні джерела, щоб поширювати свої 
ідеї та впливати на громадську думку. Інфільтрація 
таких експертних висновків у різні сфери дозволяє 
збільшити ефективність впливу конкретної інфор-
мації. Так, в травні 2023 р. була розповсюджена 
інформація, що американський економіст Джефрі 
Сакс заявив, нібито США допомогли організувати 
Революцію Гідності у 2014 р. [2].

Створення альтернативної реальності не мож-
ливо без використання медійних платформ, які 
стають ефективними засобами для поширення 
відповідної інформації. Обрання таких кана-
лів – наступний етап процесу. Російська пропа-
ганда активно використовує різноманітні медійні 
платформи, включаючи телебачення, радіо, газети 
та особливо Інтернет і соціальні мережі. Це дозво-
ляє ефективно доносити альтернативну реаль-
ність до широкої аудиторії. За допомогою цих 
каналів пропаганда забезпечує великий охоплення 
та взаємодію з аудиторією.

Невід’ємною частиною процесу створення аль-
тернативної реальності є підбір для подачі інфор-
мації конкретних мовних технік таких як образи, 
евфемізми, апеляції до емоцій, завуальовані твер-
дження та маніпуляції мовними конструкціями для 
створення бажаного контексту. Для підвищення 
ефективності пропаганди створюється, навіть, 
новомова (мова тоталітарної держави), коли сло-
вам надають інших значень відповідно до вимог 
російського режиму. 

«Головне словосполучення новомови сучасної 
росії — «спеціальна воєнна операція», яким дер-
жава-агресорка замінила слово «війна». У Росії 
цього слова бояться і всіляко запобігають його 
використанню, адже назвати речі своїми іменами 
означає визнати їх. Ігнорування терміна «війна» 
допомагає применшити серйозність ситуації 
та знизити градус напруги в суспільстві. До того 
ж, відкрито оголосити війну означає визнати себе 
агресоркою, а Росія стверджує, що першою напала 
не вона, а Україна, якою прикривається НАТО» [5]. 
До новомов рашизму відносяться такі вислови, як: 
«війни немає, є спецоперація», «росія воює проти 
НАТО», «все, що пишуть зарубіжні медіа – фейки», 
«русофоби», «все йде за планом», «іноагент», 
«хлопок», «недружні країни», «база Азова», «крей-
сер втратив рівновагу», «крок доброї волі», «дис-
кредитація російської армії» тощо.
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Кремлівські медіаплатформи за допомогою 
так званої «новомови» намагаються поширювати 
у вигляді системі ідеологічно орієнтованих погля-
дів певний дискурс, який спрямований на фор-
мування конкретного переконання або світогляду 
серед цільової аудиторії, а також на впливати 
на думку та уявлення відповідно до стратегічних 
цілей пропагандистської кампанії.

 В процесі створення альтернативної реаль-
ності російські пропагандисти постійно стимулю-
ють емоційні реакції, такі як обурення, страх або 
захоплення, щоб зміцнити свій вплив. Це допо-
магає поглибити враження та запам’ятовуваність 
представленої інформації. Створення емоційно 
заряджених сюжетів та виклик емоційних реакцій 
сприяє легшому прийняттю альтернативної реаль-
ності.

З викликом емоційних реакцій поєднується 
також інтенсивна робота над психологічним впли-
вом, що забезпечує певний контекст подій і фор-
мує емоційне ставлення аудиторії до певних пер-
сонажів, ідей чи ситуацій. Останнє сприяє не лише 
створенню альтернативної реальності, але й змі-
нює емоційний фон глядачів так, щоб вони сприй-
мали інформацію в такому контексті, який вигідний 
для досягнення пропагандистських цілей.

Прикладом виклику емоційної реакціє є засто-
сування такого фейку: «УВАГА!!! МАКСИМАЛЬНИЙ 
РЕПОСТ!!! ЩОЙНО ЗСУ ОБСТРІЛЯЛИ З МІНОМЕ-
ТІВ ЛОЗОВУ. Є вбиті, маленька дитина поранена, 
Боже який це жах!!! Подивіться ці фото!!! Як можна 
було не перевірити, що в будинках є люди? Коли 
вже ця війна закінчиться? Хто віддав наказ стрі-
ляти по мирному населенню?!!!» [6].

Емоційно насичені сюжети дозволяють ство-
рити враження невідкладності та важливості пев-
ної інформації. Підсилюючи емоційний зв’язок із 
глядачами чи читачами, російські пропагандисти 
прагнуть зробити їх більш схильними прийняти 
запропоновану версію подій або інтерпретацію 
реальності. Такий підхід дозволяє вплинути на 
когнітивні процеси, адже емоції можуть витісняти 
раціональне мислення та сприйматися більш 
сильно та ефективно. Застосування емоційного 
впливу стає своєрідним мостом між реальністю 
та створеною альтернативною реальністю, спри-
яючи формуванню певного наративу та утвер-
дженню конкретних поглядів серед аудиторії.

Варто зауважити, що російська пропаганда вра-
ховує реакції аудиторії та активно взаємодіє з нею, 
використовуючи засоби комунікації та обміну 
інформацією для зміцнення прийнятої альтерна-
тивної реальності. Пропаганда адаптує свій підхід 
до особливостей конкретної цільової аудиторії. Це 
може включати в себе застосування культурно-
специфічних контекстів, врахування психологічних 
особливостей та використання популярних міфів 
або легенд. 

Наприклад, фейкова інформація може бути 
створена так, щоб виглядати так, ніби вона спеці-
ально адресована конкретній групі людей чи їхнім 
інтересам, тобто автори фейку використовують 
мову, символи чи теми, які є знайомими та при-
йнятними для цієї групи чи спільноти, щоб зробити 
свою дезінформацію більш впливовою та перекон-
ливою. Коли фейк створюється під певну групу, він 
містить елементи, які відповідають переконанням 
або очікуванням представників групи, починаючи 
від специфічної або професійної мови, яка є типо-
вою для цієї аудиторії, завершуючи обговорення 
тем, які важливі членам цієї групи. Наприклад, 
ООН допомагає насамперед молоді, а потім вже 
пенсіонерам, або влада збирається підвищити 
пенсійний вік до 72 років. 

Процес створення альтернативної реальності 
завершується поширенням та утриманням впливу 
на тривалий час, що включає в себе постійне онов-
лення інформації, адаптацію до зміни обставин 
та пристосування до емоційних реакцій аудиторії. 
За часту російська пропаганда створює або під-
силює конфліктні ситуації, використовуючи їх для 
підвищення впливу альтернативної реальності 
шляхом підкреслення розбіжностей, розпалю-
вання соціальних конфліктів.

Висновки. Російська пропаганда використовує 
як стратегію створення альтернативної реальності, 
що відрізняється від загальновизнаних фактів чи 
об’єктивної дійсності, будується за допомогою різ-
номанітних засобів, включаючи масові медіа, полі-
тичну пропаганду, соціальні мережі та інші канали 
комунікації, і включає в себе перекручення фактів, 
вигадані історії, стереотипи та емоційно заряджені 
наративи, спрямовані на вплив на сприйняття 
і переконання аудиторії. Враховуючи ці аспекти, 
важливо визнати необхідність дотримання принци-
пів інформаційної безпеки, критичного мислення 
громадян та зміцнення громадянського суспіль-
ства для протидії впливу альтернативної реаль-
ності, яку намагається створити російська пропа-
ганда.
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In the context of contemporary information conflicts, significant attention is given to 
understanding and analyzing the mechanisms of creating alternative reality as a tool 
of influence on civil society and international relations. In this context, Russian propaganda 
emerges as an important research object. The aim of the article is to examine the alternative 
reality situation in Ukraine as a construct created by Russian propaganda to influence 
Ukrainian citizens and shape the perception of war in a way that is advantageous to Russia. 
The goal has led to the following tasks: 1) define the concept and characteristics of alternative 
reality as a propaganda construct; 2) outline aspects of alternative reality; 3) identify the main 
components of alternative reality created by Russian propaganda in the context of the Russian-
Ukrainian war; 4) trace and characterize the process of constructing alternative reality.
Alternative reality, as a distorted version of reality serving the interests of its constructors, 
is a complex sociocultural construction arising from the systematic influence of information 
aimed at distorting objective reality to shape a specific worldview and beliefs in groups or 
individuals.
Alternative reality can be examined in sociocultural, political, and psychological contexts, 
as it forms under specific social and cultural conditions, utilizes communities to spread 
its influence, serves as a tool to achieve political goals through disinformation and media 
manipulation, and exploits emotional components to create a favorable ground for influencing 
the audience’s psychological state.
Russian propaganda employs the strategy of creating alternative reality, differing from 
universally accepted facts or objective reality. It is constructed through various means, 
including mass media, political propaganda, social networks, and other communication 
channels. It involves the distortion of facts, fabricated stories, stereotypes, and emotionally 
charged narratives aimed at influencing the audience’s perception and beliefs. Recognizing 
these aspects underscores the importance of adhering to information security principles, 
fostering citizens’ critical thinking, and strengthening civil society to counteract the influence 
of alternative reality created by Russian propaganda.
Key words: Russian-Ukrainian war, alternative reality, russian propaganda.
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Вступ. У сучасному світі інформаційної вразли-
вості та нестабільної політичної ситуації, питання 
забезпечення інформаційної безпеки стає визна-
чальним елементом національного суверенітету. 
Особливо актуальним воно стає для України, яка, 
знаходячись в умовах російсько-української війни, 
стикається з високим рівнем інформаційних загроз 
і агресії. У даному контексті важливо дослідити, як 
державно-правовий механізм інформаційної без-
пеки України відповідає на виклики, що виникають 
у зв’язку із російською агресією. Розуміння цього 
механізму та його ефективності є ключовим для 
розбудови стійкого та надійного захисту інформа-
ційного простору країни. У цій статті ми спробуємо 
розглянути не лише сам механізм захисту, а й його 
реальний вплив на ситуацію в умовах військового 
конфлікту. Аналіз законодавства, дій владних струк-
тур, а також вивчення практичних кроків, вжитих 
для забезпечення інформаційної безпеки, дозво-
лить нам краще розуміти виклики, перед якими 
стоїть Україна, та шляхи вдосконалення її захисту 
в умовах реальної загрози російської агресії. Це 
дослідження надасть можливість краще вникнути 
в те, як владні структури та правові механізми реа-
гують на постійну та розмаїту інформаційну небез-
пеку в умовах військового конфлікту. Російська 
агресія виявляється не лише на військовому 

полі, а й у кіберпросторі, в сфері дезінформації 
та маніпуляції громадською думкою. Саме тому, 
особливо важливо – розкрити взаємозв’язок між 
політично-правовими заходами та реальною 
інформаційною обстановкою. Наприклад, які 
законодавчі акти були прийняті для посилення 
захисту інформаційної сфери, як вони впроваджу-
ються на практиці, та чи вистачає цього для ефек-
тивного протидії російській агресії. Дослідження 
спрямоване не лише на виявлення вразливостей 
української системи захисту інформації, але й на 
визначення конкретних шляхів її удосконалення. 
Розуміння механізму інформаційної безпеки є важ-
ливою передумовою для будь-якої держави, осо-
бливо тієї, яка зазнає впливу та повномасштабної 
агресї з сторони сусіда-ворога, і її результати 
можуть мати велике значення для подальшого 
розвитку і стійкості у цій боротьбі.

Мета статті. Мета цієї статті – детально роз-
глянути та проаналізувати державно-правовий 
механізм інформаційної безпеки України в контек-
сті російсько-української війни. Наша мета поля-
гає в розкритті ефективності цього механізму, 
виявленні його сильних та слабких сторін, а також 
визначенні можливих шляхів вдосконалення для 
більш ефективного протидії інформаційним загро-
зам та агресії з боку Росії.
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Державно-правовий механізм інформаційної безпеки 
України в умовах російської агресії

У статті розглядається система заходів, призначених для захисту інформаційної 
сфери України у відповідь на російську агресію. Стаття глибоко аналізує сучасний 
стан інформаційної безпеки України, фокусуючись на викликах, що виникають в умо-
вах російської агресії та гібридної війни. Автор детально розглядає державно-право-
вий механізм, спрямований на захист інформаційного простору, та визначає ключові 
аспекти цього механізму. Здійснюється детальний аналіз правових та організацій-
них аспектів цього механізму, зокрема, створення спеціалізованих органів та регулю-
вання кібербезпеки. Стаття розпочинається аналізом поточного стану інформацій-
ної безпеки, ідентифікуючи актуальні проблеми та виклики. Далі вона фокусується 
на державно-правовому регулюванні, розглядаючи створення спеціалізованих органів 
та нормативно-правовий базис. Особлива увага приділяється кібербезпеці, зокрема 
заходам щодо захисту від кібератак та впровадженню новітніх технологій у цю 
сферу. Робиться аналіз ситуацій, коли інформаційна безпека була порушена через 
російську агресію. У заключній частині статті автор намагається визначити пер-
спективи подальшого розвитку державно-правового механізму в умовах гібридної 
війни та непередбачуваних кіберзагроз. В основі статті лежить комплексна мето-
дологія дослідження, яка висвітлює не тільки стан інформаційної безпеки України, 
але й ретельно аналізує дієвість державно-правового механізму в умовах російської 
агресії та гібридної війни, включаючи в себе як державно- правовий аспект так і відо-
браження конкретних прикладів. Актуальність роботи визначається нагостреним 
впливом російської агресії на інформаційну безпеку України та необхідністю адапта-
ції державно-правового механізму до нових викликів. Автор аналізує вплив російсько-
української війни на сферу інформаційної безпеки та пропонує шляхи подальшого 
розвитку та удосконалення заходів у цьому напрямку. Стаття слугує важливим дже-
релом для фахівців у галузі інформаційної безпеки, а також для владних структур, які 
цікавляться зміцненням захисту інформаційного простору в умовах гібридної війни 
та кіберзагроз.
Ключові слова: інформаційна безпека, інформаційний простір, інформаційна загроза, 
кібербезпека, державно-правовий механізм, російьска агресія.
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Завдання статті:
- Дослідити поняття державно-правового 

механізму: ретельний огляд законодавчих актів 
та структур, регулюючих інформаційну безпеку 
в Україні в умовах російсько-української війни.

- Проаналізувати роль державних інститутів: 
провести детальне дослідження ролі державних 
інститутів у виконанні завдань інформаційної без-
пеки в умовах війни.

- Визначити ефективність заходів: визначити, 
наскільки ефективно впроваджені заходи забезпе-
чують інформаційну безпеку країни.

- Виявити вразливості та загрози: виявити 
потенційні вразливості і ідентифікувати конкретні 
загрози для інформаційної безпеки.

- Запропонувати заходи для вдосконалення: 
визначити конкретні рекомендації та заходи для 
вдосконалення системи інформаційної безпеки 
України.

- Підняти свідомість громадськості: провести 
аналіз ефективності інформаційних кампаній 
та заходів для підвищення розуміння громад-
ськості щодо інформаційної безпеки та її важли-
вості в умовах військового конфлікту.

Ці завдання спрямовані на глибоке вивчення 
та оцінку державно-правового механізму інформа-
ційної безпеки України в контексті російсько-укра-
їнської війни. Їх виконання передбачає виявлення 
ефективності існуючих заходів, визначення слаб-
ких сторін та пропозиції конкретних заходів для 
підвищення рівня захисту інформаційного про-
стору країни.

Методи дослідження. Здійсненню та реаліза-
ції дослідження сприяє застосування чіткої струк-
турованої методології. Ця методологія дозволяє 
здійснити комплексний та систематичний аналіз 
державно-правового механізму інформаційної 
безпеки, зокрема в контексті російсько-української 
війни, та виявити шляхи для подальшого вдоскона-
лення цього механізму. До основних мето дів дослі-
дження можемо віднести: аналіз законодавства 
та нормативних актів (оцінка ключових правових 
документів, що регулюють інформаційну безпеку 
в Україні. Акцент на вивченні конкретних положень, 
які стосуються захисту інформаційного простору 
в умовах російсько-української війни), державно-
правовий аналіз інституціональної діяльності 
(глибокий аналіз ролі та дії державних структур 
у контексті інформаційної безпеки, орієнтова-
ний на розкриття особливостей функціонування 
та ефективності в умовах військового конфлікту), 
оцінка ефективності заходів інформаційної без-
пеки (використання методів аналізу та вивчення 
практичної реалізації заходів забезпечення інфор-
маційної безпеки для визначення їхньої ефектив-
ності в умовах воєнного конфлікту), аналіз вразли-
востей та загроз (використання методів виявлення 
і системного аналізу для ідентифікації потенційних 

вразливостей і загроз системи інформаційної без-
пеки), стратегічний аналіз реакції на інформаційні 
загрози (застосування стратегічного підходу для 
аналізу реакції влади на конкретні інформаційні 
загрози та визначення перспективних напрямків 
вдосконалення системи захисту), аналіз інфор-
маційних кампаній та громадської свідомості 
(вивчення інформаційних кампаній з точки зору 
їх впливу на свідомість громадськості та рівень 
їхньої інформованості щодо інформаційної без-
пеки в умовах військового стану та війни зокрема). 
Дана методологія дозволяє здійснити високоспе-
ціалізований аналіз державно-правового меха-
нізму інформаційної без.пеки, враховуючи особли-
вості його функціонування в умовах геополітичної 
напруженості

Результати. В сфері державно-правового 
механізму інформаційної безпеки в Україні 
та за кордоном існують численні наукові досяг-
нення відомих дослідників. Зокрема, слід зга-
дати про О. Волкова (видатний український 
юрист та дослідник, який активно працює в галузі 
інформаційної безпеки [1]. Автор праць «Правові 
аспекти забезпечення кібербезпеки в Україні», 
де розглядається правове регулювання сфери 
кібербезпеки в контексті української дійсності. Його 
наукові статті та монографії висвітлюють питання 
правового забезпечення інформаційної безпеки 
та впливу цього на сучасну державну політику), 
М. Літинську (вчений-юрист, спеціалізується на 
проблемах інформаційної безпеки та кіберправа. 
Її дослідження зорієнтовані на аналіз правового 
врегулювання в галузі кібербезпеки та правової 
відповідальності за кіберзлочини. Авторка 
праці «Кіберправо: правові аспекти захисту 
інформаційної безпеки», де розглядаються 
актуальні питання юридичного регулювання 
у сфері кібербезпеки та кіберзахисту) та ін. [3]. 
Говорячи, про коло зарубіжних вчених, слід вико-
ремити Р.Кларка («Кібервійна», де розглядаються 
актуальні питання юридичного регулювання у сфері 
кібербезпеки та кіберзахисту) [9], Дж. Нує (автор 
концепції «М’яка сила» та «Сила майбутнього», де 
він розглядає вплив інформаційного простору на 
владу та визначає роль кібербезпеки у сучасних 
міжнародних відносинах), К. Зеттера («Зворотній 
відлік до нуля: Стакснет та запуск першої цифрової 
зборї» [10], де детально розглядається історія 
створення та вплив комп’ютерного вірусу Стакснет 
на кібербезпеку та геополітику) [11]. Ці та інші вчені 
внесли значний вклад у розуміння та розвиток 
сфери інформаційної безпеки. Усі вони сприяють 
вдосконаленню стратегій інформаційної безпеки, 
а їхні наукові висновки та рекомендації відіграють 
важливу роль у формуванні політики та заходів 
для захисту від кіберзагроз.

У світлі сучасних геополітичних турбулент-
ностей, поняття «інформаційна безпека» стає 
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не лише актуальним, але й критично важливим 
для забезпечення стабільності та суверенітету 
країни. Україна, яка зазнає впливу російської 
агресії, стикається з непередбачуваними викли-
ками та загрозами в інформаційному просторі. 
У цьому контексті, дослідження державно-право-
вого механізму інформаційної безпеки набуває 
особливої важливості. Визначення ключових 
термінів у нашому дослідженні є першоважним 
кроком для розкриття сутності державно-право-
вого механізму та інформаційної безпеки в умовах 
російської агресії. «Державно-правовий механізм» 
визначається як система законів та інституцій, 
спрямована на забезпечення функціонування дер-
жави та захист її інтересів. «Інформаційна безпека» 
охоплює комплекс заходів, спрямованих на захист 
інформаційного простору від загроз та агресії [4].

Актуальність цієї теми визначається не 
лише концептуально, але й практично. Сучасна 
реальність, в якій держава опиняється під впли-
вом російської агресії, вимагає перегляду та вдо-
сконалення механізмів захисту від інформаційних 
загроз. Відновлення та зміцнення національної 
безпеки України неможливе без системного 
аналізу та вдосконалення державно-право-
вого механізму інформаційної безпеки. У цьому 
контексті наше дослідження є не лише актуаль-
ним, але й необхідним для формування ефектив-
них стратегій захисту від інформаційних загроз 
в умовах геополітичних напружень.

Аналізуючи державно-правовий механізм 
інформаційно безпеки України, слід перш за все 
зупинитися на огляді основних законодавчих актів 
та структур, що регулюють інформаційну безпеку 
в Україні. Це свідчить про наявність комплексного 
підходу до захисту інформаційного простору. Зако-
нодавча база та відповідні структури забезпечують 
ефективність заходів інформаційної безпеки в умо-
вах внутрішніх та зовнішніх загроз. Сюди перш за 
все відносять:

1. Закон «Про інформацію» (він визначає осно-
вні принципи обробки, зберігання та передачі 
інформації, а також встановлює вимоги до захисту 
конфіденційної інформації та протидії її незакон-
ному використанню).

2. Закон «Про кібербезпеку» (визначає основні 
напрями та завдання в галузі захисту кіберпрос-
тору. Він встановлює відповідальність за кіберз-
лочини, а також регулює взаємодію державних 
інститутів, підприємств та громадян у сфері кібер-
безпеки).

3. Закон «Про захист інформації в інформа-
ційно-телекомунікаційних системах» (визначає 
правила та вимоги до захисту інформації в інфор-
маційно-телекомунікаційних системах. Він вста-
новлює стандарти кіберзахисту, обов’язкові для 
впровадження суб’єктами інформаційно-телеко-
мунікаційних систем) [7].

4. Державна служба спеціального зв’язку 
та захисту інформації (відіграє ключову роль 
у координації та реалізації заходів з захисту інфор-
мації в Україні. Вона надає консультації суб’єктам 
інформаційної діяльності, а також бере на себе 
функцію розслідування інцидентів у сфері інфор-
маційної безпеки).

Роль державних інститутів у здійсненні дер-
жавно-правового механізму інформаційної безпеки 
в Україні полягає в координації заходів, визначенні 
стратегічних напрямків, розслідуванні та запобі-
ганні інцидентам. Однією з ключових ролей в забез-
печенні інформаційної безпеки в Україні відіграє 
Державна служба спеціального зв’язку та захисту 
інформації. Їй доручено розробку та впровадження 
заходів з кіберзахисту, контроль за дотриманням 
стандартів безпеки в інформаційно-телекомуніка-
ційних системах, а також розслідування інциден-
тів у сфері інформаційної безпеки. Міністерство 
внутрішніх справ відіграє важливу роль у боротьбі 
з кіберзлочинністю. Воно веде розслідування 
та приймає превентивні заходи щодо протидії 
кіберзлочинності, здійснює взаємодію із зовніш-
німи та внутрішніми партнерами з метою забез-
печення безпеки в інформаційному просторі. Рада 
національної безпеки та оборони України є вищим 
органом державного управління у сфері безпеки 
та оборони. Вона визначає стратегічні напрями 
розвитку інформаційної безпеки, враховуючи 
загальнодержавні інтереси та виклики, що випли-
вають із геополітичних та технологічних тенденцій. 
Комітет з питань національної безпеки та оборони 
Верховної Ради грає роль законодавчого органу, 
що формує та вдосконалює законодавство у сфері 
інформаційної безпеки. Ці органи взаємодіють для 
забезпечення суверенітету країни в інформацій-
ному просторі та впровадження ефективних захо-
дів безпеки [5].

В умовах сучасної глобалізації та інформацій-
них технологій російська агресія стає багатогран-
ною загрозою, виявляючи свої впливові та дес-
табілізуючі наслідки в інформаційному просторі. 
Зупинимось на аналізі специфічних загроз, що 
виникають внаслідок російської агресії в інформа-
ційному просторі.

− Дезінформація та пропаганда (однією з осно-
вних загроз є системна дезінформація та пропа-
ганда, спрямована на спотворення образу України 
в світовому інформаційному просторі. Російська 
агресія виявляється у виробленні та розповсю-
дженні фейкових новин, які мають на меті підри-
вати довіру до української влади та викликати між-
національні конфлікти).

− Кібератаки та кібершпигунство (російська 
агресія в інформаційному просторі супроводжу-
ється активними кібератаками та кібершпигун-
ством. Вони спрямовані на різноманітні об’єкти, 
включаючи державні установи, критичну інфра-
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структуру та приватні компанії. Атаки цільовані 
на отримання конфіденційної інформації та пору-
шення роботи важливих систем).

− Маніпулювання громадською думкою (росій-
ська агресія активно використовує соціальні 
мережі та інші онлайн-платформи для маніпулю-
вання громадською думкою. За допомогою ботів, 
фейкових акаунтів та агресивної інформаційної 
кампанії, створюються штучні обставини, що впли-
вають на громадську думку та політичний ланд-
шафт).

− Порушення кібергігієни та кіберзагрози гро-
мадянам (включає в себе спроби впливати на 
кібергігієну громадян, щоб отримати доступ до їх 
особистої інформації. Фішингові атаки та вико-
ристання шкідливих програм призводять до пору-
шення конфіденційності та безпеки особистих 
даних) [6].

Наводячи конкренті приклади, коли нформа-
ційна безпека була порушена внаслідок російської 
втручання, слід сказати, про кібератаки на енер-
гетичну інфраструктуру, розповсюдження фейко-
вих новин через медіа: російські агенти активно 
використовують медіа для поширення неправди-
вої інформації, щоб спотворити події та викликати 
негативне ставлення до української влади; спроба 
втручання в політичні процеси через соціальні 
мережі.

Україна, зіштовхуючись з постійною інфор-
маційною агресією, активно вдосконалює свій 
державно-правовий механізм для забезпечення 
інформаційної безпеки. Деякі приклади успішних 
заходів та проєктів свідчать про високий рівень 
адаптації та реагування на виклики, а саме:

1. Створення Національного центру кібербез-
пеки: у 2018 році Україна створила Національний 
центр кібербезпеки, який відповідає за аналіз, 
координацію та реагування на кіберзагрози. Цей 
центр є ключовим елементом в системі захисту від 
кібератак та впроваджує заходи щодо підвищення 
кібербезпеки в усіх сферах.

2. Закон «Про заборону пропаганди комуніс-
тичного та націонал-соціалістичного тоталітарних 
режимів»: в Україні прийнято закон, що забороняє 
публічне поширення символіки комуністичного 
та націонал-соціалістичного тоталітарних режимів. 
Цей крок спрямований на запобігання маніпуля-
ціям та спробам переписати історію через вико-
ристання відповідної пропаганди.

3. Активна робота в інформаційних мережах: 
Україна активно використовує свою інформа-
ційну присутність для протидії агресивній пропа-
ганді. Зокрема, створено англомовний медіацентр 
«Україна Today», який поширює об’єктивну інфор-
мацію про події в Україні, збиваючи міфи та фейки.

4. Закон «Про кібербезпеку»: прийнятий 
в 2017 році закон «Про кібербезпеку» встановлює 
правила та заходи для захисту кіберпростору. Він 

визначає обов’язки операторів критичної інфра-
структури, регулює взаємодію з іншими країнами 
у сфері кібербезпеки та встановлює порядок реа-
гування на інциденти [8].

5. Проєкт «Стопфейк»: ініційований громад-
ськими активістами, проєкт «Стопфейк» працює 
на виявленні та розкритті фейкової інформації. 
Цей інструмент дозволяє швидко реагувати на 
дезінформацію та надає можливість громадянам 
отримувати достовірну інформацію.

Ці приклади та низка інших заходів на держав-
ному, правовму та громадських рівнях, свідчать 
про те, що Україна активно впроваджує іннова-
ційні та комплексні заходи для протидії інформа-
ційній агресії. Реалізація цих заходів вимагає вза-
ємодії різних секторів суспільства та поглиблення 
розуміння суті інформаційних викликів. Вивчення 
реакції українського уряду та громадськості на 
інформаційну агресію виявляється комплексним 
та взаємодійним підходом. Реакція українського 
уряду на інформаційну агресію виявляється сис-
темною та спрямованою на захист національ-
ної безпеки. Національний центр кібербезпеки 
забезпечує аналіз та реагування на кіберзагрози, 
а прийняття законів щодо інформаційної безпеки 
встановлює правовий фреймворк для боротьби 
з дезінформацією. 

Громадськість активно включена в процес вияв-
лення та протидії інформаційній агресії. Ініціативи 
громадян, такі як розробка онлайн-платформ для 
перевірки інформації та ангажованість у соцмере-
жах, грають ключову роль у формуванні оповіще-
ної та інформованої громадськості. Підвищення 
інформаційної грамотності серед населення 
виступає як стратегічний напрямок [2]. Проекти 
та освітні заходи ставлять за мету формування 
навичок критичного мислення та розуміння осо-
бливостей інформаційного середовища. Головною 
рисою реакції українського уряду та громадськості 
є взаємодія та співпраця. Міжнародна співпраця 
у сфері інформаційної безпеки покликана забезпе-
чити обмін досвідом та ресурсами для ефективного 
протидії глобальним інформаційним викликам. 
Засоби масової інформації в Україні акцентують 
на дотриманні етичних стандартів та високої жур-
налістської доброчесності, надаючи громадянам 
якісні та достовірні інформаційні джерела.

Цей глибокий та об’єднаний підхід свідчить про 
готовність українського суспільства та його ліде-
рів реагувати на інформаційні загрози, зберігаючи 
високий рівень інформаційної безпеки та відпові-
дальності перед громадянами.

Висновки. Таким чином, слід підсумувати, 
що механізм державно-правового інформацій-
ного захисту України складає цілу систему зако-
нодавчих та урядових заходів, спрямованих 
на захист національної інформаційної сфери 
в умовах сучасних загроз та викликів, зокрема, 
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в умовах російської агресії. Він спрямований на 
підвищення стійкості країни до кіберзагроз, забез-
печення конфіденційності та цілісності інформа-
ції, а також формування інформаційної оборони 
як ключового компонента національної безпеки. 
Висновки стосовно державно-правового меха-
нізму інформаційної безпеки України в умовах 
російської агресії вказують на важливість та необ-
хідність комплексного та динамічного підходу до 
забезпечення національної безпеки в цифровому 
столітті. Державні ініціативи, такі як створення 
Національного центру кібербезпеки та прийняття 
законодавства про кібербезпеку, свідчать про 
готовність уряду реагувати на високотехноло-
гічні загрози. Громадська активність та ініціативи, 
спрямовані на виявлення та опроверження 
дезінформації, відображають важливу роль гро-
мадян у формуванні інформаційної оборони. 
Підсумовуючи, варто зазначити, що ефективне 
забезпечення інформаційної безпеки потребує 
поєднання зусиль уряду, громадян та міжнародних 
партнерів. Постійна готовність до інновацій та удо-
сконалення механізмів боротьби стає стратегічним 
завданням для збереження національної безпеки 
в умовах сучасних викликів та ризиків, зумовле-
них повномашстабним вторгненням на територію 
нашої країни, задля збереження свого сувернітету 
та розвитку держави і нації як такої.
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The article examines the system of measures designed to protect the information sphere 
of Ukraine in response to Russian aggression. The article deeply analyzes the current state 
of information security in Ukraine, focusing on the challenges that arise in the conditions 
of Russian aggression and hybrid warfare. The author examines in detail the state-legal 
mechanism aimed at protecting the information space and defines the key aspects of this 
mechanism. A detailed analysis of the legal and organizational aspects of this mechanism is 
carried out, in particular, the creation of specialized bodies and regulation of cyber security. 
The article begins with an analysis of the current state of information security, identifying 
current problems and challenges. Next, it focuses on state-legal regulation, considering 
the creation of specialized bodies and the normative-legal basis. Special attention is paid to 
cyber security, in particular measures to protect against cyber attacks and the introduction 
of the latest technologies in this area. An analysis is made of situations when information 
security was violated due to Russian aggression. In the final part of the article, the author 
tries to determine the prospects for the further development of the state-legal mechanism 
in the conditions of hybrid warfare and unpredictable cyber threats. The article is based on 
a comprehensive research methodology, which highlights not only the state of information 
security in Ukraine, but also carefully analyzes the effectiveness of the state-legal mechanism 
in the conditions of Russian aggression and hybrid war, including both the state-legal 
aspect and the reflection of specific examples. The urgency of the work is determined by 
the heightened impact of Russian aggression on Ukraine’s information security and the need 
to adapt the state-legal mechanism to new challenges. The author analyzes the impact 
of the Russian-Ukrainian war on the field of information security and suggests ways 
of further development and improvement of measures in this direction. The article serves 
as an important resource for specialists in the field of information security, as well as for 
authorities interested in strengthening the protection of the information space in the conditions 
of hybrid warfare and cyber threats.
Key words: information security, information space, information threat, cyber security, state-
legal mechanism, Russian aggression.
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Вступ. ЄС та Україна співпрацюють в енерге-
тичній сфері від 2005 року, коли було підписано 
Меморандум про взаєморозуміння між Україною 
та ЄС щодо співробітництва у сфері енергетики. 
У квітні 2008 року було підписано Дорожню карту 
з енергоефективності, використання відновлю-
ваних джерел енергії та заходів щодо подолання 
зміни клімату. У листопаді 2008 року розпочалися 
переговори між урядом України та Європейською 
Комісією щодо набуття Україною членства в Енер-
гетичному Співтоваристві. 01.02.2011 року набрав 
чинності Протокол про приєднання України до 
Договору про заснування Енергетичного Співтова-
риства і, відповідно, Україна стала членом Енер-
гетичного Співтовариства. Угода про асоціацію 
між Україною та ЄС заклала якісно нову правову 
основу для подальших взаємин, зокрема й в енер-
гетичній сфері; було розпочато процедуру імпле-
ментації директив ЄС у сфері енергоефективності 
в законодавство України.

Нині пріоритетним завданням співпраці ЄС 
та України в енергетичній сфері є підвищення енер-
гетичної безпеки, диверсифікація джерел і шляхів 
постачання енергоресурсів, спільне протистояння 
російському тероризму в частині захисту та від-
новлення об’єктів української інфраструктури. При 
цьому не втрачають актуальності інші питання, 
як-от: сприяння енергоефективності та енергозбе-
реженню, розвиток та підтримка відновлювальної 
енергетики, подальша гармонізація законодав-
ства України з нормативно-правовою базою ЄС, 
долучення України до ініціативи «Європейський 

зелений курс», співпраця у сферах енергоефек-
тивності, розвитку відновлюваних джерел енергії 
та ядерної безпеки і т. ін.

На тлі використання Росією енергії як виду зброї 
проблеми функціонування енергетичного сектора 
є пріоритетними, життєво важливими і для ЄС, 
і для України. Попри те, що воєнні дії на терито-
рії України тривають, уже актуальними є питання 
повоєнної відбудови, а також підготовки до співп-
раці у низці напрямків. 

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
співробітництва ЄС та України в енергетичній сфері 
під кутом зору з’ясування напрямків взаємодії, 
перспектив та проблемних аспектів. Завданнями 
дослідження визначено з’ясувати: 1) напрямки 
співпраці ЄС та України в енергетичній сфері;  
2) перспективи співпраці ЄС та України в енерге-
тичній сфері; 3) проблеми, які ускладнюють співп-
рацю в енергетичній сфері між ЄС та Україною. 

Методи дослідження. Для дослідження вико-
ристано методологію неоінституціоналізму, за 
допомогою якої проаналізовані рішення інститу-
цій ЄС та України щодо енергетичного сектора. 
Проаналізовано питання: 1) приєднання України 
до європейської енергетичної системи ENTSO-E;  
2) видобутку газу в Україні та використання її схо-
вищ для зберігання газу держав ЄС; 3) співпраці 
України для ЄС щодо видобутку в Україні металів 
і мінералів, необхідних для впровадження «чис-
тих» технологій; 4) виробництва в Україні водню, 
у т. ч. й «зеленого»; 5) виробництва біометану 
та його експорту до держав ЄС; 6) відбудови део-
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купованих територій України з урахуванням стан-
дартів ЄС щодо ресурсо- та енергоефективності, зі 
застосуванням природо-орієнтованих рішень.

Результати. Ще до повномасштабного втор-
гнення Україна запланувала та реалізовувала різні 
заходи з декарбонізації економіки, щоб забезпе-
чити енергетичну безпеку та сприяти кліматичній 
нейтральності європейського континенту відпо-
відно до цілей ініціативи ЄС «Європейський зеле-
ний курс». Ключові проєкти-каталізатори, визна-
чені для цього процесу, включали: інтеграцію 
України в європейську електромережу ENTSO-E; 
посилення заходів безпеки атомних електростан-
цій; розробка понад 30 ГВт вітрової та сонячної 
енергії; введення в експлуатацію близько ГЕС 
та ГАЕС потужністю 3,5 ГВт; сприяння виробництву 
біопалива, зокрема біоетанолу, біодизелю, біогазу 
та біометану; налагодження експорту біометану 
до держав-членів ЄС; створення регіонального 
газового хабу з використанням українських підзем-
них сховищ, які є одними з найбільших у Європі; 
модернізація та перепрофілювання інфраструк-
тури газотранспортної мережі і т. д. Російська агре-
сія прискорила одні процеси й сповільнила інші.

Російська агресія вплинула на українську 
енергосистему, так і на енергосистему ЄС. Відтак 
сучасна енергетична політика ЄС спрямована на 
обмеження споживання викопних джерел, приско-
рену відмову від російського викопного палива, 
намагання прискорення цілей енергоефективності, 
інвестиції у відновлювану енергетику та стале 
управління ресурсами, підтримку енергетичної 
безпеки та пом’якшення зміни клімату [8; 9; 10; 11].

16 березня 2022 року Україна приєдна-
лася до європейської енергетичної системи 
ENTSO-E. Підготовка до цього велася з 2017 року. 
Через повномасштабне вторгнення Росії приєд-
нання до ENTSO-E відбулося майже на рік швидше 
запланованого. Це дозволяє Україні постачати 
електроенергію до Європи, а за потреби – імпор-
тувати її. До жовтня 2022 року, поки в енергосис-
темі був профіцит електроенергії, Україна екс-
портувала свою електроенергію до держав ЄС. 
З початку січня 2023 року Україна більшою мірою 
імпортує європейську електроенергію (зі Словач-
чини, Польщі та Молдови). У періоди дефіциту 
електроенергії в Україні цей імпорт допомагає 
вирівняти ситуацію. Для ЄС така синхронізація 
української енергосистеми з європейською змен-
шує вплив Росії на центральні і західні країни 
Європи в енергетичному секторі, а також підвищує 
рівень енергетичної безпеки у кожній з держав, які 
охоплені системою ENTSO-E.

Окрім того, доступ до інфраструктурних 
та виробничих потужностей енергосистеми 
ENTSO-E сприятиме пришвидшенню розвитку від-
новлювальної енергетики України, що буде вкрай 
важливо на етапі повоєнного відновлення. При-

кладом є українська ініціатива «30 до 2030», пред-
ставлена на Всесвітньому економічному форумі 
2022 року в Давосі. Мета ініціативи – мати 30 ГВт 
потужностей відновлюваних джерел енергії до 
2030 року, що дозволило б досягти 50% частки від-
новлювальних джерел енергії в структурі потуж-
ностей. За реалізації такого плану 15 ГВт «чистої» 
української енергії можна було б експортувати до 
ЄС у вигляді електроенергії та екологічно чистого 
водню. У такий спосіб Україна на повоєнному етапі 
потенційно може стати головним експортером 
«чистої» енергії до ЄС і посилити європейську 
енергетичну безпеку. 

Енергетичний сектор України має потенціал для 
зміцнення не лише своєї безпеки, а й європейської 
енергетичної безпеки, досягнення цілей декарбо-
нізації. Україна може реформувати свій енергетич-
ний сектор, щоб залучити інвестиції, створити нові 
джерела доходів, нові робочі місця тощо. Наявний 
потенціал перетворення України на європейський 
енергетичний хаб. «Простого відновлення енерге-
тичної системи України до довоєнного стану буде 
недостатньо для реалізації потенціалу країни; 
його необхідно оновити, щоб забезпечити довго-
строкову енергетичну незалежність, досягти цілей 
декарбонізації та взяти на себе більш широку роль 
у європейській енергетичній безпеці як експортер 
енергії» [7].

Також потрібно враховувати, що угода про тран-
зит газу з Росії закінчується наприкінці у 2024 році 
(або й раніше, якщо будуть запроваджені відпо-
відні санкції); газ через Україну наразі надходить 
передусім до Словаччини, Австрії та Італії. Най-
імовірніше, угода не буде продовжена, що спри-
чиняє нові проблеми щодо задіяння української 
газо-транспортної системи. Україні потрібні будуть 
нові джерела доходу, щоб замінити російські збори 
за транзит газу Україною. У цьому контексті вида-
ється, що розширення видобутку природного газу 
в Україні може швидко зміцнити енергетичну без-
пеку Європи, одночасно забезпечивши Україні 
збільшення доходів. Потенціал для цього є, адже 
Україна є третьою (після Росії та Норвегії) у Європі 
країною за запасами природного газу. Для приско-
рення такого видобутку газу потрібні значні закор-
донні інвестиції.

Окрім видобутку газу, в ЄС обговорюють мож-
ливості використання для зберігання запасів газу 
тих українських сховищ, які знаходяться далеко від 
лінії фронту. Україна має можливості зберігання 
до 10 млрд кубометрів газу з держав ЄС. Пер-
спектива використання українських сховищ має 
й багато противників через ризики, пов’язані з нео-
дноразовими ракетними ударами російської армії 
по енергетичній інфраструктурі України. Оскільки 
міжнародні страхові компанії під час війни не стра-
хують ризики, які стосуються території України, 
ступінь готовності трейдерів накопичувати запаси 
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газу саме Україні залежить від цін і від того, чи 
готовий ЄС надати підтримку.

З переходом на «зелений» курс глобальна 
боротьба за рідкісні метали та критично-важливі 
мінерали стає щораз гострішою. Україна володіє 
117 із 120 найпоширеніших у світі корисних копа-
лин [6], а відтак може стати значним постачальни-
ком металів, необхідних для «чистих» технологій, 
які впроваджує ЄС. До 2030 року в глобальному 
масштабі попит на критичні мінерали зросте 
в 3,5 рази [4]. З 30 т. зв. критично-важливих міне-
ралів, які є основою нової промислової революції 
та «зеленої» трансформації, в України є резерви 
21 мінералу. Найперше, це титан, ільменіт, рутил, 
циркон та ін. За підтримки ЄС, який дуже зацікав-
лений у формуванні стабільної системи поставок 
і надійної ресурсної бази на довгостроковий часо-
вий горизонт, Україна може реалізувати масштабні 
проєкти, які включають усі стадії – від видобування 
та вилучення з породи критично-важливих елемен-
тів до їх переробки та утилізації. Це дуже витратні 
проєкти, які потребують кількох років попередньої 
підготовки для запуску у промислову експлуатацію 
об’єкта з видобутку та збагачення рідкісних мета-
лів, критично важливих мінералів. 

Український уряд у 2023 році затвердив [2] 
перелік ділянок надр (родовищ корисних копа-
лин), які можуть бути номіновані інвесторами на 
конкурси з укладання угод про розподіл продукції. 
Власне окремі проєкти можуть претендувати на 
отримання статусу стратегічних в Європі в рамках 
Партнерства між Україною та ЄС. Втім, очевидно, 
що для того, аби європейські інвестори зайшли 
на український ринок передусім потрібна прозо-
рість усіх процесів, відсутність корупції, стабільна 
правова система тощо. Інтерес до таких проєктів 
наявний, адже ЄС хоче не допустити нових залеж-
ностей від держав, які володіють такими ресур-
сами, найперше – Китаю.

Також ЄС зацікавлений у інтеграції України 
до водневого ринку ЄС. У 2020 році ЄС визна-
чив Україну пріоритетним партнером у реалізації 
Європейської водневої стратегії та постачання 
водню як новітнього енергетичного ресурсу на свій 
ринок. Свідченням серйозності намірів ЄC щодо 
співпраці з Україною став підписаний 02.02.2023 р. 
Меморандум про взаєморозуміння між Україною 
та ЄС щодо стратегічного партнерства у сфері 
біометану, водню та інших синтетичних газів [5]. 
Наразі ЄС розглядає можливість фінансової під-
тримки України у впровадженні двох «водневих 
долин» – у Закарпатській та Одеській областях. 
Україна також може бути залучена до реаліза-
ції цілі ініціативи «Європейським зелений курс» 
«2х40 ГВт нових потужностей з виробництва 
водню». Розглядається перспектива будівни-
цтва в Україні 10 ГВт електролізерів для випуску 
«зеленого» водню. 

Для України розвивати водневу енергетику 
важливо задля здобуття енергетичної незалеж-
ності та досягнення кліматичної нейтральності. 
Про це Україна наголошувала ще до повномасш-
табного вторгнення Росії. І тоді ж була озвучена 
готовність стати постачальником водневої енер-
гії до країн ЄС. Наприкінці 2021 році було пред-
ставлено проєкт Водневої стратегії України [1]; ця 
стратегія активно обговорюється і ще не є затвер-
джена. Наразі очевидно, що Україна має потенціал 
стати виробничим та транспортним хабом водню 
в Європі.

У 2010–2020 роках в Україні стрімко зростала 
біоенергетика. Розвиток вітчизняної біоенергетики 
уповні узгоджується з планами ЄС (REPowerEU). 
Виробництво біометану може забезпечувати як 
внутрішнє споживання, так і експортуватися до 
ЄС. Україна має добре розвинену систему газових 
мереж, а саме газотранспортну та газорозподільну 
системи, які повністю сумісні з транспортуванням 
біометану. Маючи велику площу сільськогосподар-
ських угідь у Європі (навіть в умовах війни, заміну-
вання територій і т. ін.), Україна зберігає значний 
потенціал сільськогосподарської сировини та побіч-
них продуктів, що уможливлює виробництво біо-
метану. У виробництві біометану Україна може 
конкурувати з будь-якими країнами, а окрім цього 
може запропонувати найдешевшу сировину для 
його виробництва. ЄС підтримує Україну в цьому 
питанні. 03.02.2023 р. Кабінет Міністрів України 
та Європейська Комісія уклали Меморандум щодо 
стратегічного партнерства у сферах біометану, 
водню та інших синтетичних газів. Однак наявні 
й проблеми, які здатні сповільнити перетворення 
України на європейського лідера з виробництва 
біометану. Зокрема, уряд має дозволити експорт 
українського біометану до держав-учасниць ЄС. 

Ще один аспект взаємодії України та ЄС в енер-
гетичній сфері стосується масштабної проблеми 
відновлення української інфраструктури після 
війни. Важливо, щоб ця відбудова проходила 
вже на нових засадах та принципах. Пріоритетом 
мають стати нові стандарти, впровадження «зеле-
них» технологій. У ЄС відбувається прискорений 
перехід на стандарти будівництва виключно енер-
гоефективних будівель. Принцип «трьох нулів» 
(Triple Zero) – нуль енергоспоживання, нуль шкід-
ливих викидів, нуль відходів – в державах ЄС вже 
є обов’язковим для всіх будівельних проєктів. 
Цього, зокрема, вимагає директива ЄС з енерго-
ефективності будівель. Завдяки поновлюваним 
джерелам новітні будівлі будуть генерувати енергії 
не менше, ніж витрачати. У світовій практиці вже 
наявні кейси, коли авторам архітектурних проєктів 
вдалося домогтися не тільки відповідності стан-
дартам Triple Zero, а й домогтися, щоб будинки 
генерували енергії відчутно більше, ніж потрібно 
їм самим, а відтак продавали надлишок. Передові 



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

28 Випуск 5. 2023

технології будівництва дозволяють досягти майже 
нульового рівня енергоспоживання. Йдеться про 
каркаси з легких металоконструкцій, енергозбе-
рігаючі сендвіч-панелі, сонячні панелі, сонячний 
колектор, геотермальна система, променисте опа-
лення та кондиціювання, світлопрозорі полікарбо-
натні фасади і технологія «розумний дім». Будинки 
такого типу можуть бути енергонезалежними від 
зовнішніх мереж та експлуатуватися повністю 
автономно.

Ще до повномасштабного вторгнення, у  
2020–2021 роках, Міністерство розвитку громад 
та територій України розробило проєкт вимог до 
будівель з близьким до нульового рівнем спожи-
вання енергії та винесло його на громадське обгово-
рення. В Україні діє Закон України «Про енергетичну 
ефективність будівель», схвалена розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України Концепція реалізації 
державної політики у сфері забезпечення енерге-
тичної ефективності будівель у частині збільшення 
кількості будівель з близьким до нульового рівнем 
споживання енергії (29.01.2020 р.), затверджений 
Національний план збільшення кількості будівель 
з близьким до нульового рівнем споживання енер-
гії та ін. документи. Коли розпочнеться масова 
відбудова деокупованих територій впровадження 
нових стандартів будівництва може бути великою 
проблемою. В Україні працюватимуть різноманітні 
компанії, зокрема й не з ЄС. Підготовка до цього 
процесу необхідна уже зараз. Має бути випрацю-
вана чітка політика, відповідно до якої відбудова 
має відбуватися з урахуванням ресурсо- та енер-
гоефективності та застосуванням природоорієнто-
ваних рішень [3].

Однак досягнення означених цілей можливе 
лише завдяки проведенню Україною реформ не 
лише в енергетичному секторі. Важливою скла-
довою успіху будь-яких проєктів в Україні наразі 
залишається ефективність боротьби з корупцією, 
прозорість владних рішень, безумовне верховен-
ство права і т. ін. Від цього узалежнена фінансова 
підтримка енергетичних проєктів, довіра інозем-
них інвесторів. Численні виявлені українськими 
правоохоронними органами зловживання осо-
бами, залученими до відновлення енергетичної 
інфраструктури України після російських обстрілів, 
є прикладами таких дій, які демотивують євро-
пейських інвесторів у реалізації енергетичних 
проєктів. Показово, що від початку роботи Націо-
нального антикорупційного бюро України паливно-
енергетичний комплекс був і залишається одним 
з основних напрямків діяльності детективів.

Україна має лібералізувати енергетичний сек-
тор для залучення іноземних інвестицій. Лібера-
лізація має відбуватися відповідно до найвищих 
стандартів корпоративного управління та здійсню-
ватися у повній відповідності до встановленого 
правової системи ЄС (acquis communautaire), від-

повідність якій є необхідною умовою приєднання 
до ЄС. Лібералізація є життєво необхідною для 
залучення приватного капіталу для фінансування 
реконструкції енергетичного сектора України у від-
повідності з цілями ЄС щодо декарбонізації, досяг-
нення вуглецевої нейтральності і т. ін.

Висновки. ЄС є найважливішим партне-
ром України у протидії російському енергетич-
ному шантажу та тероризму. На етапі повоєнного 
відновлення роль ЄС прогнозовано буде основною 
з огляду на євроінтеграційну перспективу України 
та вже зроблені кроки до зближення енергосистем 
(приєднання України до енергетичної системи 
ENTSO-E, досягнення домовленості щодо стра-
тегічного партнерства у сфері біометану, водню, 
інших синтетичних газів і т. ін.). 

Водночас і для ЄС важлива співпраця з Укра-
їною. Зокрема, ЄС зацікавлений у розширенні 
видобутку українського природного газу, а також 
розглядає можливості використання українських 
сховищ для зберігання своїх запасів газу. Сферами 
інтересу є виробництво в Україні водню та біоме-
тану, які можуть як забезпечувати потреби України, 
так і експортуватися до ЄС. В умовах переходу 
на «зелений» курс глобальна боротьба за рід-
кісні метали та критично-важливі мінерали стає 
щораз гострішою і роль України для ЄС може бути 
стратегічно важливою з огляду на наявні запаси 
природних ресурсів та намір не допустити нових 
залежностей від Китаю та інших недемократичних 
держав, які володіють такими ресурсами. Відтак, 
такі взаємодії посилюватимуть енергетичну без-
пеку і ЄС, і держав-кандидатів.

Ефективність співпраці України та ЄС в енер-
гетичній сфері узалежнена не лише від інституцій-
них реформ енергетичного сектора України, а й від 
послідовної антикорупційної політики, прозорості 
владних рішень, безумовного верховенства права 
і т. ін. Також Україна має лібералізувати енерге-
тичний сектор для залучення іноземних інвестицій 
відповідно до правової системи ЄС. Лібералізація 
є життєво необхідною для залучення приватного 
капіталу для фінансування реконструкції енерге-
тичного сектора України відповідно до цілей ЄС 
щодо декарбонізації, досягнення вуглецевої ней-
тральності і т. ін. За таких умов у довгостроковій 
перспективі Україна має потенціал стати важли-
вим áктором у процесах диверсифікації джерел 
і шляхів постачання енергоресурсів, досягнення 
цілей вуглецевої нейтральності і т. ін. 
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The purpose of the article is to study the cooperation between the EU and Ukraine in 
the energy sector from the perspective of clarifying directions of interaction, prospects 
and problems. The objectives of the study are to determine: 1) areas of cooperation between 
the EU and Ukraine in the energy sector; 2) prospects for cooperation between the EU 
and Ukraine in the energy sector; 3) problems complicating energy cooperation between 
the EU and Ukraine. The study used the methodology of neo-institutionalism, which was 
used to analyze the decisions of the institutions of the EU and Ukraine in the energy sector. 
Emphasis is placed on the following issues: joining Ukraine to the ENTSO-E energy system; 
the prospects of gas production in Ukraine and the use of its storage facilities for gas storage 
of EU countries; cooperation regarding the extraction of metals and minerals in Ukraine, 
necessary for the implementation of “clean” technologies; production of hydrogen in Ukraine, 
including “green”, biomethane and their export to the EU; reconstruction of the de-occupied 
territories of Ukraine in light of EU energy efficiency standards. The EU is positioned as 
a leading partner of Ukraine in countering Russian energy blackmail and terrorism. It is 
predicted that at the stage of post-war reconstruction, the role of the EU will be fundamental, 
taking into account Ukraine’s European integration prospects, and steps have already been 
taken towards bringing energy systems closer together. It is noted that the effectiveness 
of cooperation between Ukraine and the EU in the energy sector depends not only on 
institutional reforms of the energy sector of Ukraine, but also on consistent anti-corruption 
policies, transparency of government decisions, unconditional rule of law, liberalization 
of the energy sector of Ukraine to attract foreign investment in accordance with the EU legal 
system.
Key words: energy policy, energy security, EU, Ukraine, post-war reconstruction of Ukraine, 
renewable energy sources.
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Вступ. Російсько-українська війна, яка поча-
лася в 2014 році та повномасштабне вторгнення 
росії на територію України 24 лютого 2022 року із 
відкритим використанням збройних сил, недер-
жавних збройних формувань та летальної зброї, 
стало новим етапом збройної агресії пов’язаної 
з політичною доктриною та ідеологією росії. Але 
на експертну думку аналітиків НАЦ УССД – росій-
сько-українська війна стала частиною глобального 
зіткнення «тихої третьої світової війни» [16]. На 
порядок денний постало питання визначення при-
чин, які призводять до збройних протистоянь на 
пострадянському просторі і з’ясування місця зброй-
ного насилля в ідеологічній компоненті зовнішньої 
та внутрішньої державної політики росії. 

Науковці звертають увагу на ідеологічний чин-
ник, який є відображенням інтересів певних полі-
тичних сил, відображенням та складовою культури 
певного державного утворення, певної цивіліза-

ційної приналежності та місце збройного насилля 
в ідеологічній компоненті. Так, проблемі ідеологіч-
ного обґрунтування збройних конфліктів та воєн 
присвячено безліч публікацій. Зокрема у роботах 
сучасних західних дослідників Ф. Воткінса, Є. Гід-
денса, Н. Лумана, Дж. Сатторі звертається увага 
та те, що одним із головних завданнь ідеології 
є обґрунтування офіційної мотивації застосування 
насилля, війни або збройного вторгнення. 

Серед вітчизняних авторів, які переймаються 
різними аспектами збройного насилля можна виді-
лити: С. Вовк, А. Бадера, О. Балацьку, О. Межен-
ську.

Збройнка агресія російської федерації проти 
України та збройне насилля на пострадянському 
просторі слали об’єктами наукових пошуків україн-
ських дослідників Г. Перепелиці, О. Маначинського, 
К. Поліщука, В. Горбуліна, Є. Магди, Р. Додонова, 
які зробили значний внесок у розуміння вито-
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Збройне насилля на пострадянському політичному 
просторі як атрибут ідеології росії

В статті висвітлено проблему співвідношення ідеології росії та збройного насилля 
на пострадянському просторі. Зокрема, проаналізовано засади сучасної російської 
ідеології та залежність від неї зовнішньої політики росії; з’ясовано місце збройного 
насилля в ідеології російської федерації.
Аргументовано, що ядром державницької ідеології росії після розпаду СРСР до сьо-
годні є шовіністський «великоросійський» світогляд давно померлої російської імперії, 
ностальгія за Радянським Союзом, ставлення під сумнів традиційних західних ідео-
логій, формування власних, відмінних від західних стандартів, цінностей. Російська 
ідеологія ґрунтується на пропагуванні ксенофобії, культі насилля проти інородців 
і зрадників, застосуванні сили для придушення внутрішніх та зовнішніх опонентів. 
Доведено, що експансіоністська спрямованість росії є, так званою, необхідністю 
у відновленні контролю над колишніми республіками. На підставі теоретико-емпі-
ричних досліджень встановлено, що збройне насилля стало своєрідним атрибутом 
російської ідеології, інструментом повернення та/чи утримання нових незалежних 
держав в орбіті впливу російської федерації. 
Доведено, що всі збройні конфлікти на пострадянському просторі за участі росії 
мають своє ідеологічне оформлення, своєрідну ідеологічну мотивацію, котра відо-
бражається у офіційних визначеннях причин застосування збройного насилля вищими 
політичними та ідеологічними інститутами, в безпосередніх гаслах що використо-
вуються в інформаційному просторі. 
Мета статті полягає у з’ясування місця збройного насилля в ідеологічній компо-
ненті зовнішньої та внутрішної державної політики росії на території країн постра-
дянського простору. З огляду на мету постають наступні завдання: проаналізу-
вати факти втручання росії в політичне життя країн пострадянського простору; 
проаналізувати ідеологічні аспекти росії, які впливають на зовнішні відносини росії 
з країнами пострадянського простору, визначити яким чином збройне насилля про-
сувається на ідеологічних підставах та які елементи політичної ідеології викорис-
товуються росією для підтримки або обґрунтування своєї зовнішньої і внутрішньої 
політики в контексті збройного насилля.
Для досягнення поставленої мети було застосовано комплекс методологічних під-
ходів та методів, таких як структурно-функціональний, конфліктологічний, ком-
паративіський, емпіричний підходи, історичний, статистичний, політичний аналіз 
та порівняння. Через поєднання цих підходів стаття пропонує комплексне розуміння 
питання ідеологічної атрибутивності застосування збройного насилля на постра-
дянському просторі.
Зроблено висновок, що збройне насилля пов’язане з політичною ідеологією впливає на 
сучасний політичний простір і має серйозні наслідки для міжнародної безпеки та ста-
більності.
Ключові слова: збройне насилля, пострадянський політичний простір, ідеологія, 
рашизм, війна, збройний конфлікт, агресія, окупація, анексія.
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ків, перебігу та наслідків збройних конфліктів за 
участю росії, а також можливих напрямків/спосо-
бів/механізмів їх врегулювання. Варто виділити 
колективні монографії науковців НІСД – «Режим 
Путіна: перезавантаження-2018» [15], «Онтоло-
гія війни та миру: безпека, стратегія, смисл» [9] 
та «Донбас і Крим: ціна повернення» [2] в яких роз-
кривається справжня роль та цілі російської феде-
рації у збройних конфліктах на території колиш-
нього Радянського Союзу.

Визначена мета окреслила наступні завдання: 
проаналізувати факти втручання росії в політичне 
життя країн пострадянського простору; проаналі-
зувати ідеологічні аспекти росії, які впливають на 
зовнішні відносини росії з країнами пострадян-
ського простору, визначити яким чином збройне 
насилля просувається на ідеологічних підставах 
та які елементи політичної ідеології використову-
ються росією для підтримки або обґрунтування 
своєї зовнішньої і внутрішньої політики в контек-
сті збройного насилля. Відтак, актуальність спів-
відношення ідеології та застосування збройного 
насилля полягає саме у з’ясування місця і ролі цих 
феноменів у пострадянському політичному про-
сторі та особливостей їх взаємовпливу.

Методи дослідження. У роботі застосовано 
комплекс методологічних підходів та методів, таких 
як структурно-функціональний, конфліктологічний, 
компаративіський, емпіричний підходи, історич-
ний, статистичний, політичний аналіз та порів-
няння. Через поєднання цих підходів стаття про-
понує комплексне розуміння питання ідеологічної 
атрибутивності застосування збройного насилля 
на пострадянському просторі.

Виклад основного матеріалу. Сферою полі-
тики, політичного життя суспільства, межами поши-
рення безпосередніх дій політиків, діяльності полі-
тичних інститутів та організацій, сферою впливу 
політичних ідей є політичний простір. На сьогодні 
дослідниками визначається низка критеріїв для 
визначення політичного простору але, в межах 
нашого дослідження ми будемо відштовхуватися 
від суб’єктивних та об’єктивних його детермінант. 
До об’єктивних детермінант політичного простору 
належать: політичні цінності, владні регулятиви, 
політичні норми, політичний час, політичний поря-
док та політичні зміни, суспільні потреби та інтер-
еси політичних структур, соціальних груп та окре-
мих індивідів, характер та особливості політичних, 
правових, економічних і соціальних відносин між 
ними. До суб’єктивних детермінант політичного 
простору відносять політичну свідомість, політичне 
буття, практично-творчу активність, політичні 
інститути, політичну культуру, політичну свідомість 
суб’єктів політичного процесу. Зважаючи на те, 
що політичний простір держави обумовлюється 
універсальністю, всеохоплюючим характером, 
здатністю впливати на всі сфери життя, елементи 

суспільства, відносини, події; характеризується 
виключністю, тобто можливістю безмежного про-
никнення в усі сфери життя і здатністю поєднува-
тися з неполітичними суспільними явищами, від-
носинами та сферами [5] то, відповідно, ідеологія, 
як система ідей, теорій та поглядів, що відбивають 
інтереси певних соціальних сил (держави, націй) 
дає можливість виявити сутність, причини, харак-
тер та наслідки будь-якого збройного конфлікту, 
війни, збройної агресії і т. д.

Поняття «ідеологія» носить полісемантичний 
характер. Підсумовуючи найбільш уживані зна-
чення, автори «Універсального словника-енци-
клопедії» вважають, що поняттям «ідеологія» 
позначаються: як «система понять і позицій, що 
характеризують суспільство у певну епоху; як сис-
тема поглядів, що виражають інтереси певного 
класу; як комплекс символів, міфів, інтелектуаль-
них схем, мовних структур, що відбивають полі-
тичну і культурну ситуацію» [17, с. 545]. 

Сутність ідеології державотворення, на думку 
вітчизняного дослідника О. В. Краснокутського 
полягає в «сукупності теоретично обґрунтованих 
ідей і поглядів, що виражають ставлення до існу-
ючої системи державного устрою та її можливих 
змін, що сприйняті у якості правильних і потрібних 
співгромадянами конкретного суспільства, утворе-
ними ними соціальними групами, які приймають 
участь у їх практичній реалізації» [6]. Саме дер-
жавна (політична) ідеологія лежить в основі фор-
мування як внутрішньої, так і зовнішньої політики, 
є ознакою ідентифікації, що перетворює насе-
лення території на політичну націю, формує саму 
ідею історичної державницької традицій та закрі-
плюється у масовій свідомості громадян та вико-
ристовується для оцінки існуючої політичної сис-
теми та політичних відносин.

Але все більше дослідників різних концепцій 
поняттям «ідеологія» позначають перекручену, 
спотворену, ілюзорну свідомість. Коли ідеоло-
гія використовується для легітимації політичного 
устрою, політичних дій; коли використовуються 
ідеологічні терміни, поняття для того щоб через 
«сфабриковані ідеї» приховати справжні мотиви 
чи реальні цілі політичних груп або лідерів. Це 
може включати в себе своєрідне виправдання або 
завуальованих справжніх мотивів під зовнішні іде-
ологічні принципи з метою отримання підтримки 
або легітимації певних політичних дій. Така псев-
доідеологія є нічим іншим, як засобом маніпуля-
ції суспільством, переконування супротивників, 
а також для створення враження солідності і легі-
тимності. Саме під таким кутом останні три деся-
тиліття західними та вітчизняними науковцями, 
аналітиками, експертами розглядається ідеологія 
російської федерації.

До 24 лютого 2022 року ідеологію російської 
федерації, яка утворилася після розпаду СРСР 
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часто описували як «російський консерватизм» 
або ж «неотрадиціоналізм» – такий собі постра-
дянський світогляд з аурою православ’я та тра-
диційних псевдо цінностей. «Піднявшись з колін», 
росія вважала, що встановлення регіональної геге-
монії в межах колишнього Радянського Союзу – 
необхідна умова завоювання світового престижу 
та статусу Великої держави [22].

Саме тому, після розпаду СРСР Кремль створив 
«руській мир» [13], як ідеологію руйнації цивіліза-
цій вищих за російську, нав’язування свого варвар-
ства в нищівній війні: відбираючи землі, вбиваючи 
людей, руйнуючи економіку, залишаючи за собою 
знищені спустошені населені пункти та людей. 
В «руській мір» російські ідеологи вкладають не 
тільки історію Київською Русі, хоча московії на той 
час не існувало, а й територію російської імпе-
рії початку двадцятого століття і «велич» СРСР 
та ідею імперії і велике бажання нових земель. 
З 2014 р. росія відверто демонструє наміри сва-
вільного захоплення та поділу території України. 
Проте повномасштабне вторгнення росії в Укра-
їну показало, що реальні погляди путіна, які він 
прищепив і мільйонам росіян, значно жорстокіші 
й небезпечніші, ніж політична ностальгія за СРСР 
під православними іконами. Ідеологічна, інформа-
ційно-пропагандистська агресія росії щодо України 
переросла у військову та призвела до незаконної 
військової окупації частини України. «Надумані, 
брехливі підстави, котрі побудовані на хибному 
трактуванні історії, питань щодо походження 
росіян та українців, їх держави, мови, культури, 
релігії є грубим ідеологічним та військовим тиском, 
який має спільні риси з ідеологією гітлерівського 
фашизму» [14]. 

Публічні пояснення цілей російського зброй-
ного конфлікту в Україні викладені у Військовій 
Доктрині російської федерації, яку вона затвер-
дила у 2021 році. Дана доктрина є важливим доку-
ментальним підтвердженням своєрідного офіцій-
ного дозволу на скоєння воєнних злочинів, в тому 
числі, на території України. Вкрай ідеологізовані 
положення якої пояснюють мотиви та стимули 
злочинних дій в яких підозрюються військовослуж-
бовці збройних сил російської федерації, адже це 
збірка офіційних поглядів держави щодо допусти-
мих та бажаних методів та засобів ведення бойо-
вих дій. «Основою військової доктрини російської 
федерації є перелік чинників, які можуть стати 
причиною до початку нею збройного конфлікту, 
зокрема: намагання змінити ціннісні орієнтири 
й моделі розвитку країни, дискредитація культур, 
релігій й цивілізацій, фальсифікація історії, спри-
яння порушенню духовно-моральних зв’язків спо-
ріднених народів» [20]. 

В своєму виступі президент російської федера-
ції додатково роз’яснив, що метою для проведення 
«спеціальної операції» є демілітаризація та дена-

цифікація України. В своїй промові президент 
російської федерації не пояснив, що мається на 
увазі під цими термінами, однак повністю підконтр-
ольні уряду ЗМІ опублікувало статтю під назвою 
«Что Россія должна сделать с Україной», в якій 
журналіст Тимофій Сергєйцев наступним чином 
проінтерпретував інтенції вищого керівництва 
Росії: «...денацифікація буде одночасно й деукра-
їнізацією… Воєнні злочинці та активні нацисти 
повинні бути зразково та показово покарані. Також 
потрібно провести «тотальну люстрацію». Біль-
шість населення України підтримує українську 
владу, тому «справедливе покарання» повинно 
понести «значна частина народної маси», яка 
є пасивними нацистами, пособниками нацизму». 
Подальша денацифікація цієї маси населення 
полягає в перевихованні, яке досягається ідео-
логічними репресіями (подавлення) нацистських 
установок і жорстокої цензури: не тільки в політич-
ній сфері, але обов’язково також в сфері культури 
та освіти..» [20]. З цього слідує, що росія наділила 
себе, як заведено у фашистів, правом карати 
та знищувати нації. «Руській мір», як основа 
«рашизму» – оновленої версії фашизму став 
синонімом звірств російських окупантів в Україні. 
А політичний режим та радикальна авторитарна 
політична ідеологія характерними ознаками якої 
є сильний культ особи, мілітаризм, тоталітаризм 
призначений для об’єднання земель через прове-
дення гібридних війн або повної руйнації набула 
визначення як «рашизм».

«Рашизм» – ідея «руського міра», що полягає 
у знищенні інших цивілізацій з високорозвинутою 
культурою. Професор Колумбійського універси-
тету Марк Липовецький характеризує «рашизм», 
як «дивну постмодерністську суміш, куди увійшли 
шовіністський «великоросійський» світогляд давно 
померлої російської імперії, ностальгія за Радян-
ським Союзом, реваншистські настрої пострадян-
ських силовиків, псевдоісторичні екскурси путіна, 
а також православ’я з одночасним вшануванням 
Миколи ІІ і Сталіна, і на додачу – цитати з фільму 
«Брат-2», нанесені на шеврони російських військо-
вих. «Рашизм» виникає тоді, коли російська «ідео-
логія порядку» переходить в агресивну імперську 
фазу, коли вона стає тим, що нав’язується світу: 
«час навести порядок у світі» [12]. Пояснюючи іде-
ологію «рашизму» вітчизняний історик, науковець 
та політик О. Сич проводить певну паралель між 
фашизмом, нацизмом і вказує на деяку їх спорід-
неність яка полягає тоталітарних методах органі-
зації внутрішнього державного життя та агресивну 
експансію проти інших народів. Однак попри схо-
жість, науковець вказує на своєрідні, притаманні 
лише рашизму риси: «...головна різниця між 
рашизмом, нацизмом та фашизмом лежить в іде-
ологічній сфері. Кожна ідеологія, як система ідей, 
має світоглядне ядро, що лучить ці ідеї до одної 
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цілісності. Таким ядром для ідеологічної системи 
нацизму була ідея расової вищості німецької нації. 
Для ідеології фашизму центральним елементом 
ідеології був етатизм – виняткова роль держави 
у відродженні слави древнього Риму. Обидві іде-
ології стали продуктом націй із високо розвинутою 
культурою. Водночас культурно відстала, варвар-
ська московщина історично завжди здійснювала 
агресивну експансію щодо країн, які в культурному 
розвитку стояли значно вище за неї. Сьогоднішня 
ідеологія рашизму базується на цьому історич-
ному досвіді московщини. А тому ядром ідеології 
рашизму є консервування культурної відсталості 
і руйнування розвинутих цивілізацій» [3].

Після розпаду СРСР росія дуже болісно сприй-
няла той факт, що більшість держав проголосили 
незалежність. За роки свого існування російська 
федерація постійно веде активні воєнні дії, окупо-
вуючи чужі території та постійно нарощує загарб-
ницькі апетити. Придністровський регіон Мол-
дови, Абхазія, Південна Осетія і Нагірний Карабах, 
Південний Кавказ, Україна втягуються у збройні 
конфлікти пов’язані з ідеологічними чинниками 
та характеризуються застосуванням збройного 
насилля та донині залишаються неврегульова-
ними і представляють загрозу регіональній та між-
народній безпеці.

Конфлікт в Нагірному Карабасі (1988– 
1994 і подальші інциденти). Нагірний Карабах – 
спірна територія Азербайджану і Вірменії. Де-юре 
регіон на Південному Кавказі є частиною Азербай-
джану, а де-факто – контролюється вірменами. 
Цей конфлікт між Армією Вірменії та Збройними 
Силами Азербайджану призвів до масових зброй-
них столкненнь та окупації територій. 

Друга карабаська війна (з 11.2020). Протести 
в Казахстані (01.2022) Восени 2020 року між цими 
двома країнами спалахнула війна. Фактично вона 
завершилися перемогою Азербайджану, але при-
пинення вогню було зафіксоване за посередни-
цтва росії. Після війни країни уклали тристоронню 
угоду, згідно з якою вірмени передали Азербай-
джану території, які вони контролювали протягом 
десятиліть, а рф розмістила в анклаві своїх вій-
ськових. Але в ніч з 24 на 25 березня 2022 року 
конфлікт поновився. Азербайджанські військові 
захопили село Парух. У відповідь на це росія зая-
вила, що порушена зона російських «миротвор-
ців». Натомість Азербайджан вважає, що жодних 
порушень немає [18]. Для Вірменії ці події стали 
остаточним підтвердженням того, яку стратегічну 
помилку вчинила країна свого часу, довірившись 
гарантіям безпеки від рф.

Під час Другої карабаської війни за 44 дні азер-
байджанська армія зайняла значну частину тери-
торій, які були під контролем вірменських сил 
з 1994 року. Загинули близько 7 семи тисяч вій-
ськових і понад 160 цивільних, сотні людей були 

поранені. Бої припинилися за посередництва 
москви, коли лідери Азербайджану та Вірменії під-
писали угоду, складену путіним. Відповідно до неї, 
аби «стежити за перемир’ям» росія надіслала на 
територію Нагірного Карабаху близько двох тисяч 
військових, 90 бронетранспортерів і 370 одиниць 
військової техніки. Попри те, що в угоді пропи-
сана точна кількість солдатів і військової техніки, 
в регіоні були зафіксовані ніде не вказані російські 
танки, бойові гелікоптери і навіть ракетні уста-
новки «Град». На прохання президента Казахстану 
в січні 2022 року росія направила 1480 військовос-
лужбовців Повітряно-десантних військ у Казах-
стан для придушення протестів. Фактично це була 
публічна демонстрація усьому світу готовності 
російських силовиків до вторгнення в Україну 
та швидкого загарбання чи знищення центрів при-
йняття рішень.

Придністровський конфлікт. Агресія росії 
в Молдові. Окупація Придністровʼя росією 
(11.1990–07.1992). Даний конфлікт – протиріччя 
між придністровською елітою, яка орієнтувалась на 
збереження СРСР, радянської системи та економіч-
них зв’язків з росією та Україною, і молдовськими 
національними силами, які прагнули незалежності 
Молдови та зближення з Румунією. Підставою для 
конфлікту стало так зване «мовне питання», але 
причини полягали також у виборі напряму роз-
витку регіону та в певних економічних інтересах 
(переважно російського істеблішменту). Спочатку 
російську мову не визнали державною а потім 
промислове російськомовне Придністров’я, спи-
раючись на військову підтримку розташованої тут  
14-ї радянської (пізніше російської) армії, в резуль-
таті «повзучого путчу» захопили владу на лівому 
березі річки Дністер та встановивши керований 
російським генералом Лєбєдєм режим й фактично 
відокремившись від Молдови, яка 27 серпня 1991 р. 
проголосила незалежність. У відповідь збройні сили 
Молдови здійснили спробу розгромити військові 
формування в Придністров’ї і встановити суверені-
тет Молдови над цією територією що призвело до 
війни в яку відразу втрутилась росія. Однак молдов-
ські війська не могли протидіяти придністровській 
армії, посиленій російськими танками і молдовська 
влада була змушена піти на перемирʼя, відповідно 
до якого на територію Придністров’я зайшли росій-
ські «миротворці». Наразі Придністров’я — це сіра 
зона, яку нещодавно Парламентська асамблея 
Ради Європи визнала окупованою рф [8]. В резуль-
таті воєнного конфлікту Придністров’я перетвори-
лося на сіру зону, не визнану ніким, зі зруйнованою 
економікою та міжнародною ізоляцією. За оцінками 
експертів, загалом у конфлікті загинуло близько 
тисячі людей, кількість поранених наближена до 
трьох тисяч [7].

Громадянська війна в Грузії, також відома як 
Південноосетинська війна (12.1991–01.1993). 
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Міжетнічний конфлікт грузинів і осетинів заго-
стрився в останні роки існування Радянського 
Союзу. У 1989 році Південноосетинська обласна 
рада (ПОР) вирішила стати автономною республі-
кою у складі Грузії, але грузинський парламент не 
підтримав цього рішення. Наступного року ПОР 
спробувала визнати регіон незалежним від Гру-
зії суб’єктом радянської федерації. Це спровоку-
вало військове протистояння. В цій війні російські 
військові не лише воювали в Абзахії і Грузії, а ще 
й постачали зброю в ці країни незадовго до кон-
флікту. До початку громадянської війни рф озбро-
їла грузинські, осетинські та абхазькі ополчення, 
тобто надала зброю всім сторонам, щоб посилити 
конфлікт.

В бойових зіткненнях загинули понад 2 тисячі 
добровольців з різних кавказьких республік, ще 
2,5 тисячі отримали поранення. Грузинська сто-
рона втратила близько 169 військових, поранено 
947. росія втратила 46 з 500 своїх солдатів. Серед 
цивільного населення Грузії вбили 224 мирні 
жителі, 15 зникли безвісти, 547 було поранено [7]. 

Втручання рф призвело до політичної неста-
більності в регіоні, періодичних фінансових, еко-
номічних та соціальних криз, що тривають донині

Війна в Абхазії (08.1992–09.1993), де росія 
спровокувала війну між абхазькими сепаратис-
тами та урядом Грузії, підтримавши перших. Росій-
ська зброя опинилася в руках абхазців: літаки бом-
били цивільні об’єкти на території, контрольованій 
Грузією; військові судна держави-агресора були 
надані для обстрілу Сухумі. Війна закінчилася від-
окремленням Абхазії від Грузії, чого і хотіла рф [7].

У 1990 році на території колишньої Чечено-
Інгушської АРСР з’явилася Чеченська Республіка 
Ічкерія (ЧРІ). Проте, росія не припинила намагання 
приєднати Чеченську республіку до рф.

Перша чеченська війна (1994–1996 рр.). Будучи 
однією із 21 республік, що входять до складу рф, 
Чечня все ж таки проголосила незалежність від 
росії. У республіці Ічкерія утвердився режим на 
чолі з генералом Джохаром Дудаєвим. Проте, 
росія не визнала незалежність і висунула ульти-
матум з вимогою роззброїти «нелегальні збройні 
формування». Звісно, влада республіки не вико-
нала умови і 10 грудня 1994 р. російські війська 
розпочали штурм м. Грозного, що супроводжу-
вався руйнуваннями і жертвами серед мирного 
населення. Воєнні дії тривали до осені 1996 р. 
Нове керівництво самопроголошеної Республіки 
Ічкерія (Д. Дудаєв загинув у квітні 1996 р.) пішло 
на укладення угоди про мир (Хасав’юртські угоди), 
яка передбачала припинення бойових дій, виве-
дення російських військ з території республіки 
і вибори президента Чечні. Фактично це було 
перемогою чеченського народу, який відстояв 
свій вибір у боротьбі проти могутньої імперії. На 
виборах 1997 р. президентом Республіки Ічке-

рія обрано Аслана Масхадова (він був прем’єр-
міністром Чечні, міністром оборони і начальником 
штабу чеченської армії). 

Після фактичної поразки росії в першій росій-
сько-чеченській війні російські політичні кола та вій-
ськові висловлювали невдоволення результатами 
Хасав’юртських угод. Лунали небезпідставні побо-
ювання, що приклад Чечні наслідують й інші націо-
нальні автономії та народи, які були історично при-
єднані до росії силоміць. Крім цього російському 
керівництву була потрібна «невелика та переможна 
війна», яка могла б виправдати в росії стан військо-
вої диктатури, загальмувати демократичні про-
цеси і до того ж війна була величезним ресурсом 
для збагачення чиновників. Тому, звинувативши 
у терактах чеченські воєнні угрупування, які продо-
вжували відстоювали свій суверенітет, росія вирі-
шила розпочати «антитерористичну операцію», що 
поступово перетворилася на війну.

Друга чеченська війна (та 1999–2009). Для 
відновлення своєї влади в республіці російське 
керівництво вирішило сформувати на її території 
тимчасову адміністрацію. У червні 2000 р. указом 
президента рф главою нового органу влади при-
значено А. Кадирова. Розпочалося формування 
тимчасових адміністрацій у містах і районах Чечні. 
Війна набула затяжного характеру, витрати на неї 
зростали, збільшувалися людські втрати. У квітні 
2000 р. російське командування оголосило про 
завершення воєнної кампанії в Чечні. 23 січня 
2001 р. В. Путін вирішив частково вивести війська 
з республіки. Але в Чечні та в інших районах Кав-
казу продовжували гинути люди. Проти військових 
формувань республіки Ічкерія, які вели партизан-
ську боротьбу, воювали як російські підрозділи, так 
і прокремлівські чеченські сили – кадирівці.

Ця війна включала в себе великі військові 
операції, які призвели до великої кількості жертв 
і руйнування інфраструктури.Внаслідок бойових 
дій велика кількість чеченських населених пунктів 
була знищена, під час Першої російсько-чечен-
ської війни загинуло близько 120 тисяч чеченців, 
значна частина з яких – діти. Близько 200 тисяч 
отримали поранення. Результат другої чеченської 
війни – повна окупація Ічкерії, загибель 15–24 тис. 
мирних жителів Чечні, понад 300 тисяч населення 
Чечні стала біженцями [7]. З 2000-го року Чечнею 
володарює ставленик Путіна Рамзан Кадиров. 
Станом на кінець 2001 року в Чечні діяли понад 
800 фільтраційних таборів та фільтраційних пунк-
тів, у яких до мешканців Чечні застосовувались 
найстрашніші катування [19]. Схожі воєнні зло-
чини російські військові скоюють зараз в Україні, 
зокрема, в Маріуполі, на Київщині, Харківщині, 
у Херсоні та інших містах.

Чеченська війна була спрямована на вирішення 
головної проблеми – небезпеки територіального 
розпаду російської федерації та надати урок усім 
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охочим повторити досвід «відокремлення». Світова 
спільнота, колишні республіки СРСР – сусіди росії 
практично не реагували на війну та воєнні злочини 
в Ічкерії, що дало політичному та військовому керів-
ництву росії підстави та можливість продовжити 
політику сили й агресіїє. Загалом свою участь 
у бойових діях в Чечні російська федерація позна-
чала «проведенням контртерористичної операції».

Ще один збройний конфлікт за участю рф мав 
місце на території Грузії. Російсько-грузинська 
війна (2008). Активне збройне протистояння між 
силами росії, Абхазії та Південної Осетії з однієї 
сторони та Грузії з іншої. На початку 2008 року Гру-
зія прагнула вступити в НАТО. На саміті у Бухаресті 
Альянс пообіцяв, що дозволить приєднатися Грузії, 
якщо країна виконає певні вимоги. До речі, зелене 
світло від НАТО було й для України. Але путін 
виступив проти такого курсу і 7 серпня 2008 року 
російські війська, як завжди, під приводом «захисту 
населення» розпочали вторгнення до Грузії з тери-
торій сепаратистських республік Північної Осетії 
та Абхазії. Росія «офіційно» втрутилась у конфлікт 
на боці південноосетинських сепаратистів та ввела 
війська, зокрема танкові бригади, на територію 
Грузії, бомбардувала грузинські міста, порти та вій-
ськові об’єкти. Воєнні дії поширилися далеко за 
межі Південної Осетії на інші міста Грузії та Абха-
зію, де з’єднання абхазьких загонів і російських 
«добровольців» атакували позиції грузинських 
військ та захопили Кодорську ущелину [23; 24]. 
Після окупації частини Грузії російськими військами 
та етнічних чисток грузинських сіл навколо Півден-
ної Осетії за участі міжнародних посередників було 
досягнуто припинення вогню. Унаслідок відкритої 
воєнної агресії росії сотні людей загинули, тисячі 
зазнали поранень, з’явилася проблема біженців. 
Відтоді Південна Осетія є невизнаною республі-
кою під контролем рф. Міжнародним спостеріга-
чам було відмовлено в доступі на території Абхазії 
та Південної Осетії, а уже 26 серпня РФ визнала 
«незалежність» цих двох республік та залишила 
там свій військовий контингент.

За даними Південної Осетії, загинуло 365 осіб 
їхніх цивільних. Грузія стверджує про 224 загиблих 
мирних, 15 зниклих безвісти, а також зазначає, що 
547 громадян отримали поранення. Різні джерела 
говорять, що внаслідок російсько-грузинської війни 
192–230 тисяч осіб стали біженцями [7].

У 2021 році Європейський суд з прав людини 
визнав російську окупацію, а також звинуватив 
країну у тортурах, жорстокому поводженні і затри-
манні цивільних осіб, розграбуванні і підпалах 
будинків, етнічних чистках, позбавленні права 
вимушено переселених осіб на повернення у свої 
будинки [8].

Наступним черговим пунктом російської феде-
рації на шляху «зростання величі росії» засобами 
агресії стала Україна.

Україна. Анексія Криму. Війна в Донецькій 
та Луганській областях України (з 2014 року до 
тепер): Україна не засвоїла грузинський досвід, 
коли у 2010 році за президентства В. Януковича 
наша країна відмовилася від вступу в НАТО і закрі-
пила за собою позаблоковий статус. Крім цього, 
у тому ж році В. Янукович підписав Харківські 
угоди, які продовжили перебування російського 
флоту в Криму до 2042 року. Проявом спротиву 
проросійському курсу і відстоюванням курсу інте-
грації в ЄС стала Революція Гідності 2013 року. 
Розстріл Небесної сотні силовиками проросійської 
влади Януковича та його втеча продемонстрували 
безвладдя, що дало російськії федерації підстави 
розпочати окупацію Криму та під виглядом «руху 
за незалежність» захопити владу в Донецьку та, 
в Луганську створеними сепаратистськими угрупу-
ваннями за підтримки збройних формувань агре-
сора. Але зіштовхнувшись з потужним супротивом 
українських військових і народу, після важких боїв 
у 2014 та 2015 роках російський план по узурпа-
ції Донецької та Луганської області та непроголо-
шена війна на перейшли у стан «замороженого 
конфлікту». За цей час (2015–2021 рр.) бойові дії 
велися з різною інтенсивністю, а риторика росії 
змінилась від «нас там нєт» до визнання незалеж-
ності так званих ДНР і ЛНР (2022 р.) [8].

24 лютого 2022 року росія офіційно напала на 
Україну аргументувавши її «спеціальною воєнною 
операцією», превентивним заходом, запобігання 
потенційній загрозі яку вони вбачають у майбут-
ньому. Проте, сьогодні світова спільнота чітко розу-
міє, що головною метою кремля залишається руй-
нація України, як незалежної держави, знищення 
її військової та цивільної інфраструктури, а також 
довільне розчленування її території шляхом анек-
сії окремих районів та створення псевдодержав-
них маріонеткових утворень, як це їй вдавалося на 
інших територіях.

На сьогодні говорити про наслідки російсько-
української вони досить складно. Ці дані постійно 
постійно змінюються та уточняються. Але ми та сві-
това спільнота веде моніторинг даних про:

– жертви серед цивільного населення та вій-
ськових, які залучені до бойових дій, оскільки над-
ходження інформації з місць, де ведуться інтен-
сивні бойові дії, затримується;

– дані по депортації цивільного населення 
і дітей зокрема;

– екологічні наслідки спричинені, військовими 
діями та які потребують заходів з розмінування; 
забруднення територій побічними продуктами 
бойових дій, відходами зруйнованої інфраструк-
тури; нафтопродуктами та іншими небезпечними 
хімічними речовинами; неорганізованими вики-
дами забруднюючих речовин в атмосферне пові-
тря; знищення лісів;

–  наслідки вибуху на Каховській ГЕС;
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–  наслідки для аграрного, сільськогосподар-
ського, промислового секторів;

– збитки енергетичного сектору;
– наслідки для освітньо-культурного середо-

вища. Знищення, пошкодження навчальних закла-
дів, об’єктів культурної спадщини та культурної 
інфраструктури, тощо. Фіксування й осмислення 
наслідків війни в Україні дає можливість отримати 
дані як для подальших досліджень українського 
суспільства після війни, так і для планування 
трансформаційних змін у світовому політичному 
просторі.

Однозначно, повномасштабна війна рф проти 
України різко змінила сприйняття російської 
загрози щодо української державності, оголивши 
екзистенціальний характер складного та багатоас-
пектного російсько-українського конфлікту та озна-
менувало початок першої великої війни в умовах 
багатополярної міжнародної системи. 

Агресивні дії росії змусили багатьох захід-
них дослідників по-новому поглянути на збройні 
конфлікти в країнах, які утворилися на території 
колишнього Радянського Союзу. Зокрема, ними 
зроблено висновок, що ключовим чинником, який 
впливав і впливає на ситуацію в цих «гарячих точ-
ках», є позиція та політика російської федерації, 
яка агресивними експансіоністськими діями нама-
гається відновити втрачений вплив.

Результати. Проаналізувавши факти втру-
чання росії в політичне життя країн пострадян-
ського простору можемо сформувати висновок, що 
розглянуті нами конфлікти мають конкретний зміст 
та певну форму. На думку приходить твердження 
римських юристів, що forma dat esse rei (форма 
надає існування речі). Слідуючи даній логікі осно-
вною формою і закономірністю зазначених звище 
конфліктів розв’язаних росією є насилля, як метод 
політичної дії, крайній засіб примусу із застосуван-
ням або загрозою застосування зброї.

За своє суттю вони є гібридними, та воєнно-
політичними, тобто спрямованими на досягнення 
політичних цілей росії, зокрема: домінування 
в певному регіоні, як пріоритет реалізації інтер-
есів російської федерації; створення залежних/
лояльних політичних режимів, які здійснюватимуть 
вигідну для росії політику (передусім – зовнішню); 
силовий вплив на характер та орієнтацію зовніш-
ньої політики країн, які в зоні імперських інтересів 
росії, в разі неможливості створення проросійських 
режимів; стримування економічного і культурного 
розвитку певної держави, породження нестабіль-
ності всередині суспільства та залежності від росії.

Розглянуті у дослідженні збройні конфлікти 
мають різні хронологічні та географічні рамки, різні 
формальні і фактичні причини та приводи для їх 
початку, тривалість, масштаб, наслідки. Виявлено 
і спільні риси: всі вони відбулися у країнах, які 
є вихідцями із СРСР; активне, пряме або прихо-

ване втручання росії під прикриттям «миротворчої 
місії», «спецоперації», що де-факто є військовим 
втручанням у конфлікт на боці однієї з ворогуючих 
сторін (зазвичай такою стороною є «сепаратисти»/
інсургенти – певні збройні угрупування, які висту-
пають проти законного центрального уряду під гас-
лами самовизначення та відокремлення) або від-
критим збройним втручанням та окупацією частин 
територій.

Доведено, що збройне насилля на пострадян-
ському просторі є складною та багатогранною про-
блемою, воно пов’язане з політичною ідеологією 
російської федерації, яка ґрунтується на тоталітар-
них методах організації внутрішнього державного 
життя, агресивну експансію проти інших народів, 
консервування культурної відсталості і руйнування 
розвинутих цивілізацій. Серед напрямів російської 
ідеології, перш за все слід виділити той, що вона 
в формі політичної свідомості формулює цілі війни 
а також ідейно обґрунтовує підготовку суспільства 
до війни, «виправдовує» застосування збройного 
та інших форм насилля. Політичні цілі російського 
збройного втручання – це пряме відображення 
інтересів та прагнень політичних сил, які виплива-
ють із відповідних ідеологічних та державних док-
трин та впливають на сучасний світ і мають серйозні 
наслідки для міжнародної безпеки та стабільності.

Отже, збройне насилля стало атрибутом іде-
ології російської федерації у відношенні до країн 
пострадянського простору. Тоді як відношення 
до насильницької, імперської ідеології росії 
у світовому політичному просторі може варіювати 
в залежності від конкретного політичного контек-
сту. Проте, розуміння природи та джерел цього 
насилля є важливим завданням для політичних 
лідерів, політичних блоків, політичних груп, полі-
тичних організацій та науковців які шукають шляхи 
зменшення конфліктів та підвищення миру в світі. 
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The article highlights the problem of the correlation between russian ideology and armed 
violence in the post-Soviet space. The author analyzes the foundations of modern russian 
ideology and the dependence of russia’s foreign policy on it; the place of armed violence in 
russian ideology is clarified.
It is proved that the core of russia’s state ideology after the collapse of the USSR is still 
the chauvinistic “Great russian” worldview of the long-dead russian Empire, nostalgia for 
the Soviet Union, questioning of traditional Western ideologies, and the formation of its 
own values that differ from Western standards. It is demonstrated that russian ideology is 
grounded in the promotion of xenophobia, the cult of violence against foreigners and traitors, 
and the use of force to suppress internal and external opponents. 
It is determined that armed conflicts in the post-Soviet space involving russia have their 
own ideological design, ideological motivation which is reflected in the official definitions 
of the reasons for the use of armed violence by high-level political and ideological institutions 
and is used in the information space.
It is established that russia’s expansionist orientation is a kind of necessity to regain control 
over the former republics. And armed violence has become a peculiar attribute of russian 
ideology, a tool for returning and/or keeping newly independent states in the orbit of influence 
of the russian federation.
The purpose of the article is to clarify the place of armed violence in the ideological component 
of russia’s foreign and domestic state policy in the post-Soviet countries. Considering 
the purpose, the following tasks arise: to analyze instances of russia’s interference in 
the political life of post-Soviet countries; to investigate the ideological aspects of russia that 
influence its foreign relations with post-Soviet countries; to determine how armed violence 
is advanced on ideological grounds and what elements of political ideology russia uses to 
support or justify its foreign and domestic policies in the context of armed violence.
To achieve the set goal, a combination of methodological approaches and methods 
was applied, such as the structural-functional, conflictological, comparative, empirical 
approaches, historical analysis, statistical analysis, and political analysis. This article offers 
a comprehensive understanding of the issue of ideological attribution of armed violence in 
the post-soviet space.
The conclusion is drawn that armed violence, linked to political ideology, has a significant 
impact on the contemporary political landscape and has serious implications for international 
security and stability.
Key words: armed violence, post-soviet political space, ideology, racism, war, armed conflict, 
aggression, occupation, annexation.
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Вступ. Питання вироблення механізму право-
вого регулювання утворення нової помісної авто-
кефальної церкви систематично поставало перед 
європейською православною спільнотою. Осо-
бливо актуальним воно було в другій половині 
ХІХ – ХХ ст., коли більшість визнаних православ-
них церков у Європі отримали власну незалеж-
ність. Через геополітичні, військові та держав-
ницькі трансформації ХХ ст. на європейській арені 
з’явилася низка держав, які прагнули мати власну 
незалежну церкву. Політичні процеси, які відбува-
лися у балканських країнах не могли оминути цер-
ковного життя. Незважаючи на закріплений прин-
цип відокремлення церкви від держави та взаємне 
невтручання у внутрішні справи одна одної, кожна 
із новопроголошених держав порушила питання 
про церковну автокефалію. 

Однак, процес набуття церковної незалежності 
на набув автоматичного характеру. Після 1991 р. 
Україна не набула незалежності церковної. Багато-
віковий уплив Російської церковної імперії наклав 
відбиток на релігійне життя несформованого укра-
їнського суспільства. Проблема релігійної само-

ідентифікації гостро відобразилася на розбудові 
нової демократичної України. За роки державної 
незалежності Україна так і не здобула міжконфе-
сійного миру та припинення конфліктів на релігій-
ному підґрунті. Наша країна одна з найбільших 
православних держав світу, тому надання довго-
очікуваного Томосу українській церкві – історична 
та канонічна справедливість. Тому питання про-
голошення автокефалії було стратегічним завдан-
ням усієї української нації. Нині це одна з найакту-
альніших проблем євпорейського співтовариства. 
Всі державницькі інституції України долучилися до 
формування законодавства і державної ідеології 
у релігійній сфері з метою проголошення та май-
бутнього утвердження власної незалежної церкви. 
В тій чи іншій мірі всі православні церкви, і навіть 
Ватикан, долучилися до обговорення української 
церковної ситуації. 

Мета статті полягає у вивченні політичних про-
цесів у релігійній сфері у сучасній Європі та фоку-
суванні державно-церковної взаємодії на україн-
ських реаліях. Знакові процеси у релігійній сфері 
початку ХХІ ст. (Всеправославний Собор на Криті, 
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Європейський контекст впливу політики на релігійні 
процеси розділення православ’я в Україні

Актуальність теми полягає у необхідності дослідження державно-церковних та між-
конфесійних відносин в Україні за період незалежності в контексті політичних проце-
сів у сучасній Європі. Проаналізовано сучасні вектори політики державної влади у релі-
гійній сфері. Встановлено, що у політичній системі України, одним із видів політичних 
інститутів, який впливає на сферу державно-релігійних відносин є інститути Пре-
зидента та Верховної Ради України, які відіграли ключову роль у формуванні авто-
кефальної Української церкви. Вказано, що сучасна політична ситуація в Україні свід-
чить про глибоку кризу у відносинах у багатьох сферах суспільного життя, в тому 
числі і в міжконфесійних відносинах. Мета статті – висвітлити проблеми політич-
ного впливу на сучасне православ’я в Україні, яке перебуває у стані розділеності. 
Методологічними засадами дослідження стали історичний та порівняльний методи, 
компаративний підхід, традиціоналізм, герменевтика, релігійна антропологія, філо-
софський символізм, методи аналізу та синтезу. Результати дослідження. Право-
славна церква є домінуючою конфесією в Україні, однак сьогодні перебуває у стадії 
розділення на різні юрисдикції. Доведено, що об’єднання розділених гілок українського 
православ’я сприятиме консолідації українського суспільства, особливо в умовах 
наявності відкритої агресії Росії. Встановлено, що саме інститути президенства 
та парламентаризму активно брали участь у процесі формування незалежної Укра-
їнської православної церкви. Формування Єдиної церкви має відбуватися на базі кон-
структивного діалогу між владою, конфесіями та суспільством. Доведено, гілки роз-
діленого українського православ’я перебувають під активним політичним впливом 
геополітичного протистояння Європейського масштабу.
У дослідження стверджується, що проблема формування Єдиної православної церкви 
в Україні сьогодні є нагальною та стоїть надзвичайно гостро. Встановлено, що ста-
тус Єдиної незалежної церкви впливає на питання національної безпеки, міжнарод-
ного визнання, геополітичного впливу, консолідації українського суспільства, уніфі-
кації самоідентифікації українських громадян та важливий конфліктогенний чинник.
Отже, важливим фактором консолідації розділеного українського суспільства 
є церква, тому державна політика у цій сфері повинна бути направлена на підтримку 
проєкту Помісної церкви. Самостійно церквам не вдалося об’єднатися за тридцять 
років незалежності. Відтак необхідне жорстке державне регулювання процесу нала-
годження міжконфесійного діалогу та взаємодії на шляху до повного об’єднання.
Ключові слова: політичний інститут, церква, Президент, закон, політичний вплив, 
міжнародні відносини, війна.
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утворення 2 нових автокефальних церков, Араб-
ська весна, перетворення Святої Софії на мечеть) 
проходили в залежності від відповідних геополі-
тичних та політичних процесів. Останні військові 
і політичні події в Україні значною мірою зумовлені 
відкритою військовою агресією Росії. Релігійна 
складова виявилась важливим елементом пропа-
ганди/виправдання цієї війни. Поділ українського 
православ’я на різні юрисдикції сьогодні є зна-
чним конфліктогенним фактором в українському 
суспільстві. Наявність кількох християнських цер-
ков які ідентифікують себе з древньою Київською 
митрополією не сприяє консолідації і так розді-
леного війною суспільства. Отже, оскільки релі-
гійні процеси в сучасній Україні перебувають під 
впливом політики та геополітичних процесів сучас-
ної Європи, тому метою дослідження є вивчення 
залежності релігійних процесів від політичних.

Методи дослідження. Відсутність напрацьова-
ної методології та значний науковий і політичний 
інтерес призводить до появи нових теорій та сис-
тем державно-церковної взаємодії. Напрацювання 
новаторських підходів у зарубіжній та вітчизняній 
науковій літературі щодо потенційних напрямків 
гармонізації та толерантизації взаємовідносин 
між державними та релігійними інститутами. Це 
стимулює необхідність вивчення та систематиза-
ції наявних та напрацювання нових методологіч-
них напрацювань. Характерним, на наш погляд, 
є розмежування методів з досліджуваної тематики 
на групи які дозволять скласти цілісне розуміння 
предмету державної релігійної політики та авто-
кефальної проблематики: загальнонаукові, спеці-
альні та міждисциплінарні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Стан наукової розробки обраної теми сьогодні нео-
днозначний. З одного боку наявна значна кількість 
публічних заяв, виступів та офіційних листів ієрар-
хів та богословів від різних Помісних церков, однак 
більшість з них мають полемічний або політичний 
характер. З іншого – значно активізувався інтерес 
громадськості до питання не/єдності православ-
них церков при умовах цивілізаційних викликів. 
Такий сплеск інтересу до проблеми автокефалії 
безумовно пов’язаний із проголошенням 15 у дип-
тиху автокефальної церкви, а саме ПЦУ. 

Актуальною сьогодні є праця відомого борця 
за незалежність української церкви митрополита 
Олександра (Драбинко) «Українська церква: шлях 
до автокефалії», в якій автор поглиблено розкри-
ває спосіб реалізації різних концепцій автокефалії 
Української церкви у ХХ ст. [5]. Необхідно згадати 
напрацювання В. Бутинського про юрисдикцію 
українського православ’я та можливості каноніч-
ного становлення Помісної церкви та М. Гергелюка 
про канонічні й еклезіологічні основи автокефаль-
ного устрою церков в Вселенського православ’я 
[1]. Необхідною для дослідження є робота керів-

ника ДЕСС Віктора Єленського «Релігія після 
комунізму», в якій розкривається саме європей-
ський контекст міжконфесійних відносин в Україні.

До проблеми розділення українського 
православ’я і політичного впливу на ці процеси 
зверталися відомі вітчизняні філософи-релігі-
єзнавці В. Єленський, С. Здіорук, А. Колодний, 
П. Кралюк, О. Саган, Л. Филипович, Ю. Чорно-
морець та інші. Всі вони одностайно відстоюють 
ідею необхідності надання незалежності україн-
ській церкві. Крім того, вчені вважають, що ста-
новлення молодої української держави, розбудова 
громадянського суспільства та припинення війни 
неможливе без автокефальної церковної організа-
ції. Важливими є публікації, заяви та інтерв’ю про-
відних українських ієрархів. Окремо варто згадати 
патріарха Філарета, митрополитів Епіфанія, Онуф-
рія та Макарія, блаженнішого Святослава (Шев-
чука). Завжди актуальними є праці митрополита 
Олександра (Драбинко), архієпископа Євстратія 
(Зорі), та інших ієрархів різних церковних юрис-
дикцій, які постійно виступають із заявами та офі-
ційними документами в різних мас-медіа. Що сто-
сується ієрархів Помісних церков, то більшість 
предстоятелів та відомих богословів вже вислови-
лись стосовно українського питання. Перш за все, 
це стосується патріарха Варфоломія, патріарха 
Кирила, митрополита Іларіона (Алфеєва), архіє-
пископа Даниїла (екзарха в Україні) та інших цер-
ковних лідерів світу. 

Результати. За період існування Православ-
ної церкви України сформувалося два протилежні 
табори Помісних церков, які мають протилежні 
погляди на українське питання. Крім того, одним із 
важливих завдань нашого дослідження є політич-
ний аналіз основних положень формування ідеї 
незалежної Української церкви у ХХІ ст. та прогно-
зування варіантів світової взаємодії на Всеправос-
лавній нараді.

Перші роки незалежності України визначаються 
«процесом релігійного відродження», який супро-
воджувався відновленням релігійної традиції та її 
подальшим розвитком і набуттям нових особли-
востей та характеристик. Конфігурація релігійної 
мережі України сьогодні пов’язана з політичними 
процесами Європи, яка була розділена на два 
релігійні макрорегіони: «Лінія розлому між цивілі-
заціями, що відокремлює Захід від православ’я, 
проходить прямо її центром ось уже декілька сто-
літь» [8, с. 226].

У 1991 р. за нормами церковного права сфор-
мувалися усі необхідні умови для проголошення 
незалежності Української церкви в межах існу-
вання давньої Київської митрополії. Церква отри-
мала значні перспективи для інституціалізації 
та подальшого розвитку. 

За роки державної незалежності українське 
суспільство періодично порушувало питання авто-
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кефалії. І 6 січня 2019 р. Українська церква офі-
ційно отримала історичний документ, що заклав 
підвалини до формування нового громадянського 
суспільства. До того ж, це один із невід’ємних 
елементів утвердження державності та підняття 
авторитету самої України на міжнародній арені. 
Особливо актуальним це стало в часи військо-
вого протистояння з Росією та анексії Криму, після 
чого всі три гілки православ’я, особливо УПЦ МП, 
мали неабиякий поштовх для відокремлення від 
Москви, але не скористалася цим [2, c. 166]. Сьо-
годні, незалежність нової української церкви – уже 
сформований елемент українського буття й істо-
рична об’єктивність. Водночасм, юрисдикційне 
розділення у світовому православ’ї продовжується. 
Тривалий час в Україні функціонувало декілька 
православних церков, які були схожими сутнісно, 
але різними за формою. Тому дослідження істо-
рії поділу православних церков в Україні на різні 
юрисдикції допоможе зрозуміти політичну скла-
дову такого становища, що сприятиме об’єднанню 
усіх православних вірян і гілок навколо визнаної 
Православної церкви України. Безперечно, надзви-
чайно важливим чинником було отримання Томосу 
й декларація її існування, але досягти повного 
визнання без уходження до нової церковної струк-
тури більшості українських парафій буде складно.

Для глибшого розуміння проблеми юрисдикцій-
ного розділення сучасного православ’я в Україні 
необхідно проаналізувати політичний контекст 
утворення кожної із трьох основних церков. Прина-
гідно зауважимо, що в Україні існують й інші, менш 
численні православні утворення, наприклад Укра-
їнська дійсна автокефальна православна церква, 
Українська незалежна апостольська церква, Укра-
їнська православна церква патріарха Кулика та ще 
низка інших, однак усі вони разом не становлять 
навіть 0,1% від загальної чисельності українських 
парафій або ж існують номінально у вигляді пара-
фії-приходу її засновника. Тож далі в дослідженні 
йтиметься лише про УАПЦ, УПЦ МП і УПЦ КП.

Першою православною конфесією в Україні 
була Українська автокефальна православна 
церква, яка утворилася на Всеукраїнському право-
славному соборі в Києві 1921 р. [6]. Основною про-
блемою, з якою зіткнулися учасники установчого 
Собору, було рукопокладення перших ієрархів 
новоутвореної церкви. Новообраного митрополита 
Київського і всієї України, відомого релігійно-гро-
мадського діяча та борця за незалежність прото-
ієрея Василя Липківського, РПЦ відмовилася бла-
гословляти на це служіння. Тому Собор ухвалює 
рішення самостійно, без єпископату, посилаючись 
на практику Олександрійської церкви перших сто-
літь, висвятити свого першоієрарха [4, с. 287]. 
Наступні хіротонії духовенства звершувалися 
традиційно (два-три єпископи рукопокладають 
нового). 

Сам Собор утвердив і визнав факт, що особли-
вості першої хіротонії зумовлені політичними обста-
винами. Однак це стало основною перешкодою на 
шляху до визнання УАПЦ світовим православ’ям. 
Крім того, шалений супротив новоутвореній цер-
ковній структурі створював митрополит Михайло 
(Єрмаков), екзарх Московського патріарха 
в Україні [4, с. 639]. Загалом УАПЦ у ХХ ст. про-
йшла складний шлях свого становлення, так і не 
здобувши визнання у православному світі. У часи 
радянщини влада жорстко контролювала її діяль-
ність. Період церковних розділень 20–30-х рр. не 
сприяв її становленню та інституалізації, частина 
духовенства відійшла та повернулася до РПЦ. Не 
отримавши світового визнання, багато священ-
нослужителів виїздило за кордон. Тому УАПЦ у  
ХХ ст. так і не сформувалася як монолітна струк-
тура. У 1936 р. після арешту митрополита Івана 
Павловського та кількох єпископів УАПЦ припиняє 
свою діяльність [4, с. 289]. 

Своє відродження УАПЦ пов’язує вже з 1989 р., 
коли 16 лютого було створено відповідний Комі-
тет у Києві. На Соборах у Львові та Києві було 
обрано нового патріарха Київського і всієї України 
Мстислава (Скрипника) [7, с. 701]. Радянська 
влада противилася відродженню УАПЦ, уважаючи 
цей процес частиною ідейно-політичної боротьби 
українського народу за незалежність. Після здо-
буття Україною незалежності тиск на УАПЦ зна-
чно зменшився і відроджена структура розпочала 
власну широкомасштабну інституціалізацію по 
всій території України. Однак боротьба цієї церкви 
за православне визнання не увінчалась успіхом. 
Москва всіляко чинила опір відокремленню неза-
лежної церкви, оскільки кількість парафій в Україні 
становить половину загальної кількості приходів 
усієї РПЦ. Крім того, імперські амбіції Росії, уті-
лен в ідеях «Третього Риму» та «Русского мира», 
не могли дозволити відділення жодної з колиш-
ніх республік навіть у духовному плані. Це могло 
б спричинити ланцюгову реакцію, адже Молдова, 
Естонія та Білорусь постійно порушували питання 
про утворення незалежних церковних юрисдикцій 
саме на хвилях національного відродження і дер-
жавної незалежності. Офіційно церква зареєстро-
вана відповідними державними органами 1995 р. 
Станом на 1 січня 2018 р. в Україні було зареє-
стровано 1167 парафій УАПЦ, 101 з яких уже не 
діяла [13, р. 114].

Найчисельнішою православною структурою 
в Україні є Українська православна церква, яка 
перебуває в єдності з Московським патріархатом. 
Її історичний шлях розпочинається із Всеросій-
ського православного собору 1918 р., коли їй було 
надано автономію в канонічному єднанні із РПЦ. 
Згодом, у 1922 р. патріарх Московський Тихон 
підтвердив цей статус. Але в радянський період 
керівництво РПЦ робило вигляд, що ніякої автоно-
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мії не існує [7, с. 700]. Церква в Україні існувала як 
екзархат РПЦ, причому впродовж 60 років не зби-
рали собор українських єпископів, який повинен 
був обрати свого першоієрарха. Екзархи призна-
чалися в Москві з числа етнічних росіян. Уперше 
у 1968 р. цю посаду обійняв українець – митропо-
лит Філарет (Денисенко). 

Український екзархат Московського патріар-
хату канонічно включав у себе єпархії з парафі-
ями та монастирями, які розташовані на тери-
торії Української РСР. «Українська православна 
церква» – офіційна назва, а титул екзарха звучав 
як митрополит Київський і Галицький, патріар-
ший екзарх всієї України. Так уперше з’являється 
назва «Українська православна церква», яка має 
Синод екзархату – найвищий законодавчий, вико-
навчий і судовий орган влади в межах визначених 
канонами і Статутом РПЦ. Синод екзархату був 
повністю незалежний на території України, хоча 
й був підзвітний Священному Синоду РПЦ [12].

На позачерговому Архієрейському соборі РПЦ 
25–27 жовтня 1990 р., обговорювалося питання 
про розширення самостійності й самоуправління 
УПЦ. Українську церковну ситуацію досліджувала 
спеціальна комісія під головуванням митрополита 
Крутицького та Коломенського Ювеналія. Було 
ухвалено рішення про надання УПЦ статусу авто-
номії із широкими правами. Собор сформував 
«Визначення про УПЦ»: «УПЦ надається незалеж-
ність і самостійність в її управлінні, предстоятель 
УПЦ обирається українським єпископатом і благо-
словляється Московським патріархом, митропо-
лит Київський і всієї України, як предстоятель УПЦ, 
є постійним членом Священного Синоду РПЦ». 
Того ж року патріарх Московський Алексій ІІ вру-
чив митрополиту Філарету Грамоту про незалеж-
ність. Крім того, Алексій ІІ направив офіційний лист 
міністрові юстиції України В. Онопенку. У доку-
менті йшлося, що УПЦ незалежна й самостійна 
в управлінні, а РПЦ не претендує на все рухоме 
і нерухоме церковне майно на території незалеж-
ної України, адже воно автоматично переходить 
до УПЦ. Немає ніякої адміністративно-фінансової 
підзвітності Московській патріархії [12].

На момент надання статусу автономії УПЦ 
володіла 20 єпархіями, 29 монастирями (включно 
з Києво-Печерською і Почаївською лаврами), 
Одеською семінарією (згодом відкрилися Київська 
і Волинська, а в 1992 р. – і Київська духовна акаде-
мія) та 5031 релігійними громадами [Бондаренко В.  
Інституалізована православна релігійність, 
с. 116]. Кількість архієреїв Української православ-
ної церкви становила 20 правлячих, один вікар-
ний та один заштатний архіпастир [11, р. 108]. 
Така потужна мережа парафій, найбільша для 
України, сформувалася й була реєстрована тому, 
що в «доперебудовні» часи в країні легально діяли 
лише Український екзархат РПЦ (УПЦ стала його 

правонаступницею) та об’єднання євангельських 
християн-баптистів України – складова частина 
ВРЄХБ. 

За роки незалежності України УПЦ Москов-
ського патріархату декілька разів мала змогу здо-
бути власну автокефалію, але проросійська час-
тина архієреїв завжди блокувала це питання, тому 
собори українських архієреїв, ухвалювали рішення 
про «недоцільність постановки питання про досяг-
нення автокефалії найближчим часом». Схоже 
рішення схвалили на Соборі 28 липня 2000 р. Так 
і не здобувши повної незалежності, станом на 
1 січня 2018 р. УПЦ була найбільшою релігійною 
організацією в Україні. Кількість чинних парафій – 
12064 [13, р. 211].

Після надання Томосу для ПЦУ та її структур-
ного оформлення, масових переходів з Москов-
ського патріархату, як це анонсувалося, не відбу-
лось. Державний реєстраційний орган у новому 
статистичному звіті на початок 2021 р. вказує, що 
УПЦ МП залишається панівною православною 
конфесією: сьогодні зареєстровано 12406 її пара-
фій, тоді як ПЦУ після об’єднання має 7188 гро-
мад.

Наймолодшою з-поміж православних конфесій 
в Україні є Українська православна церква Київ-
ського патріархату. Її ідейним лідером був патрі-
арх Філарет (Денисенко). Після проголошення 
державної незалежності України автокефальні 
настрої активно поширюються в православному 
середовищі. Тоді митрополит Київський і всієї 
України Філарет (УПЦ МП) виступив за повну авто-
кефалію Київської митрополії. Однак Росія всі-
ляко намагалася втримати у власному силовому 
полі церковний Київ. Створювався шалений тиск 
на проукраїнську ієрархію. Архієрейський собор 
РПЦ змушує Філарета дати обіцянку про зречення 
митрополичої кафедри. Харківський собор про-
ходив без участі митрополита Філарета, що при-
звело до обрання нового предстоятеля УПЦ МП – 
митрополита Володимира (Сабодана). У відповідь 
на такі дії 25–26 червня 1992 р. у Києві відбувся 
об’єднавчий собор УАПЦ та частини УПЦ МП, яка 
залишилася вірною митрополиту Філарету. Нова 
церковна структура отримала назву УПЦ КП. 

Незвичною є ситуація, коли більшість авто-
хтонного єпископату залишаються в «чужій» кірі-
архальній церкві, а незначна частина утворює 
нову автокефальну структуру. Саме так відбулося 
в 1992 р., коли на Соборі українські єпископи про-
сили не визнати вже проголошену в РПЦ автоке-
фалію, а лише проголосити її. Напевно це була 
основна стратегічна помилка в історичному русі 
та боротьбі за церковну незалежність [9, c. 6].

Предстоятелем був обраний Патріарх Мстис-
лав (Скрипник), який очолював недавно відро-
джену УАПЦ [7, с. 706]. Після смерті Мстислава 
в 1993 р. УАПЦ знову відділяється, а її очільником 
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стає патріарх Димитрій (Ярема). У 1993–1995 рр. 
УПЦ КП очолював патріарх Володимир (Рома-
нюк). Саме він відродив ідею Києвоцентричності 
слов’янських земель, наголосивши, що «Київ – 
другий Єрусалим». З 1995 р. УПЦ КП очолює патрі-
арх Філарет. Важливим моментом новаторства 
у світовому православ’ї є започаткування Філаре-
том так званого «паралельного диптиха». Завдяки 
власним контактам зі світовими православними 
лідерами новообраний Київський патріарх запо-
чатковує євхаристичне спілкування з іншими світо-
вими церквами, які не мають світового визнання, 
наприклад з, опозиційною церквою Болгарії, Маке-
донською ПЦ, церквою Чорногорії та іншими цер-
ковними утвореннями, які прагнули незалежності 
та світового визнання. Станом на 1 січня 2018 р. 
чинними є 4807 громад [7, с. 710].

Отже, із 1995 р. офіційно зареєстрованими, 
сформованими та чинними на території всієї 
України є три конфесії: УПЦ МП, УПЦ КП та УАПЦ. 
УАПЦ та УПЦ КП ідейно близькі, оскільки в основі 
їхнього служіння лежить ідея Києвоцентризму 
та загально православного визнання. Водночас 
численні об’єднавчі собори та комісії цих двох цер-
ков, які постійно «діяли», до моменту створення 
ПЦУ так і не відбулися. Варто зазначити, що й УПЦ 
МП за період незалежності декілька разів створю-
вала відповідну комісію для діалогу з УАПЦ та УПЦ 
КП, але далі паперу справа не рухалась.

Важливою ознакою поліконфесійності релі-
гійних організацій в Україні є їхня консолідація 
в інституційні об’єднання міжрелігійного і міжкон-
фесійного характеру. Такі об’єднання утворюються 
в Україні з 1991 по 2015 рр., і їх було близько 
десяти. До них належні православні церкви різ-
них юрисдикцій, а також всі християнські конфесії. 
Зазначені об’єднання утворюються з метою відо-
браження консолідованої позиції та відстоювання 
спільних інтересів їхніх членів у сфері міжрелігій-
них і міжконфесійних відносин, а також у відно-
синах між державою і релігійними організаціями 
[1, с. 266].

Багаторічний шлях об’єднання пройшли й про-
українські УАПЦ та УПЦ КП. Численні об’єднавчі 
собори та засідання давали надію на подальше 
утвердження єдності. Один із останніх прикладів – 
документ про утворення Помісної Української пра-
вославної церкви влітку 2015 р. Цей документ так 
і не був втіленим у життя, але він свідчив про регу-
лярне обговорення процесу об’єднання церковної 
структури.

Тому утворення Православної церкви України 
завжди було основним вектором руху згуртування 
гілок українського православ’я навколо ідеї авто-
кефалії та злиття заради проголошення Помісної 
церкви. Тому Вселенське визнання цього про-
цесу – логічне завершення важливої справи ста-
новлення незалежності України загалом.

Що стосується новоутвореної Православної 
церкви в Україні, то її інституційне оформлення 
наразі триває. Процес її становлення як юридич-
ної особи лише розпочато. Не визначено оста-
точно єдиної назви конфесії, адже самі очільники 
називають її «Православною церквою України» 
або ж допускається «ПЦ в Україні». У Томосі, під-
писаному Вселенським патріархом Варфоломієм, 
ужито назву «Святіша церква України». Крім того, 
на місцях єпархій УПЦ КП та УАПЦ не відбувається 
об’єднавчих зборів духовенства, спільних богослу-
жінь священства неіснуючих церков. 

Важливим кроком до примирення і водночас 
свідченням відкритості до діалогу є утворення 
Православною церквою України на засідання Свя-
щенного Синоду від 5 грудня 2019 р. Комісії з між-
християнських відносин [3]. Відзначимо, що схожі 
комісії у свого часу створювалися під егідою УПЦ 
МП, УАПЦ та УПЦ КП, але конструктивної діяль-
ності вони не продемонстрували. Тому надзви-
чайно важливо, щоб новоутворена інституція пра-
цювала на благо примирення українських церков. 
Це можливо виключно на основі толерантності 
та діалогу. Якщо діяльність Комісії вийде за межі 
формального існування, тоді можна буде говорити 
про реальні результати, які необхідні українській 
спільноті заради досягнення миру й консолідації 
нашого суспільства.

Сьогодні, провідні науковці, зокрема Ю. Чорно-
морець, стверджують, що релігійний чинник стане 
важливою ланкою об’єднання усього українського 
суспільства. Націоналістичні гасла часто подо-
баються одним і дратують інших, адже територія 
України велика й тривалий час була розділена 
між різними, інколи ворогуючими імперіями. Тому 
релігійні слова молитви, звернені до Всевишнього 
Бога, який не має партійної належності, не викли-
кають людського супротиву [2, с. 165]. Крім того, 
саме Церква користується сьогодні найвищим сту-
пенем довіри в населення, повною мірою присутня 
в усіх містах та селах України й виконує переважно 
конструктивну та миротворчу функцію. Усунення 
політичного протистояння між україно-орієнтова-
ними церквами якраз і стане основою помісності 
новоутвореної української церкви. Більшість нау-
ковців, громадських діячів та керівництво держави 
переконані в майбутніх серйозних трансформаціях 
і в УПЦ Московського патріархату. Сьогодні спосте-
рігаємо перші переходи та перереєстрації статутів 
громад. Цей процес у найближчому майбутньому 
набуватиме все більших обертів. Це сприятиме 
швидкому утвердженню новоствореної ПЦУ на 
світовій арені.

Нова Помісна Українська церква постала через 
низку об’єктивних історичних обставин. Однією 
з них є відновлення історичної справедливісті, 
якої український народ прагнув ще з часів Богдана 
Хмельницького. Нового дихання ця ідея набула 
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після 1991 р. на хвилях національного відро-
дження. Шлях до самоутвердження та релігійної 
самоідентифікації української нації, як світового 
православного народу неминуче лежить через 
утвердження власної церкви. Фундаментальну 
роль у створені ПЦУ відіграла й нинішня україн-
ська влада та особисто Президент П.  Порошенко. 
Крім того, головним ідеологом процесу був Все-
ленський патріарх.

Ключову роль у становленні нової автокефаль-
ної церкви в Україні відіграла держава. У попере-
дніх розділах ми зверталися до питання державно-
церковних відносин та політичного впливу на 
процес автокефалізації. Україна не стала винят-
ком. Активна позиція керівництва країни та осо-
бисто президента П. Порошенко зумовили ініцію-
вання Вселенським патріархом надання Томосу 
Українській церкві. Одним із перших офіційних 
документів стало Звернення Верховної Ради 
України від 16 червня 2016 р. до Вселенського 
Патріарха Константинопольського з проханням 
визнати автокефалію Української Православної 
Церкви, сприяти подоланню внутрішніх розділень 
серед українських православних, визнати нечин-
ним акт 1686 р., за яким Київська православна 
митрополія фактично переходила під владу Мос-
ковського патріарха [3].

Упродовж 2016–2019 р.р. було проведено низку 
зустрічей та ухвалено кілька офіційних докумен-
тів – «Звернення Верховної Ради України до Його 
Всесвятості Варфоломія, Архієпископа Констан-
тинополя і Нового Риму, Вселенського Патріарха 
щодо надання автокефалії Православній Церкві 
в Україні», «Про підтримку звернення Президента 
України до Вселенського Патріарха Варфоломія 
про надання Томосу про автокефалію Право-
славної Церкви в Україні». Без участі держави на 
міжнародній політичній арені підписання Томосу 
могло б відтермінуватися на невизначений період. 
Крім того, влада й надалі сприяє зміцненню авто-
ритету нової церкви. Про це свідчать офіційні 
делегації й візити українських посадовців до очіль-
ників Помісних церков. Одним із останніх відбувся 
візит Прем’єр-міністра Д. Шмигаля до Грузинського 
патріарха Іллі ІІ, який відбувся 3 червня 2021 р. 
у резиденції ієрарха. На цій та подібних зустрі-
чах порушується головне питання – найшвидше 
визнання Помісними церквами Православної 
церкви України та внесення її до загального дип-
тиху. Насамперед це питання утвердження само-
бутності української нації, її повної незалежності і, 
врешті-решт, міжнародного престижу. Отже, сьо-
годні Українська держава відіграла значну роль 
у становленні незалежної української церкви, що 
прямо впливає на національну безпеку та ціліс-
ність нашої території.

Події на сході України лише загострили «про-
тистояння патріархатів». Російська православна 

церква, яка представлена в країні Українською пра-
вославною церквою, формує світоглядні погляди 
мільйонів українців. Ідеї «русского мира» та «триє-
диної Русі» відкрито пропагуються з амвона. Про-
відні вітчизняні науковці (В. Єленський, А. Коло-
дний, Л. Филипович, Ю. Чорноморець) однозначно 
стверджують, що війні на сході країни сприяла 
присутність РПЦ в Україні. Часто діяльність свя-
щеннослужителів східного регіону несе відверто 
деструктивний елемент і гальмує припинення кон-
флікту.

Насправді гібридна війна РФ проти України роз-
почалася ще до 2014 р. Свою історію вона бере ще 
з 1991 р., коли Москва активно розпочала протиді-
яти Собору Української православної церкви, який 
проголосив про необхідність автокефалії [5, c. 11]. 
За роки незалежності, які збіглися зі служінням 
митрополита Володимира (Сабодана) українська 
церква неодноразово висловлювала бажання бути 
незалежною, але всі ці пориви відразу ж присіка-
лися. Це вже прихована війна, протидія всьому 
українському та національному. Відкритою вій-
ськова агресія стала вже під час анексії Криму, але 
свідома частина української ієрархії в складі УПЦ 
МП відчувала тиск набагато раніше.

Сьогодні, в оновленій Україні, відбувається 
активний процес формування громадянського сус-
пільства. Велика роль у цьому процесі належить 
Церкві. В умовах нових реалій Церква активно 
сприяє процесу духовного й національного відро-
дження, розширює сферу свого соціального слу-
жіння. Неупереджений аналіз релігійної ситуації 
в Україні свідчить, що за наявності доброї волі 
церков і політичної волі державної влади негативні 
тенденції церковно-релігійних процесів можна 
подолати, і Церква в Україні буде відігравати прита-
манну їй роль потужної інституції громадянського 
суспільства. На новому етапі суспільного розви-
тку, пов’язаному з формуванням громадянського 
суспільства та правової держави, постає потреба 
розробки та впровадження нових концептуальних 
засад державно-церковних відносин.

Підсумовуючи сказано відзначимо, що форму-
вання догматично-канонічного ладу християнства 
відбувалось в умовах жорсткої боротьби за лідер-
ство (очевидно і за вплив) між древніми кафе-
драми – римською, олександрійською, антиохій-
ською та константинопольською. Однак, сьогодні 
геополітичний вимір та світова кон’юнктура змі-
нила вектор протистояння на Москва-Константи-
нополь. Поступово сформувалось два протилежні 
табори Помісних церков, які провадять власну 
церковну політику.

З огляду на вищезазначене, новопроголошена 
і вже незалежна Українська церква має значний 
потенціал. Це історичний виклик: чи зможе вона 
згуртувати суспільство, чи буде привабливою для 
молоді, чи відійдуть на другий план внутрішні 
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ієрархічні міжусобиці та «боротьба за сфери 
впливу», що вже століттями не дозволяють бути 
єдиними і незалежними. Час допоможе розсудити, 
але сьогодні як ніколи Київська церква отримала 
великий кредит довіри в очах Вселенського патрі-
арха. Сьогодні необхідно об’єднатися заради май-
бутнього визнання українського статусу іншими 
Помісними церквами. Консолідована Київська 
митрополія може стати найбільшою національною 
православною церквою світу, що значно змінить 
баланс у структурі Вселенського православ’я. Це 
є основною причиною супротиву РПЦ та окремих 
Помісних церков українському об’єднанню.
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The relevance of the topic lies in the need to study state-church and inter-religious relations 
in Ukraine during the period of independence in the context of political processes in modern 
Europe. Modern vectors of the state government’s policy in the religious sphere are 
analyzed. It has been established that in the political system of Ukraine, one of the types 
of political institutions that affects the sphere of state-religious relations are the institutions 
of the President and the Verkhovna Rada of Ukraine, which played a key role in the formation 
of the autocephalous Ukrainian Church. It is indicated that the current political situation in 
Ukraine shows a deep crisis in relations in many spheres of social life, including inter-religious 
relations. 
The purpose of the article is to highlight the problems of political influence on modern Orthodoxy 
in Ukraine, which is in a state of division. The methodological bases of the research were 
historical and comparative methods, comparative approach, traditionalism, hermeneutics, 
religious anthropology, philosophical symbolism, methods of analysis and synthesis. 
Research results. The Orthodox Church is the dominant denomination in Ukraine, but today 
it is in the stage of division into different jurisdictions. It has been proven that the unification 
of the divided branches of Ukrainian Orthodoxy will contribute to the consolidation of Ukrainian 
society, especially in the presence of Russia’s open aggression. It was established that 
the institutions of the presidency and parliamentarianism actively participated in the process 
of formation of the independent Ukrainian Orthodox Church. The formation of the United 
Church should take place on the basis of a constructive dialogue between the authorities, 
denominations and society. It has been proven that the branches of the divided Ukrainian 
Orthodoxy are under the active political influence of the geopolitical confrontation 
of the European scale.
The study claims that the problem of the formation of the United Orthodox Church in 
Ukraine today is urgent and extremely acute. It was established that the status of the United 
Independent Church affects issues of national security, international recognition, geopolitical 
influence, consolidation of Ukrainian society, unification of self-identification of Ukrainian 
citizens and is an important conflict-causing factor.
Therefore, the church is an important factor in the consolidation of the divided Ukrainian 
society, so the state policy in this area should be directed to support the project of the Local 
Church. On their own, the churches failed to unite during thirty years of independence. 
Therefore, strict state regulation of the process of interfaith dialogue and interaction on 
the way to full unification is necessary.
Key words: political institution, church, President, law, political influence, international 
relations, war.
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Вступ. В сучасному світі міграційні процеси 
стають неабияким викликом для суспільства, 
визначаючи його соціальну та психологічну дина-
міку. Однією з найбільш актуальних проблем 
у цьому контексті є стан українських біженців, які 
змушені були покинути свою батьківщину та виру-
шити за кордон у зв’язку з низкою об’єктивних 
та суб’єктивних чинників.

У цьому дослідженні ми спробуємо розкрити 
соціально-психологічний стан українських біжен-
ців, аналізуючи не лише їхні особисті пережи-
вання та адаптаційні стратегії, але й взаємодію 
з приймаючим суспільством. Зрозуміти та висвіт-
лити цей аспект є ключовим завданням, оскільки 
він сприяє формуванню глибокого розуміння про-
блеми та можливого пошуку рішень.

Світова ситуація з біженцями вимагає комплек-
сного наукового підходу, а український контекст 
надає цьому дослідженню особливу важливість. 
Вивчення соціально-психологічного стану україн-

ських біженців допоможе виявити та висвітлити 
особливості їхнього досвіду, а також сприятиме 
розробці ефективних стратегій супроводу та під-
тримки для тих, хто опинився у важкій ситуації 
переслідувань та вимушеного переміщення.

Проведення такого дослідження має не тільки 
теоретичне, але й практичне значення, сприяючи 
розвитку наукових основ соціальної роботи та пси-
хології в умовах міграційних викликів. Результати 
цього аналізу можуть бути використані для вдоско-
налення політики прийому біженців та створення 
умов для їхньої успішної адаптації в новому сус-
пільстві.

Мета статті полягає в виявленні соціально-пси-
хологічного стану українських біженців та оцінці їх 
настрою щодо повернення в Україну в політико-
правовому аспекті.

Методи дослідження. У дослідженні викорис-
товувались методи аналізу, синтезу, узагальнення, 
вторинного соціологічного аналізу, а також систем-
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Соціально-психологічний стан українських біженців 
в умовах повномасштабних воєнних дій

У статті відзначається положення та соціально-психологічний стан біженців 
з України у зв’язку з початком агресії РФ проти нашої країни. Як відомо, ця цифра 
сягає 7 мільйонів 900 тисяч. Але це тільки офіційно. Впевнені, що понад 10 млн. укра-
їнців покинули країну, шукаючи прихистку за кордоном. Згідно офіційних даних, які 
надав уповноважений Верховної Ради України з прав людини, це складає майже 20% 
від фактичного населення всієї нашої держави. 
Найбільшим побоюванням політиків та політологів, а також демографів є те, що 
більшість біженців не повернуться додому: чим довше триває війна, тим більше вони 
влаштовують життя в іншій країні, а декому просто нема куди повертатися. Згідно 
із дослідженням Центру економічної стратегії, назавжди залишитися за кордоном 
можуть до 3,3 мільйонів наших громадян, що значно вплине на ВВП країни. Незва-
жаючи на таку оцінку, за даними соціологічних опитувань, більшість українців все ж 
таки планують повернутися додому [1].
Особлива увага звертається на проблеми, що полягають у глибокому аналізі соці-
ально-психологічних аспектів життя українських біженців, які змушені були покинути 
свої домівки через військові події. Стаття спрямована на вивчення впливу воєнних 
конфліктів на психічне і соціальне здоров’я біженців, а також розгляд адаптаційних 
стратегій, які вони використовують для подолання стресу та відновлення свого 
життя.
Визначені способи реагування на такі спричинені війною виклики, як потреба актуа-
лізації національної групової ідентичності; тенденції суспільної згуртованості; зави-
щені суспільні очікування; наслідки колективної психотравматизації. На частину цих 
викликів суспільство вже дало гідну відповідь. В обґрунтуванні інших відповідей про-
відну роль має взяти на себе фахове співтовариство українських політологів та пси-
хологів.
В статті проведений теоретичний аналіз проблеми біженців на основі досвіду інших 
країн. Доводиться актуальність та своєчасність означеної проблематики, оскільки 
сучасний світ змінився у результаті того, що багато людей постраждали від наслід-
ків війни, і, відповідно, змінився їх психологічний, фізичний стан, соціальний статус 
і матеріальні умови життя. Все це потребує розробки та застосування певних мір 
для надання таким людям своєчасної допомоги.
Потребує детального вивчення наступні проблеми: високий рівень тривожності, 
депресія, посттравматичний синдром, травма через втрату близьких та дому. 
Війна стала важким випробуванням для всього українського суспільства і кожного 
громадянина зокрема.
Ключові слова: війна, інформація, ЗМІ, держава, соціальне здоров’я, біженці, тимча-
совий захист, соціальний статус.
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ний, міждисциплінарний і дискурсивний підходи, 
використання яких й дозволило досягти означеної 
мети. Були застосовані такі спеціально-наукові 
методи як контент-аналіз та метод деконструкції.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Питання українських біженців за кордоном та внутріш-
ньо переміщених осіб вивчають багато українських 
науково-дослідних установ: Національний інститут 
стратегічних досліджень, Інститут соціології НАН 
України, Інститут демографії та соціальних дослі-
джень НАН України та інші. Також вивченням даної 
проблематики займаються міжнародні організації 
(Міжнародна організація з міграції (МОМ), Управ-
ління Верховного комісара ООН у справах біженців 
та інші) та різні закордонні інституції (Opinion Research 
Business (ORB), Норвезький інститут міських та регіо-
нальних досліджень (NIBR), Університет Осло Метро-
політен (OsloMet), польська агенція EWL тощо). 

Опитування проводилося авторами цієї статті 
за підтримкою асоціації психологів України 
«Крила» та БФ «Cherry-T» серед українців, які 
виїхали за кордон після 24.02.2022 р. Вибірка охо-
плювала понад 500 респондентів з різних країн 
(Країни Європейського Союзу: Німеччина – 18,8%, 
Швеція – 13,5%, Франція – 12,2%, Польща – 9%, 
Румунія – 5,5%, Болгарія – 2%, Португалія – 2%, 
інші країни: Грузія – 17%, Швейцарія – 14,6%, 
Сполучені Штати Америки – 3,3%, Туречина – 
2,3%, Норвегія – 1%). Опитування проводилось 
з 14 по 25 грудня 2022 року. Анкетування прово-
дилося за допомогою сервісу Google Forms, голо-
вний метод опитування – «снігова куля» та роз-
міщення звернень стосовно участі в опитуванні 
у Facebook-групах, що об’єднують представників 
української спільноти та біженців в різних країнах 
(методом «self selected sample»), посилання на 
анкету із запрошенням взяти участь у дослідженні 

було розміщене у локальних групах та відповідних 
Telegram/ Viber/WhatsApp-чатах.

Частки опитаних респондентів за географією 
охоплення країн представлені на рис. 1.

Типовий портрет опитаних респондентів має 
наступні характеристики. Серед них 91% склада-
ють жінки; у віці 18–29 років – 14,8%, 30–39 років – 
53,4%, 40–49 років – 21,6%, 50–59 років – 5,7%, 
старше 60 років – 4,5% (рис. 2).

Результати. Встановлено, що українські 
біженці переживають значний рівень стресу 
та тривожності через втрату дому та переїзд 
у невідому обстановку. Також визначено клю-
чові чинники, що впливають на успішну адапта-
цію біженців, такі як наявність мережі підтримки, 
доступ до освіти та роботи, а також індивідуальні 
адаптаційні стратегії. Цілеспрямоване втручання 
у розвиток підтримуючих міжособистісних сто-
сунків для біженців є повністю виправданим [Див. 
детал.: 2].

Найбільша частка опитаних респон-
дентів виїхали з Одеської області – 36,4%, 
м. Київ – 15,9%, Київської області – 12,5%, Доне-
цької області – 10,2%, Херсонської області – 8%, 
Запорізької області – 7%, Харківської області – 5%. 

Відповідаючи на запитання, чи залишився 
в Україні хтось з близьких родичів, 62% респон-
дентів називають батька чи матір, 31,4% чоловіка 
(дружину), 11,6% – дітей. Переважна більшість рес-
пондентів виїхали з України в березні 2022 року – 
36,4%, в квітні – 22,7%, в лютому – 15,9%.

79% респондентів при анкетуванні відповіли 
«так» на запитання: «Чи є у вас діти/дитина?». 
Зрозуміло, що саме цей фактор стримує україн-
ських біженців від повернення додому зараз/до 
закінчення бойових дій. Вік дітей респондентів 
становить: До 7 років – 32,9%; 7–10 років – 38,6%; 

 

Рис. 1. Частки опитаних респондентів за географією охоплення
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11–15 років – 40%; 16 і більше – 22,9%. 52% опита-
них надали позитивну відповідь на запитання «Чи 
отримують Ваші діти/дитина освіту в Україні зараз, 
відповідно 47,9% – відповіли негативно.

Бажаний спосіб навчання дітей у майбутньому 
в репрезентаціях українських біженців виглядає 
таким чином:

Оцінка біженцями свого становища в країні 
перебування. 73,9% респондентів відповіли, що 
в країні перебування отримали статус тимчасового 
захисту, 2,3% – що отримали статус біженця, 2,3% 
подали чи зараз подають документи на отримання 
статусу тимчасового захисту, 21,5% не мають ста-
тусу тимчасового захисту чи біженця і не подавали 
документи (рис. 5).

Говорячи про основне джерело засобів існу-
вання, 45% респондентів називають матеріальну 
допомогу з різних джерел, 24% – попередні гро-
шові заощадження, 16% – тимчасову роботу (чи 
підробітки) в країні перебування, дистанційну 
роботу в Україні – 9%, 7% – постійну роботу в країні 
перебування, 3,4% – доходи від бізнесу в Україні, 
3% – пенсію.

Основні проблеми, з якими стикаються біженці 
з України за кордоном, в країнах перебування 
представлені в таблиці 1. Серед головних про-
блем, які їх турбують під час перебування за кор-
доном, найчастіше біженці називають тривогу за 
те, що відбувається в Україні (76,1%), тривогу за 
родичів, близьких людей, що залишилися в Україні 
(69,3%), тугу за Батьківщиною (64,1%).

Поширеність емоційного стресу, тривоги 
та депресії становила приблизно 50% серед учас-
ників, 31% мали ризик посттравматичного стресо-
вого розладу.

Незнання мови країни перебування як голо-
вну проблему називають 47,7% біженців. Ще 32% 
респондентів назвали серед проблем труднощі 
в комунікації з місцевим населенням через незна-
ння мови. Більша частина опитаних біженців 
не знають місцевої̈ мови (86%) або знають її на 
низькому рівні (9%). Добрий і дуже добрий рівень 
володіння мовою мають лише 5% опитаних рес-
пондентів.

Щодо рівня володіння англійською мовою, то 
розподіл виглядає наступним чином: більшість – 

 

17,9

49,3

32,8

0 10 20 30 40 50 60

продовження навчання в 
Україні  дистанційно 

навчання в країні вашого 
перебування  зараз 

важко сказати 

Бажаний спосіб навчання дітей 
у майбутньому (%)

Рис. 2. Розподіл думок респондентів щодо бажаного способу навчання дітей у майбутньому (в %)
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44% зовсім не володіють англійською мовою, 37% – 
знають на низькому рівні. Лише 19% – оцінюють 
себе, такими, що володіють англійською мовою 
добре або вільно.

Серед головних проблем, що їх турбують, 
44,3% біженців також назвали матеріальні про-
блеми, нестачу грошей. 31,8% респондентів серед 
проблем, що їх турбують під час перебування за 
кордоном, назвали проблеми із влаштуванням на 
роботу; 27,3% – проблеми з лікуванням, медич-
ним забезпеченням; 18,2% – проблему з винайму 
житла в оренду; 13,6% – відсутність житла, 7% – 
некомфортне житло; 10,2% – бюрократичні про-
блеми з оформленням матеріальної допомоги, 
отриманням статусу тимчасового захисту чи 
біженця; 6% – проблеми з організацією навчання 
дітей; 11,5% – проблеми з організацією дозвілля 
дітей. Найрідше як проблему українські біженці 
називають негативне ставлення з боку місцевих 
жителів (таку відповідь дають 1% опитаних).

Відповідаючи на запитання, чи отримували 
вони будь-яку допомогу під час перебування за 

кордоном, 65,9% респондентів відповіли, що 
отримували допомогу від державних органів кра-
їни перебування; 27,3% отримували допомогу 
від волонтерських організацій; 21,6% – від грома-
дян країни перебування, з якими раніше не були 
знайомі; 20% – від родичів, знайомих, друзів; 
9,2% – від закордонних фондів, установ, підпри-
ємств; 16% – від релігійних організацій; 2,3% – від 
Української держави; 13% опитаних відповіли, що 
не отримували жодної допомоги.

Отримання психологічної допомоги: 73,9% опи- 
таних респондента стверджують, що вони не 
отримали психологічну допомогу; 17% відповіли, 
що відвідували індивідуальні консультації, 4,5% – 
візитували групові.

На запитання «Чи відчуваєте Ви потребу в отри-
манні послуг психологічної підтримки зараз?» було 
отримано наступні відповіді (рис. 9).

Як видно з рис. 7, 42% опитаних респондента 
потребують психологічної підтримки. І не тільки. 

Даючи відповідь стосовно намірів повернення 
в Україну, 40,9% виявили намір повернутися від-

Таблиця 1
Головні проблеми під час перебування закордоном

Проблеми % ранг
Матеріальні проблеми, нестача грошей 44,3 5
Бюрократичні проблеми з оформленням матеріальної допомоги, отриманням статусу 
тимчасового захисту чи біженця 10,2

Проблеми із влаштуванням на роботу 31,8
Незнання мови країни перебування 47,7 4
Відсутність житла 13,6
Проблема з винайму житла в оренду 18,2
Некомфортне житло 7
Проблеми з лікуванням, медичним забезпеченням 27,3
Труднощі в комунікації з місцевим населенням через незнання мови 32
Негативне ставлення з боку місцевих жителів 1
Проблеми з організацією навчання дітей 6
Проблеми з організацією дозвілля дітей 11,5
Туга за Батьківщиною 64,1 3
Тривога за родичів, близьких людей, що залишилися в Україні 69,3 2
Тривога за те, що відбувається в Україні 76,1 1

Таблиця 2
Джерела допомоги під час перебування закордоном

Вид допомоги % ранг
Так, отримували допомогу від державних органів країни перебування 65,9 1
Так, отримували допомогу від Української держави 2,3
Так, отримували допомогу від волонтерських організацій 27,3 2
Так, отримували допомогу від релігійних організацій 16,3 5
Так, отримували допомогу від закордонних фондів, установ, підприємств 9,2
Так, отримували допомогу від родичів, знайомих, друзів 20 4
Так, отримували допомогу від підприємства, на якому Ви працюєте (працювали) 0
Так, отримували допомогу від громадян країни перебування, з якими Ви раніше не були 
знайомі

21,6 3

Ні, не отримували жодної допомоги 13
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разу після того, як закінчиться війна 37,5% – після 
того, як переконаються, що в місцевості, де вони 
жили, безпечно перебувати, 17% – через рік або 
через кілька років після закінчення війни, 13,6% – 
після того, як відновить роботу підприємство, на 
якому вони працювали або будуть впевнені, що 
знайдуть іншу роботу у себе вдома, 6,8% планують 
повернутися найближчим часом, а 5,7% взагалі не 
планують повертатися в Україну. І ці дані, отримані 
у результаті нашого дослідження, майже повністю 
співпадають з іншими міжнародними досліджен-
нями війни для мирного населення країн [Див., 
напр.: 3; 4].

При цьому, наразі половина опитаних респон-
дентів (50%) мають можливість повернутися до 
міста перебування до закінчення війни (так – 22,7%, 
скоріше, так – 23,9%); відповідно інша половина 
заначили, що не мають зараз такої можливості 
(скоріше, ні – 26,1%, ні – 27,3%).

Проведене дослідження дозволило виявити 
групи респондентів за рівнем їх соціально-психо-
логічного статусу та ступенем їх задоволення від 
переїзду за кордон. Визначено, що головними про-
блемами, з якими стикаються українські біженці, 
під час перебування закордоном, є не матеріальні 
проблеми та незнання мови країни перебування, 
але, безумовно, туга за Батьківщиною; тривога за 
родичів, близьких людей, що залишилися в Україні; 
тривога за те, що відбувається в Україні. Тому, 
варто підкреслити, що це проблеми не тільки пси-
хологічного стану людини, але й її громадянської 
позиції, любов до Батьківщини, побажання жити 
у своєї країні.

Відтак, врахування психологічних та соціально-
політичних аспектів є важливим кроком у розробці 
ефективних програм та стратегій допомоги україн-
ським громадянам під час повномасштабної війни 
с РФ.

Подальший розвиток нашого дослідження 
ми бачимо у розробці та вдосконаленні мето-
дів психологічної та соціальної допомоги людям, 
постраждалим від воєнного конфлікту, проведенні 
групових сесій підтримки, які можуть допомогти 
біженцям упоратися з емоційними проблемами 
та соціальною ізоляцією, залучення іноземних 

спеціалістів держав, які прийняли біженців, задля 
забезпечення адаптації до нової культури та інших 
традиційних цінностей.

Висновки. У світлі сучасних воєнно-політич-
них подій, проблема біженців стала актуальною 
та невідкладною. Специфічні умови, пов’язані із 
військовими діями, суттєво впливають на соці-
ально-психологічний стан тих, хто змушений зали-
шити свої домівки у пошуках безпеки та притулку.

Сучасна війна в Україні створює серйозний 
емоційний та психологічний тиск на біженців. 
Страх, тривога та втрата рідного оточення викли-
кають серйозний стрес, який може мати довготри-
валий вплив на психічне здоров’я та громадянську 
позицію, пов’язану з соціальною адаптацією (чи її 
відсутністю) та втратою ідентичності (у результаті 
військових конфліктів біженці втрачають не лише 
свої домівки, але і часто ідентичність та зв’язки). 
Соціальна адаптація в новому середовищі може 
бути важливим викликом, особливо в умовах куль-
турного різноманіття.

Дуже важливим аспектом є і міжнародна співп-
раця: співпраця між урядами, громадськими орга-
нізаціями та міжнародними установами є клю-
човою для забезпечення адекватної підтримки 
українським біженцям. Важливо реагувати на їхні 
потреби не лише фізично і психологічно, забез-
печуючи їм можливість відновлення і стабільності 
в новому оточенні, але й у політико-правовому 
аспекті, створюючи умови для прояву їх громадян-
ських позицій та укріплюючи їх бажання поверну-
тися на Батьківщину після закінчення бойових дій 
на території їх мешкання.

Загалом, враховуючи розмір та складність 
викликів, які постають перед українськими біжен-
цями під час військових дій, необхідно вживати 
комплексних заходів для покращення їхнього соці-
ально-психологічного стану та сприяння подаль-
шій адаптації та інтеграції.

Хоча для багатьох найвагомішим фактором для 
повернення буде кінець війни, український уряд 
може сприяти цьому вже зараз – від розбудови 
можливостей для навчання школярів вдома оф 
лайн, до стратегічного підходу у комунікації з укра-
їнцями за кордоном.
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Рис. 4. Потреба в отриманні психологічної підтримки (%)



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

54 Випуск 5. 2023

ЛІТЕРАТУРА:
1. Дослідження Центру економічної страте-

гії, 2023. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/
products-eurostat-news/w/ddn-20231208-2 

2. The official site of IOM (2023). Million 
PeopleDisplaced by the War in Ukrain. URL: https://
ukraine.iom.int/en/71-million-people-displaced-war-
ukraine-iom-survey 

3. The official site of UNHCR (2023). Total 
RefugeeInflux from Ukraine in Neighboring 
Countries. URL: https://data2.unhcr.org/en/
s i tuat ions/ukraine#:~:- text=Almost%203.7%20
million%20refugees%20have,-displaced%20to%20 
Moldova%20

4. The official site of Analytical center «Europe 
withoutbarriers» (2023). Migration and Socio-Political 
AttitudesDuring Russia’s Full-Scale War Against Ukraine. 
URL: https://gradus.app/documents/256/GradusEU_-
survey_wave1_UA_hSorts5.pdf

REFERENCES:
1. Doslidzhennia Tsentru ekonomichnoi stratehii 

[Research by the Center for Economic Strategy], 2023. 
URL: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
eurostat-news/w/ddn-20231208-2 

2. The official site of IOM (2023). Million 
PeopleDisplaced by the War in Ukrain. URL: https://
ukraine.iom.int/en/71-million-people-displaced-war-
ukraine-iom-survey 

3. The official site of UNHCR (2023). Total 
RefugeeInflux from Ukraine in Neighboring Countries. 
URL: https://data2.unhcr.org/en/situations/ukraine#:~:-
text=Almost%203.7%20million%20refugees%20have,-
displaced%20to%20Moldova%20

4. The official site of Analytical center «Europe 
withoutbarriers» (2023). Migration and Socio-Political 
AttitudesDuring Russia’s Full-Scale War Against Ukraine. 
URL: https://gradus.app/documents/256/GradusEU_-
survey_wave1_UA_hSorts5.pdf

The relevance of the research is primarily driven by the fact that, since the beginning 
of the full-scale aggression by the Russian Federation against Ukraine, 7 million 900 thousand 
Ukrainians have left the country, seeking refuge abroad. According to official data provided 
by the authorized representative of the Verkhovna Rada of Ukraine for human rights, this 
constitutes almost 20% of the actual population of our state. The article emphasizes the issues 
related to a deep analysis of the socio-psychological aspects of life for Ukrainian refugees 
who were forced to leave their homes due to military events. It aims to study the impact 
of armed conflicts on the mental and social health of refugees, as well as explore the adaptive 
strategies they employ to cope with stress and rebuild their lives.
Various responses to war-induced challenges have been identified, such as the need to 
actualize national group identity, trends in social cohesion, heightened societal expectations, 
and the consequences of collective psychotraumatization. Society has already provided 
a commendable response to some of these challenges. For the justification of other 
responses, the professional community of Ukrainian psychologists should take a leading role.
The article substantiates the emotional challenges faced by refugees and internally displaced 
persons in Ukraine due to Russia’s military aggression. A theoretical analysis of the refugee 
issue is conducted based on the experiences of other countries. It argues for the relevance 
and timeliness of the identified problems, considering the contemporary changes in the world 
where many people have suffered from the consequences of war, leading to alterations in 
their psychological and physical well-being, social status, and living conditions. All of this 
necessitates the development and implementation of specific measures to provide timely 
assistance to such individuals.
The analysis of the research reveals high levels of anxiety, depression, post-traumatic stress 
disorder, and trauma due to the loss of loved ones and home. The war has become a severe 
trial for the entire Ukrainian society and each individual citizen.
Key words: war, information, media, state, social health, refugees, temporary protection, 
social status.
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Вступ. Дослідження енергетичної політики 
ЄС важливе в контексті європейської інтеграції 
України та об’єднання у березні 2022 року євро-
пейської та української енергосистем. Оскільки 
Україна стала членом «енергетичного Євросо-
юзу», приєднавшись до європейської енергетич-
ної системи ENTSO-E, то широкий спектр питань 
функціонування енергосистеми ЄС становить 
практичний інтерес для України. Допомога істотно 
зруйнованій енергосистемі Україні від ЄС є кри-
тично важливою і в дні війни, і на наступному етапі 
повоєнної відбудови.

Водночас енергетичний сектор ЄС у  
2022–2023 роках зазнає болісних трансформа-
цій, які зумовлені не лише радикальними кроками, 
пов’язаними з поступовою відмовою від російських 
енергоносіїв, а й часто – відсутністю солідарності 
держав-членів ЄС у проведенні тих чи інших енер-
гетичних реформ. ЄС є складний за конфігура-
цією, адже держави-члени подекуди національні 
інтереси ставлять вище загальноєвропейських. 
Історія, географія, ідентичність є цьому основними 
причинами. ЄС постійно стикається зі завданням, 
як поєднати 27 національних інтересів у єдиний 
загальноєвропейський інтерес. Енергетика, як 
одна з найбільш життєво важливих сфер й дже-

рело економічного зростання, гостро це відчуває, 
особливо після початку повномасштабної росій-
ської агресії щодо України. Відтак широке коло 
питань, пов’язане з масштабними енергетичними 
трансформаціями глобального та регіонального 
масштабів нині є у центрі уваги дослідників.

Мета та завдання. Метою дослідження 
є аналіз змісту реформ в енергетичній сфері 
ЄС та проблем, які виникають з їх реалізацією. 
Завданнями дослідження є: 1) проаналізувати 
правову основу проведення ЄС спільної енерге-
тичної політики; 2) з’ясувати, як змінилася енер-
гетична політика ЄС у відповідь на вторгнення 
Росії в Україну та вепонізацію державою-агресо-
ром енергоресурсів; 3) дослідити проблеми, які 
виникають у процесі реалізації інституціями ЄС 
завдань гарантування колективної енергетич-
ної безпеки з огляду на відсутність солідарності 
держав-учасниць щодо окремих питань спільної 
енергетичної політики.

Методи дослідження. Для вивчення особли-
востей реформування енергетичної сфери ЄС 
застосована методологія неоінституціоналізму. За 
її допомогою досліджено нормативно-правові іні-
ціативи ЄС, а також проблеми, які виникають з їх 
реалізацією.
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Енергетична політика ЄС: реформування 
та проблеми реалізації в контексті  
геополітичних викликів

У статті вивчаються реформи в енергетичній сфері ЄС, проблеми, які виника-
ють в ході їх реалізації. Проаналізовано основні інституційні зміни, які є підґрун-
тям спільної енергетичної політики ЄС. Наголошено, що енергетика є сфе-
рою спільної відповідальності держав-членів ЄС від початку євроінтеграції, але 
держави-члени й нині зберігають право визначати умови використання своїх 
енергоресурсів, обрання джерел енергії, структури енергопостачання і т. ін. 
З’ясовано зміни в енергетичній політиці ЄС у відповідь на вторгнення Росії 
в Україну та вепонізацію державою-агресором енергоресурсів. Досліджено про-
блеми, які виникають у процесі реалізації інституціями ЄС спільної енергетич-
ної політики через недостатню солідарність держав-учасниць. Звернено увагу 
на процеси активного реформування ЄС ринку електроенергії задля захисту 
громадян від раптових цінових змін, прискорення «зеленого» переходу, досяг-
нення енергонезалежності за ситуації, коли енергетична політика сильно 
узалежнена від геополітики. Відзначено досягнення державами ЄС згоди щодо 
якнайшвидшого припинення залежності від імпорту російських енергоносіїв 
(Версальська декларація), реалізацію Плану REPowerEU, створення єдиної 
платформи для закупівлі скрапленого газу та водню, запуск механізму спіль-
них закупівель газу AggregateEU та ін. Зауважено, що хоч ЄС і позбувається 
поступово енергозалежності від Росії, однак не виключені нові ризики в частині 
постачання від третіх держав, з якими лише налагоджується експорт енер-
горесурсів. Підкреслено, що частка імпорту ЄС енергії все ще залишається 
дуже високою. Вказано, що окремі держави ЄС ставлять національні інтереси 
вище за інтереси європейської спільноти. Аргументовано, що нині ЄС прохо-
дить випробування на енергетичну солідарність, позаяк держави-члени мають 
істотні відмінності характеристик національної енергетики.
Ключові слова: спільна енергетична політика держав-членів ЄС, енергетична 
безпека, вепонізація енергоресурсів, енергетична незалежність, енергетичний  
перехід.
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Результати. Правовою першоосновою 
для реалізації ЄС спільної енергетичної полі-
тики є Договір про функціонування ЄС (TFEU), 
зокрема – стаття 194. У ній зазначено, що енер-
гетика є спільною відповідальністю держав-членів. 
Багато питань енергетичної політики віднесені до 
спільної компетенції, що свідчило про наміри реа-
лізовувати державами-членами ЄС спільну енер-
гетичну політику. Водночас кожна держава збере-
гла за собою право визначати умови використання 
своїх енергетичних ресурсів, вибір між різними 
джерелами енергії, загальну структуру свого енер-
гопостачання тощо [2].

Відповідно до Стратегії Енергетичного союзу 
(2015) [3] ЄС має п’ять основних цілей енергетич-
ної політики: 1) диверсифікувати європейські дже-
рела енергії, забезпечуючи енергетичну безпеку 
через солідарність і співпрацю між державами ЄС; 
2) забезпечити функціонування повністю інтегро-
ваного внутрішнього енергетичного ринку, умож-
ливлюючи вільний потік енергії через ЄС завдяки 
належній інфраструктурі та без технічних чи регу-
ляторних бар’єрів; 3) підвищити енергоефектив-
ність та зменшити залежності від імпорту енерго-
ресурсів, скоротити викидів та сприяти створенню 
робочих місць і зростанню; 4) декарбонізувати 
економіку та рухатися до низьковуглецевої еко-
номіки відповідно до Паризької кліматичної угоди 
(2015); 5) сприяти дослідженням у сфері техноло-
гій з низьким вмістом вуглецю та екологічно чистих 
енергетичних технологій, а також віддавати пріо-
ритет науковим дослідженням та інноваціям для 
стимулювання енергетичного переходу та підви-
щення конкурентоспроможності.

У жовтні 2014 року держави ЄС узгодили, 
а у жовтні 2018 року переглянули поточні енерге-
тичні цілі. На цей момент актуально було: 1) збіль-
шити до 32% частку відновлюваних джерел енергії 
в енергоспоживанні; 2) покращити енергоефектив-
ність на 32,5%; 3) досягти взаємозв’язку щонай-
менше 15% електроенергетичних систем ЄС. Тут 
мається на увазі фізична інтегрованість енерге-
тичної інфраструктури між державами-членами 
ЄС, коли кожна держава повинна мати електричні 
кабелі, які дозволять транспортувати принаймні 
15% електроенергії, виробленої на її території, 
через кордони до сусідніх держав ЄС.

Поточна енергетична криза може зробити досяг-
нення стратегічної енергетичної автономії ЄС ще 
важчим завданням, аніж до 2022 року. Фактично 
кинуто виклик усім чотирьом цілям ст. 194 Дого-
вору про функціонування ЄС: 1) забезпечити функ-
ціонування енергетичного ринку; 2) забезпечити 
безпеку енергопостачання в ЄС; 3) сприяти енер-
гоефективності та енергозбереженню та розвитку 
нових і відновлюваних видів енергії; 4) сприяти 
взаємозв’язку енергетичних мереж. Ці цілі були 
сформульовані тоді, коли першочерговою пробле-

мою була трансформація національних енергетич-
них ринків з високим ступенем державної влас-
ності на європейський енергетичний ринок. Нині 
цілі дещо змінилися під впливом геополітичних 
викликів. Наприклад, пов’язана з війною в Україні 
енергетична криза змусила країни ЄС відновити 
роботу вугільних електростанцій, перезапустити 
резервні електростанції, що працюють на вугіллі. 
Це зумовило низку нових проблем в частині 
обов’язкового скорочення викидів CO2. Однак при 
цьому держави ЄС все ж мають плани поступово 
припинити виробництво електроенергії на вугіллі.

У липні 2021 року Європейською Комісією було 
запропоновано пакет ЄС «Готові до 55» («Fit for 
55»). Це набір нормативно-правових пропозицій 
щодо перегляду та оновлення законодавства ЄС 
і впровадження нових ініціатив задля забезпе-
чення відповідності енергетичної політики ЄС клі-
матичним цілям. «Fit for 55» спрямований на узго-
дження всіх кліматичних та енергетичних цілей. 
Він складався з перегляду всіх актів ЄС щодо 
клімату та енергетики. ЄС взяв на себе юридичні 
зобов’язання: 1) скоротити до 2030 року викиди 
парникових газів щонайменше на 55% порівняно 
з рівнем 1990 року; 2) скоротити до 2050 року 
викиди парникових газів до нуля. Такий план поклав 
на держави ЄС зобов’язання удосконалити націо-
нальне законодавство, щоб зробити європейський 
континент кліматично нейтральним до 2050 року. 
«Fit for 55» охоплює законопроєкти щодо: системи 
торгівлі викидами; регулювання розподілу зусиль 
щодо скорочення викидів; землекористування 
та лісового господарства; інфраструктури альтер-
нативних видів палива; механізму коригування на 
кордоні викидів вуглецю; фонду соціального клі-
мату; екологічного авіаційного палива та більш 
екологічного палива в судноплавстві; зменшення 
викидів метану; стандартів викидів CO2 для легко-
вих автомобілів і мікроавтобусів; оподаткування 
енергоносіїв; відновлюваних джерел енергії; енер-
гоефективності; енергоефективність будівель [4].

У лютому 2022 року російське вторгнення 
в Україну змусило інституції ЄС переглянути гра-
фік реформ в енергетичному секторі. Вепонізація 
Росією енергоресурсів прискорила перехід до від-
новлюваних джерел енергії, активізувала питання 
енергоощадності. ЄС не відреагував на ультиматум 
російської влади (березень 2022 р.) щодо оплати за 
газ у рублях, позаяк це допомогло б Росії частково 
обійти накладені на неї санкції. Важливо, що реак-
ція інституцій ЄС була дуже швидкою. Зокрема 
Версальська декларація (10–11.03.2023 р.) [8] 
присвятила окремий розділ питанню зменшення 
енергозалежності, позаяк поточна ситуація вима-
гає ретельної переоцінки того, як забезпечити 
енергетичну безпеку. Держави ЄС дійшли згоди 
щодо якнайшвидшого припинення залежності від 
імпорту російського газу, нафти та вугілля шляхом: 
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прискорення зменшення залежності від викопного 
палива; диверсифікації постачання і маршрутів, 
у т. ч. завдяки використанню зрідженого природ-
ного газу та розробки біогазу; подальшого розвитку 
європейського ринку водню; прискорення розвитку 
відновлюваних джерел енергії; повної синхроніза-
ції електромереж у межах ЄС; підвищення енер-
гоефективності та управління споживанням енергії 
і т. ін.

Фактично Версальська декларація вивела 
енергетичну політику в центр політики ЄС, наголо-
шуючи на необхідності розбудови європейського 
енергетичного суверенітету. На виконання заде-
кларованого у Версальській Декларації Європей-
ська Комісія прийняла низку актів та рішень. Їх 
кількість є доволі значна, тому вкажемо на основні.

1. 08.03.2022 р. Європейська Комісія оприлюд-
нила повідомлення, адресоване інституціям ЄС 
«REPowerEU: Спільні європейські дії для більш 
доступної, безпечної та стійкої енергії» [6]. Аргу-
ментовано потребу пришвидшення переходу на 
чисту енергію задля зміцнення енергетичної неза-
лежності Європи. Подолання залежності від росій-
ського викопного палива було позиційоване як 
спосіб прискорити зміну енергетичного балансу 
в державах-членах, що має відобразитися на функ-
ціонуванні усього ринку електроенергії ЄС. Саме 
тут була задекларована готовність Європейської 
Комісії розробити план REPowerEU у співпраці 
з державами-членами, щоб підтримати диверси-
фікацію енергопостачання, прискорити перехід до 
відновлюваної енергії та підвищити енергоефек-
тивність.

Досягнуто домовленості між державами ЄС 
щодо істотного скорочення енергоспоживання. До 
кінця десятиліття споживання енергії заплановано 
скоротити ще на 11,7%, аніж планувалося раніше. 
З 2024 по 2030 роки держави ЄС повинні щорічно 
скорочувати кінцеве енергоспоживання в серед-
ньому на 1,49% і поступово вийти на показник 1,9% 
до кінця 2030 року. Також досягнуто домовленості 
збільшити частку відновлюваних джерел енергії 
в енергоспоживанні вже до 42,5%, а у 2030 році – 
досягти 45%. Така динаміка зумовлена саме агре-
сивною політикою Росії, яка запустила дуже багато 
процесів в межах ЄС.

2. 18.05.2022 р. прийнято план REPowerEU [5], 
який спрямований на забезпечення енергетичну 
незалежності і розрахований до 2030 року. В основі 
цього плану – енергоефективність, збільшення 
споживання енергії з відновлюваних джерел, пере-
хід з газу на електрику, посилення заходів щодо 
диверсифікації джерел постачання газу. Заходи 
з енергоефективності та пошуку альтернативних 
джерел імпорту природного газу поєднуються зі 
збільшенням споживання біометану та водню. 
План передбачає відмову від російського газу, при-
швидшений перехід на «зелені» джерела енергії, 

створення єдиної платформи закупівлі ресурсів 
та вирішення кліматичної кризи і т. ін. У результаті 
реалізації плану очікується прискорений перехід 
на відновлювальні джерела енергії у промисло-
вості, побуті, що вимагає значного фінансування 
(на реалізацію плану виділено 300 млрд євро).

3. 25.04.2023 р. введено в дію механізм спіль-
них закупівель газу ЄС AggregateEU, який спрямо-
ваний допомогти заповнити європейські сховища 
до зими та запобігти конкуренції між держа-
вами ЄС на світових ринках за паливо. В межах 
AggregateEU агрегується попит та здійснюються 
спільні закупівлі. AggregateEU організовує тен-
дерні раунди кожні два місяці починаючи від квітня 
2023 року. 25 постачальників газу долучилися до 
першого раунду у травні 2023 року, з пропозицій 
яких були обрані найбільш привабливі.

Виникає питання про те, наскільки реалізу-
ються всі плани європейських інституцій щодо 
енергетичного переходу, відмови від російських 
енергоносіїв і под. Важливо зрозуміти, з якими 
труднощами постає нині ЄС у процесі гаранту-
вання колективної енергетичної безпеки. Під час 
зими 2022–2023 років ЄС вдалося обмежити вплив 
енергетичної кризи завдяки диверсифікації поста-
чання, заповненню газосховищ і відносно м’якій 
зимі [7]. Однак багато очевидних проблем зберіга-
ються, наприклад:

1) енергетична політика дедалі більше визна-
чається геополітикою; пом’якшення впливу гео-
політики на енергетичний сектор – надважливе 
завдання;

2) хоча диверсифікація імпорту газу з Росії 
й зменшила залежність від одного великого поста-
чальника, однак залежність від кількох інших тре-
тіх країн може створити нові ризики постачання;

3) той факт, що ЄС імпортує майже 60% своєї 
енергії, свідчить, що справжня стратегічна автоно-
мія ЄС в енергетиці ще далека від досягнення;

4) хоч високі ціни на викопне паливо можуть 
прискорити перехід до відновлюваних джерел 
енергії, короткострокові інвестиції в альтернативні 
викопні види палива та обмеження цін на енер-
гоносії ризикують послабити стимули для «зеле-
ного» переходу;

5) покращене транскордонне підключення до 
енергетичних мереж чутливе до ще неперевіре-
ного ризику відсутності повної солідарності між 
державами-членами ЄС у випадку структурної 
кризи постачання.

Щоб посилити стратегічну енергетичну автоно-
мію, ЄС має впоратися з усіма викликами, зумов-
леними поточною енергетичною кризою, навчитися 
прогнозувати нові можливі ризики й оперативно 
реагувати на них. У цих питаннях солідарність дер-
жав-членів ЄС є критично важливою. А проблеми 
зі солідарністю є і вони зумовлені багатьма чинни-
ками. До прикладу, відмінності у структурі енер-



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

58 Випуск 5. 2023

госпоживання між державами ЄС: якщо Франція 
активно використовує атомну енергію (42% в енер-
гобалансі), то Польща й Естонія узалежнені від 
викопного палива (47% і 72% відповідно). Такого 
типу відмінності ускладнюють реалізацію плану 
єдиної енергетичної політики.

Наведемо кілька прикладів, які засвідчують, що 
попри амбітні плани, ЄС стикається з викликами 
у гарантуванні енергетичної безпеки саме через 
нестачу солідарності між державами, все ще пре-
валювання національних інтересів над національ-
ними.

1. В той час як ЄС спрямований на звільнення 
від енергетичної залежності від Росії, Угорщина 
навпаки поглиблює її. Ця держава не підтримала 
посилення обмежень проти російського нафто-
газового сектора на тлі війни в Україні. Також 
дії Угорщини часто вступають у суперечність зі 
«зеленим» курсом ЄС. Уряд В. Орбана активізу-
вав видобуток вугілля (з 1,5 до 2 млрд кубоме-
трів), заборонив експорт енергоресурсів. У квітні 
2023 року було укладено домовленість з Росією 
про збільшення постачання газу (80–85% при-
родного газу в Угорщину надходить з Росії) 
та оновлено угоду про фінансування і будівни-
цтво атомної електростанції «Пакш». Угорський 
уряд уважає підвищення енергетичної безпеки 
своєї держави нині важливішим, ніж досягнення 
кліматичних цілей ЄС, звільнення спільноти євро-
пейських держав від енергетичної залежності від 
Росії. Навіть програми ЄС щодо реконструкції 
будівель задля суттєвого скорочення споживання 
енергії Угорщина не виконує належно. Попри таку 
антисолідарну поведінку, ЄС продовжує інвесту-
вати в енергетичну сферу Угорщини, наприклад, 
у червні 2023 року Європейська Комісія схвалила 
допомогу розміром 1,1 млрд євро на потужні 
накопичувачі енергії.

2. У червні 2023 року держави ЄС не змогли 
узгодити нові правила для реформи ринку електро-
енергії, що покликане унеможливити повторення 
енергетичної кризи 2022 року та стрімке зростання 
цін на енергію. Конфлікт був спричинений продо-
вженням субсидії для вугільних електростанцій [1], 
функціонування яких важливе для багатьох дер-
жав ЄС. Наприклад, Польща отримує близько 70% 
електроенергії саме з вугілля, і зацікавлена у три-
валій підтримці (до 2028 р.) таких електростанцій. 
Аргументом за продовження субсидій став і той 
факт, що стабільне виробництво електроенергії 
в Польщі дозволить за потреби підтримати Україну 
резервною енергією. Натомість низка держав (як-
от Австрія, Бельгія, Німеччина, Люксембург) висту-
пили проти продовження субсидій для вугільних 
електростанцій, позаяк це суперечать цілям ЄС 
щодо боротьби зі зміною клімату.

3. Держави ЄС розходяться в позиціях через 
питання підтримки атомної енергетики. Найго-

стріше щодо цього дебатують Німеччина та Фран-
ція. Німеччина 15.04.2023 р. закрила останню 
свою атомну електростанцію, відмовившись від 
такої енергетики, хоч нині й змушена імпортувати 
енергію з огляду на її дефіцит. Відтак ця держава 
відкидає всі енергетичні ініціативи ЄС, які визна-
ють цінність ядерної енергії як джерела енергії 
з низьким вмістом вуглецю. Натомість Франція 
розглядає ядерну енергію як стійке джерело енер-
гії, отримує більшу частину енергії саме від атом-
них електростанцій.

Висновки. Енергетика визначена сферою 
спільної відповідальності держав-членів ЄС ще 
від початку євроінтеграційних процесів. Багато 
питань енергетичної політики були віднесені до 
спільної компетенції. Однак держави-члени ЄС 
й нині зберігають право визначати умови викорис-
тання своїх енергетичних ресурсів, право вибору 
джерел енергії, загальну структуру енергопоста-
чання і т. ін. Нині серед цілей енергетичної полі-
тики ЄС є: диверсифікація джерел енергії; забез-
печення функціонування повністю інтегрованого 
внутрішнього енергетичного ринку з належною 
інфраструктурою та без технічних, регуляторних 
бар’єрів; підвищення енергоефективності; змен-
шення залежності від імпорту енергоресурсів; ско-
рочення викидів; декарбонізація економіки та рух 
до низьковуглецевої економіки; сприяння дослі-
дженням та інноваціям для стимулювання енерге-
тичного переходу та ін. 

ЄС активно реформує свій ринок електро-
енергії, щоб захистити громадян від раптових 
стрибків цін, прискорити «зелений» перехід, 
досягти енергонезалежності. Російське втор-
гнення в Україну спонукало переглянути графік 
реформ в енергетичному секторі. Вепонізація 
Росією енергоресурсів прискорила перехід до 
відновлюваних джерел енергії, активізувала 
питання енергоощадності. Держави ЄС дійшли 
згоди щодо якнайшвидшого припинення залеж-
ності від імпорту російського газу, нафти 
та вугілля, принаймні формально це задекла-
рували усі держави, навіть Угорщина, у Вер-
сальській декларації. План REPowerEU охопив 
питання гарантування енергетичної незалеж-
ності ЄС на період до 2030 року. Серед уже вті-
лених ініціатив, спрямованих на енергетичну 
безпеку є створення єдиної платформи закупівлі 
скрапленого газу та водню, введення в дію меха-
нізму спільних закупівель газу AggregateEU та ін.

Проблемою залишається те, що енергетична 
політика ЄС дуже залежить від геополітики. Хоч 
ЄС і позбувається поступово енергозалежності від 
Росії, однак не виключені нові ризики постачання 
від третіх держав, з якими лише налагоджується 
експорт енергоресурсів. Частка імпорту ЄС енергії 
все ще залишається дуже високою. Наразі не до 
кінця зрозуміло, наскільки солідарними будуть усі 
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держави ЄС у випадку масштабного енергодефі-
циту.

Дисбаланс у плани ЄС з реалізації єдиної 
енергетичної політики вносить те, що окремі 
держави ставлять національні інтереси вище за 
інтереси європейської спільноти, а відтак сво-
їми діями суперечать «зеленому» курсу ЄС, не 
достатньо підтримують посилення обмежень 
проти російського нафто-газового сектора, роз-
ходяться в позиціях щодо підтримки атомної 
енергетики й т. ін. Не всі держави ЄС були одна-
ково узалежнені від російських енергоресурсів. 
Різними є темпи їх переходу до «зеленої» енер-
гетики й т. д. Вони мають дуже відмінний енерго-
баланс, різною мірою узалежнені від викопного 
палива та атомної енергії, мають неоднаковий 
ринок відновлювальних джерел енергії та под. 
Фактично нині ЄС проходить випробування на 
енергетичну солідарність, позаяк держави-члени 
мають істотні відмінності (технологічні, ресурсні, 
фінансові та ін.). 

ЄС намагається оптимізувати свою відповідь 
на енергетичну кризу за будь-яких сценаріїв, але 
очікує від кожної держави-члена певних поступок 
задля припинення залежності від російської енер-
гії та прискорення «зеленого» переходу. Наразі 
саме національні уряди держав ЄС визначатимуть 
перспективу успішної реалізації плану REPowerEU 
та низки інших енергетичних ініціатив. Більшість 
запропонованих заходів потребують або націо-
нального впровадження, або координації між дер-
жавами ЄС. При цьому не менш важливою є полі-
тична воля керівних органів ЄС, послідовність 
у реалізації запланованого.
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The article examines the reforms in the energy sector of the EU, and the problems that 
arise in the course of their implementation. The main institutional changes that are the basis 
of the common energy policy of the EU are analyzed. It was emphasized that energy is 
the area of joint responsibility of the EU member states since the beginning of European 
integration, but the member states still retain the right to determine the conditions for the use 
of their energy resources, the choice of energy sources, the structure of energy supply, etc. 
The changes in the energy policy of the EU in response to Russia’s invasion of Ukraine 
and the weaponization of energy resources by the aggressor state have been clarified. The 
problems that arise in the process of implementation of the common energy policy by the EU 
institutions due to the insufficient solidarity of the participating states are studied. Attention 
is drawn to the processes of active reform of the EU electricity market in order to protect 
citizens from sudden price changes, accelerate the “green” transition, and achieve energy 
independence in situations where energy policy is strongly dependent on geopolitics. It was 
noted that the EU states reached an agreement on ending dependence on Russian energy 
imports as soon as possible (Versailles Declaration), the implementation of the REPowerEU 
Plan, the creation of a single platform for the purchase of liquefied gas and hydrogen, the launch 
of the AggregateEU joint gas procurement mechanism, etc. It was noted that although the EU 
is gradually reducing energy dependence on Russia, new risks in terms of supplies from 
third countries, with which the export of energy resources is only being established, are not 
excluded. It is emphasized that the share of EU energy imports still remains very high. It is 
indicated that individual EU states put national interests above the interests of the European 
community. It is argued that the EU is currently undergoing a test of energy solidarity, since 
the member states have significant differences in the characteristics of national energy.
Key words: joint energy policy of EU member states, energy security, weaponization 
of energy resources, energy independence, energy transition.
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Вступ. Covid-2019 та російсько-українська 
війна поставила перед українськими закладами 
вищої освіти (далі – ЗВО) нові виклики щодо 
інформаційної політики. Зокрема, виникла потреба 
нових методів, підходів та комунікаційних техноло-
гій щодо інформування усіх зацікавлених сторін 
про діяльність ЗВО, створенні сприятливого і без-
пекового середовища для розвитку навчальних 
закладів. Крім глобальних викликів, ЗВО України 
переживають період адаптації не тільки щодо 
об’єктивних процесів інформаційного суспільства, 
а й щодо нових соціально-політичних умов із різно-
плановими проявами конкурентної боротьби [15]. 
Крім того, поряд із зовнішніми кризовими факто-
рами, існують і внутрішні, що передбачають зміни 
в організації діяльності ЗВО, перехід від радян-
ської системи освіти до європейської, що перед-
бачає низку реформ. 

Основними викликами для освіти сфери 
освіти під час воєнного стану стали: загроза 
життю та здоров’ю учасників освітнього процесу, 
обмеження доступу до базових потреб людини; 
масштабні руйнування освітньої інфраструктури: 
пошкодження приміщень закладів освіти, навчаль-
ної матеріально-технічної бази, навчально-вироб-
ничих баз практики; вимушене масштабне пере-
міщення учасників освітнього процесу в межах 
України та за кордон, що призвело до значних 

втрат контингенту здобувачів освіти, педагогічного 
й викладацького складу; загострення проблеми 
забезпечення доступу до освіти українським шко-
лярам та студентам, порушення безперервності 
освітнього процесу; втрата управлінського освіт-
нього контролю на територіях, що потрапили 
під тимчасову окупацію або перебувають у зоні 
активних військових дій; насильницька переорі-
єнтація українських здобувачів освіти на російські 
навчальні програми, підручники, примусовий пере-
хід на російську мову навчання; зменшення видат-
ків державного та місцевих бюджетів на освіту; 
забезпечення розвитку приватної освіти на рівнях 
дошкільної, загальної середньої та позашкільної 
освіти [17].

Усі вищезазначені аспекти обумовлюють пред-
мет наукового дослідження щодо інформаційної 
політики закладів вищої освіти в умовах російсько-
української війни.

 Питання, дотичні до визначеного предмету 
дослідження, викликають певні дискусії як у науко-
вій, так і практичній площині. Зокрема, проблему 
сталого розвитку ЗВО досліджує О. Ляшенко 
[10], а правове забезпечення інформаційної без-
пеки в закладах вищої освіти України розглядає 
А. Нашинець-Наумова [15]. Питання маркетингової 
складової у сучасному управлінні ЗВО розгляда-
ють М. Зацерківна [6-7], О. Козак [8], К. Осипенко 
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Інформаційна політика закладів вищої освіти 
в умовах російсько-української війни

У цьому дослідженні розкриваються основні актуальні питання щодо реалізації 
інформаційної політики закладів вищої освіти в умовах російсько-української війни. 
Основна мета дослідження – розкрити особливості інформаційної політики закла-
дів вищої освіти в умовах російсько-української війни та показати основні проблемні 
моменти у реалізації такої інформаційної політики. Під час дослідження використо-
вувалися наступні методи: загальнонаукові методи, наприклад, аналіз та синтез, 
а також спеціальні – інституціональний та нормативний методи при наведенні 
основних дефініцій дослідження; компаративний при порівнянні ЗВО; а також метод 
аналізу веб-сайту та соціальних мереж ЗВО. У результаті дослідження зроблено 
висновки, що під час війни заклади вищої освіти продовжують активну інформаційну 
політику, що включає і маркетингові заходи, постійну комунікацію із студентами 
та педагогічно-науковим колективом, адаптація до нових умов ведення навчального 
процесу та інформування його учасників щодо безпекових факторів. Новим викли-
ком для ЗВО стало питання інформаційної безпеки навчального закладу, що вклю-
чає захист інформації обмеженого доступу (персональні дані, комерційна таємниця 
тощо) і захист інтелектуальної власності; розробка та наявність кризових планів 
дій та алгоритмів для реагування на екстрені ситуації, що можуть передбачати ева-
куацію, переключення на дистанційний навчальний процес, забезпечення безпеки пер-
соналу та студентів; комунікаційний процес, що передбачає забезпечення відкритої 
та достовірної інформації для громадськості, студентів, батьків, партнерів та ЗМІ 
щодо ситуації в університеті, заходів безпеки, змін у режимі роботи тощо; забез-
печення соціально-психологічної підтримки як для студентів, так і для співробітни-
ків під час кризових ситуацій. Тому, інформаційна політика сучасного ЗВО має бути 
спрямована не тільки на популяризацію університету серед громадськості та конку-
рентоздатність, а й на створення інформаційного безпекового середовища для всіх 
учасників навчального процесу.
Ключові слова: війна, інформаційна політика, освітній процес.

Інформаційна політика закладів вищої освіти в умовах російсько-української війни || C. 61–68
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та Л. Лаврентьєва [18], Н. Савицька [11], Т. Ящук 
[30] та ін. Проте, як має вести ЗВО свою інформа-
ційну політику під час глобальних криз – питання 
залишається відкритим і потребує детального ана-
лізу фактичного матеріалу.

Отже, основна мета цього дослідження – роз-
крити особливості інформаційної політики закладів 
вищої освіти в умовах російсько-української війни 
та показати основні проблемні моменти у реаліза-
ції такої інформаційної політики. Уперше в цьому 
дослідженні зроблено спробу порівняти інформа-
ційну політику двох ЗВО – Прикарпатського наці-
онального університету імені Василя Стефаника 
та Чорноморського національного університету 
імені Петра Могили. При чому Чорноморський 
національний університет імені Петра Могили зна-
ходиться в безпосередній близькості до прифрон-
тової зони. 

Основними методами дослідження стали як 
загальнонаукові методи, наприклад, аналіз та син-
тез, а також спеціальні – інституціональний та нор-
мативний методи при наведенні основних дефіні-
цій дослідження; компаративний при порівнянні 
ЗВО; а також метод аналізу веб-сайту та соціаль-
них мереж ЗВО.

Основна частина. Інформаційна політика 
закладу вищої освіти є не тільки важливою скла-
довою формування комунікативної політики 
ЗВО та його позитивного іміджу, а й є надважли-
вим інструментом інформаційної безпеки ЗВО. 
Російсько-українська війна ще раз доводить, що 
сфера освіти є одним із різновидів зброї, яку 
використовує російська пропаганда, особливо 
на окупованих територіях. Тому, інформаційна 
політика ЗВО, поряд із широким спектром функ-
цій, є необхідним інструментом у протидії воро-
жій пропаганді.

У широкому розумінні інформаційна політика – 
це функціонування інформації в суспільстві, визна-
чення законів і принципів функціонування інфор-
маційної сфери і комунікаційного середовища [16]. 
Також поняття «інформаційна політика» окрес-
люють як спосіб генерування, формування, вико-
ристання інформаційних потоків і ресурсів із боку 
різних суб´єктів (окремих організацій, підприємств 
чи установ, які можуть мати свої інтереси в роботі 
з інформацією) [5].

На нашу думку, інформаційна політика ЗВО – 
це певний комплекс заходів і дій, що спрямовані на 
забезпечення ефективного поширення, обробки 
і використання інформації з метою створення 
у ЗВО сприятливого комунікаційного середовища 
для вирішення поставлених завдань.

І. Ощипок та Н. Петришин вважають, що 
управління вищим навчальним закладом (ВНЗ) 
в сучасних умовах повинне розв’язувати наступні 
завдання: організацію доступу до освіти, яка 
здатна задовольнити освітні потреби населення; 

забезпечення рівності доступу до освіти для всіх 
громадян на всіх рівнях й ступенях освіти; підви-
щення якості освіти й встановлення відповідності 
згідно вимог суспільства; підвищення ефектив-
ності освітньої системи; забезпечення безперерв-
ності освіти; забезпечення інтеграції навчальних 
закладів різноманітних типів в єдині комплекси; 
розвиток конкурентного освітнього середовища 
[19].

Одним із інструментів для розв’язання означе-
них завдань є інформаційна політика ЗВО. У свою 
чергу, нормативно-правове регулювання інфор-
маційної політики ЗВО має здійснюватися відпо-
відно до Конституції України, Закону України «Про 
освіту», «Про вищу освіту», Закону України «Про 
інформацію», «Про медіа», «Про авторське право 
та суміжні права», «Про державну таємницю», 
«Про захист інформації в інформаційно-комуніка-
ційних системах», «Про електронні комунікації», 
«Про рекламу», «Про видавничу справу», «Про 
кінематографію». 

М. Зацерківна у своєму дослідженні розглядає 
питання інформаційної політики ЗВО в контек-
сті PR-технологій у формуванні іміджу закладів 
вищої освіти та приходить до висновків, що підтри-
мання ЗВО зв’язків з громадськістю передбачає 
проведення інформаційної політики, формування 
позитивної суспільної думки про ЗВО, організацію 
зв’язків з громадськістю з використанням комуніка-
тивного менеджменту [6].

Інформаційна політика ЗВО направлена 
в основному на споживачів освітніх послуг. 
О. Козак визначає п’ять груп факторів щодо 
поведінки споживачів освітніх послуг при виборі 
ВНЗ: можливості споживача (зокрема фінан-
сові); фактори соціального середовища, які 
впливають на формування як загальних життє-
вих цінностей, так і орієнтацій в освітній сфері; 
психологічні фактори, що визначають сферу 
реалізації отриманих знань; інформаційна 
повнота впливає на рівень обізнаності спожи-
вача з ситуацією на освітньому ринку; марке-
тингові фактори, які сприяють диференціації 
освітніх пропозицій [8].

Розглядаючи інформаційну політику ЗВО, варто 
визначити її основних адресатів (об’єктів):

- внутрішні – адміністрація ЗВО, науково-
педагогічний колектив, провідні фахівці, здобувачі 
освіти;

- зовнішні – абітурієнти та їх батьки, місцева 
влада, Міністерство освіти і науки України, стейк-
холдери, роботодавці, грантодавці, засоби масо-
вої інформації громадські організації. 

Крім адресатів інформаційної політики ЗВО, 
варто визначити і її структурні складові. Зокрема, 
це – технологічна інфраструктура, управління 
даними, комунікаційна політика, інформаційна 
безпека, дистанційне навчання (мал. 1).
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Під час військового стану інформаційна політика 
ЗВО повинна вирішувати низку питань. Зокрема, 
питання що стосуються організації захищеного 
доступу до освітніх матеріалів і систем ЗВО з будь-
якої точки світу; захисту інформації обмеженого 
доступу (персональні дані, комерційна таємниця 
тощо) і захисту інтелектуальної власності; вико-
нання вимог законодавства в галузі інформаційної 
безпеки (захист персональних даних, захист прав 
на інтелектуальну власність) [15].

При виборі засобів «донесення» потрібної 
інформації до потенційних клієнтів ВНЗ, в першу 
чергу, необхідно внести деякі корективи і доповне-
ння в організаційну структуру закладу. З цією метою 
доцільним є формування в структурі управління 
ЗВО «Служби маркетингу та управління комуні-
каціями» або «Відділу зв’язків з громадськістю». 
У межах цієї структурної одиниці доцільним є ство-
рення відділу маркетингових досліджень, пре-
сслужби, PR-агенства, рекламної служби і Call-
центра [2].

Розглянемо досвід інформаційної політики ЗВО 
під час війни на прикладі Прикарпатського націо-
нального університету імені Василя Стефаника  
(м. Івано-Франківськ) та Чорноморського наці-
онального університету імені Петра Могили  
(м. Миколаїв).

У Прикарпатському національному універси-
теті імені Василя Стефаника реалізацію інфор-
маційної політики ЗВО забезпечує Відділ інфор-
мації та комунікації (пресслужба). Як зазначалося 
у попередніх дослідженнях, працівниками відділу 
у взаємодії з керівництвом університету, профе-
сорсько-викладацьким складом, органами сту-
дентського самоврядування, навчально-науко-
вими підрозділами постійно проводиться робота 
щодо реалізації іміджевої кампанії, спрямованої 

на підтримку та посилення лідерських позицій 
університету в інформаційному просторі, а також 
щодо популяризації діяльності університету серед 
громадськості, його пропаганду як закладу вищої 
освіти, який має багаторічні традиції та є конкурен-
тоспроможним на ринку праці. Одним із важливих 
напрямків інформаційно-комунікаційної діяльності 
є забезпечення функціонування офіційної сторінки 
сайту університету та сторінок в соціальних мере-
жах. Інформація про наукові структури подана на 
вебсайті закладу здебільшого в текстовій формі 
та містить фото. Інформаційне представлення 
кожного з науково-дослідницьких підрозділів побу-
доване з огляду на композиційні принципи [12].

У Чорноморському національному універ-
ситеті імені Петра Могили реалізацію інформа-
ційної політики ЗВО здійснює Медіацентр, який 
взаємодіє із адміністрацією університету, про-
фесорсько-викладацьким складом, студентами 
та студентською профспілкою, студентським само-
врядуванням, навчально-науковими підрозділами 
щодо створення позитивного іміджу університету, 
а з 24 лютого 2022 року ще й забезпечення без-
пекового інформаційного середовища для вну-
трішніх та зовнішніх адресатів. Серед основних 
каналів реалізації інформаційної політики уні-
верситету є офіційний веб-сайт університету, що 
містить інформацію про новини, події, актуальну 
інформацію про навчальні програми, факультети, 
дослідження тощо [27]. Крім офіційної інформації, 
сайт містить сторінку «Наші традиції», де вказано 
основні звичаї та традиції університету. Також на 
сайті функціонує «Сторінка пам’яті», де розміщено 
дописи в пам’ять про загиблих здобувачів вищої 
освіти, випускників ЧНУ імені Петра Могили. Крім 
того, на сайті можна знайти статті, присвячені 
патріотичному вихованню студентства. А у роз-

 

Складові інформаційної політики ЗВО

Технологічна інфраструктура – наявність та належна сучасних 
інформаційних технологій, мереж для доступу до інформації

Управління даними – розробка систем для збереження та організації даних 
(студентських записів, дослідницьких та адміністративних даних тощо).

Комунікаційна політика – здійснення комунікації із зовнішніми та 
внутрішніми об’єктами ЗВО

Інформаційна безпека – організація заходів щодо захисту конфіденційної 
інформації, персональних даних, запобігання та протидія кібератакам

Дистанційне навчання – запровадження електронних навчальних платформ, 
вільного доступу до навчально-методичних матеріалів

Мал. 1. Складові інформаційної політики ЗВО (складено авторами)
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ділі «Культура» висвітлюється інформація щодо 
персональних виставок миколаївських художників 
у Галереї мистецтв університету.

Таке наповнення сайту орієнтовано на інфор-
мування учасників навчального процесу та заці-
кавлених осіб не тільки щодо офіційної інформації 
стосовно навчання, але й можливими варіантами 
духовно-культурного розвитку студентів.

Також значна увага у реалізації інформаційної 
політики здійснюється за допомогою соціальних 
мереж. Найбільша увага приділяється офіційній 
сторінці університету у соціальній мережі Facebook 
[28], а також в Інстаграмі [29]. Крім того важливе 
місце посідає ведення YouTube сторінки універси-
тету [1], де розміщена інформація про сам універ-
ситет, факультети, дні відкритих дверей, а також 
відео-програми психологічної підтримки студентів 
та викладачів. Крім того, інформація щодо діяль-
ності університету розміщена у соціальній мережі 
Facebook на офіційних сторінках кафедр, факуль-
тетів, навчально-наукових інститутів, приймальної 
комісії університету [21], а також навчально-мето-
дичного кабінету соціально-психологічної під-
тримки, професійного розвитку та сприяння пра-
цевлаштуванню [13]. 

Прикарпатський національний університет імені 
Василя Стефаника має офіційну сторінку в соці-
альних мережах, а також сторінки структурних під-
розділів. Наприклад, у Facebook функціонують такі 
сторінки: «Прикарпатський національний універси-
тет ім. В. Стефаника» [22], «Цікаві події з ПНУ для 
учнів і студентів, педагогів шкіл і коледжів» [25], 
«Тільки ПНУ» [23], «Консультативна рада ПНУ» 
[9], «Центр інноваційних освітніх технологій «PNU-
EcoSystem»» [24], «Наукова бібліотека ПНУ ім. 
В. Стефаника» [14], «ПНУ life» [20], «Відділ аспі-
рантури і докторантури ПНУ» [4]. Крім зазначених 
сторінок, факультети, інститути, кафедри мають 
свої сторінки в соціальних мережах, де висвітлю-
ється інформаційна політика ЗВО та отримується 
зворотній зв’язок від студентів у вигляді комента-
рів. Для максимального інформування та консуль-
тування туристів, які здійснюють походи та схо-
дження в межах Чорногірського хребта Українських 
Карпат ведеться сторінка у Facebook «Білий Слон 
Міжнародний науковий центр «Обсерваторія»» [3].

Також на офіційній сторінці сайту Прикарпат-
ського національного університету імені Василя 
Стефаника активно ведуться рубрики про видат-
них науковців «Знакові постаті ПНУ» та кращих 
студентів «Історії успіху». Матеріали, які готу-
ють працівники відділу інформації та комуніка-
цій університету, поширюють також на сторін-
ках регіональних та місцевих інтернет-ресурсів. 
Пресслужба ПНУ співпрацює із представниками 
міських, обласних та центральних мас-медіа: про-
водяться брифінги для місцевих журналістів, про-
ходять пресконференції з основних питань діяль-

ності, реалізації міжнародних проєктів, освітніх 
та наукових програм. Також поширюються інфор-
маційні матеріали про діяльність Прикарпатського 
університету та його структурних підрозділів на 
сторінках регіональних інтернет-ресурсів та віде-
осюжети на каналах місцевих ТБ. Журналісти регі-
ональних мас-медіа готують тематичні програми 
за участі фахівців Прикарпатського національного 
університету імені Василя Стефаника: ОТБ «Гали-
чина» – «Про головне в деталях»; Суспільне Івано-
Франківськ – «Тема дня»; ТРК «Вежа» – «Європей-
ський вектор», ТРК «РАІ» – «Новий погляд» [13].

У Чорноморському національному університеті 
імені Петра Могили за 2022 рік діяльність медіа-
центру була зосереджена в таких напрямках, як 
відредаговано, написано та опубліковано понад 
590 новин на офіційний сайт університету, зокрема 
впроваджено написання циклових статей про 
викладачів та студентів Могилянки на різну тема-
тику; створено та опубліковано статті про волон-
терську та громадську діяльність представників 
ЧНУ імені Петра Могили за десять місяців війни; 
написано циклові тематичні статті з української 
мови – «Уроки української мови: сучасний аспект»; 
знято 83 відеосюжети про події, які відбувалися 
в університеті, а також про місцеві заходи, у яких 
брали участь студенти і викладачі ЧНУ імені Петра 
Могили, їх розміщено на ютуб-каналі Petro Mohyla 
TV та на сайті університету; виготовлено декілька 
циклових телепрограм (телепрограми присвячені 
історичним аналогіям минулого та сьогодення укра-
їнської держави «Український історичний щит»); 
створено програми розважального жанру для сту-
дентів «Книга VS Екранізація» (12 випусків), із яких 
випущено 2 відеоматеріали; випущено програму 
для тих, хто цікавиться походженням власних назв 
населених пунктів Миколаївської області – «Істо-
рія топонімів Миколаївщини»; знято інформативні 
відео для майбутніх абітурієнтів «День відкритих 
дверей», «Марафон твоїх перспектив», а також 
майстер-класи від кращих представників та випус-
кників ЧНУ імені Петра Могили. 

Так, як Чорноморський національний універси-
тет імені Петра Могили майже протягом року зна-
ходився у прифронтовій зоні і фізично постраждав 
від обстрілів країни-агресора, то значна частина 
інформаційної політики ЗВО були присвяченні 
саме питанням функціонування університету 
в умовах війни. Тому, у червні 2022 року, було знято 
та опубліковано міні-фільм про реалії існування 
Могилянки в 2022 році – «Могилянка в умовах 
воєнного стану: реальність сьогодення». Також до  
303-ого дня війни змонтовано фільм про реалії 
існування Миколаєва та його значення – «Мико-
лаїв. 303-й день війни. Спогади історика про 
недавнє теперішнє». 

Крім власних університетських інформаційних 
ресурсів, медіацентр ЧНУ імені Петра Могили 
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щомісяця виготовляв спеціальні матеріали про 
університет, які розміщувались на сайтах та теле-
грам-каналах провідник видань м. Миколаєва – 
«Преступности.Нет» та «НикВести». 

17 та 19 серпня студії медіацентру зазнали 
пошкоджень у наслідок влучення російських ракет. 
Наразі триває робота з відновлення медійного май-
данчика. Проте, протягом 2023 року медіацентр 
взяв участь у виставці фоторобіт в музеї Дербі, 
Велика Британія. Тематика: «Українська освіта на 
фронті», з темою робіт: «Україна живе» [26]. 

Прикарпатський національний університет імені 
Василя Стефаника видає власні періодичні дру-
ковані видання та збірники студентських наукових 
праць, а окремі структурні підрозділи – власну пері-
одику. Наприклад, юридичний інститут випускає 
у паперовому та електронному варіантах щомісяця 
газету для студентів «ЮрФакти Плюс». На факуль-
теті філології студенти-журналісти видають газету 
«Об’єктив-ІФ» та журнали «Ferias», «ALIUM» [12]. 

Висновки. Отже, сучасні соціально-політичні 
виклики ставлять перед ЗВО нові вимоги щодо 
ведення процесу навчання, функціонування 
навчального закладу, комунікації між різними 
об’єктами комунікаційного процесу, а також ство-
рення безпекового інформаційного середовища.

 На прикладі двох університетів різних регіо-
нів України – Прикарпатського національного уні-
верситету імені Василя Стефаника та Чорномор-
ського національного університету імені Петра 
Могили – у цьому дослідженні було показано осо-
бливості реалізації інформаційної політики ЗВО 
в умовах російсько-української війни. В результаті 
означення основних напрямків інформаційної полі-
тики обох закладів вищої освіти, можемо зробити 
висновок, що під час війни обидва університети 
продовжували проводити активну інформаційну 
політику щодо своєї діяльності. Проте у Чорномор-
ському національному університеті імені Петра 
Могили значна частина інформаційних повідо-
млень протягом 2022 року була присвячена саме 
проблемам функціонування університету в умо-
вах постійних обстрілів та відновлення його після 
руйнування. Це пов’язано в першу чергу з тим що 
для закладів вищих освіти, які знаходяться в зоні 
постійних обстрілів чи під окупацією, першочер-
гове значення у реалізації інформаційної політики 
має наступних факторів: безпека та захист інфор-
мації – створення умов та засобів захисту конфі-
денційної інформації, особистих даних колективу 
та студентів, дослідницьких результатів від несанк-
ціонованого доступу або втрати через обстріли, 
хакерські атаки або інші загрози; управління в умо-
вах кризи – розробка та наявність кризових пла-
нів дій та алгоритмів для реагування на екстрені 
ситуації, що можуть передбачати евакуацію, пере-
ключення на дистанційний навчальний процес, 
забезпечення безпеки персоналу та студентів; 

комунікаційний процес, що передбачає забез-
печення відкритої та достовірної інформації для 
громадськості, студентів, батьків, партнерів та ЗМІ 
щодо ситуації в університеті, заходів безпеки, змін 
у режимі роботи тощо. 
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This study addresses the key current issues regarding the implementation of information 
policy by higher education institutions in the context of the Russian-Ukrainian war. The 
main goal of the research is to uncover the specifics of the information policy of higher 
education institutions in the context of the Russian-Ukrainian war and to highlight the key 
problematic aspects in implementing such information policy. The following methods were 
used during the research: general scientific methods, such as analysis and synthesis, as 
well as specific methods – institutional and normative methods when providing the main 
definitions of the study; comparative method in comparing higher education institutions; 
also the method of analyzing websites and social media of higher education institutions. 
Based on the results of the research, it was concluded that in the conditions of war, higher 
education institutions continue an active information policy, which includes marketing 
measures, constant communication with students and the academic community, adaptation 
to new conditions of the educational process, and informing its participants about 
security factors. A new challenge for higher education institutions has become the issue 
of informational security of the educational institution, which includes protecting restricted 
access information (personal information, commercial secrets, etc.) and safeguarding 
intellectual property; the development and availability of crisis action plans and algorithms 
for responding to emergency situations that may involve evacuation, transitioning to remote 
learning processes, ensuring the safety of staff and students; a communication process that 
includes providing open and reliable information to the public, students, parents, partners, 
and the media regarding the university’s situation, safety measures, changes in operating 
procedures, etc.; providing social and psychological support for both students and employees 
during crisis situations. Therefore, the information policy of a modern higher education 
institution should be directed not only towards promoting the university among the public 
and competitiveness but also towards creating an information security environment for all 
participants of the educational process.
Key words: war, information policy, educational process.
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Вступ. Відповідно до дорожньої карти заходів 
«Європейський зелений курс», досягнення енер-
гетичного переходу, метою якого є формування 
стійкої та низьковуглецевої енергетичної системи, 
вимагає активної участі широкого кола індивіду-
альних та колективних суб’єктів. У вітчизняному 
політико-правовому дискурсі концепт «енер-
гетичне громадянство» не використовувався, 
наскільки показав наш моніторинг історіографії, 
однак закордонна наука вже понад два десятиліття 
оперує ним (англ. energy citizenship). Це актуалі-
зує вивчення енергетичного громадянства як кон-
цепції, практичне впровадження якої вбачається 
важливим в частині мети здійснити енергетичний 
перехід. Особливої значущості це набуває в кон-
тексті перспективи повоєнного відновлення енер-
гетичного сектора України, позаяк відбудова має 
узгоджуватися зі сучасною енергетичною страте-
гією ЄС. У новій моделі енергетичної системи має, 
за нашою оцінкою, істотно зрости роль широкого 
спектра недержавних індивідуальних та колектив-
них áкторів енергетичної політики.

Мета та завдання. Метою дослідження 
є аналіз концепції енергетичного громадянства як 
інструмента для розуміння каталогу ролей індиві-
дуальних та колективних суб’єктів у енергетичній 

політиці держави, аргументації важливості ураху-
вання положень концепції в енергетичній стратегії 
України. Ставимо завдання: 1) з’ясувати зміст кон-
цепції енергетичного громадянства; 2) розглянути, 
як концепція енергетичного громадянства імпле-
ментується в енергетичну стратегію ЄС в контексті 
зорієнтованості на «зелений» курс; 3) дослідити 
основні ролі cуб’єктів енергетичного громадянства 
в процесі енергетичного переходу, а також про-
блеми, які перешкоджають реалізації таких ролей; 
4) дослідити значущість для України цієї концепції, 
особливо на етапі повоєнного відновлення енерге-
тичного сектора та руху до набуття членства в ЄС.

Методи дослідження. До вивчення проблеми 
енергетичного громадянства було застосовано 
неоінституційний та аксіологічний методи. Нео-
інституційний аналіз дозволив з’ясувати коло 
cуб’єктів енергетичного громадянства, їх вза-
ємодію з державою в частині реалізації цілей 
та завдань енергетичної політики. Аксіологічний 
аналіз уможливив з’ясування, як панівні в тій чи 
іншій спільноті цінності сприяють розширенню 
мережі суб’єктів енергетичного громадянства, їх 
активності.

Результати. Найперше, уточнимо: категорія 
«громадянство» не має тут усталеного розуміння 
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концептуальної імплементації в енергетичну 
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Метою дослідження визначено аналіз концепції енергетичного громадянства як 
інструмента для розуміння каталогу ролей громадян в енергетичній політиці дер-
жави, аргументації важливості урахування положень концепції в енергетичній стра-
тегії України. Поставлено завдання: 1) з’ясувати зміст концепції енергетичного 
громадянства; 2) дослідити основні ролі cуб’єктів енергетичного громадянства 
в процесі енергетичного переходу, а також з’ясувати, що перешкоджає реалізації 
таких ролей; 3) розглянути, як концепція енергетичного громадянства імплемен-
тується в енергетичну стратегію ЄС в контексті зорієнтованості на «зелений» 
курс; 4) дослідити значущість для України цієї концепції нині, а особливо – на етапі 
повоєнного відновлення енергетичного сектора та руху до набуття членства в ЄС. 
За результатами дослідження зроблено висновок, що за концепцією енергетичного 
громадянства громадськість позиціюється як активна, зацікавлена сторона енерге-
тичної політики, а не її пасивний об’єкт. Енергетичне громадянство включає вимоги 
щодо поінформованості, обізнаності, навичок, відповідальної поведінки, небайду-
жості та под. Зміст енергетичного громадянства полягає у широкому спектрі дій/
бездіяльності задля підтримки енергетичного переходу або реагування та ті чи інші 
аспекти енергетичної політики держави. Цей тип «громадянства» означає свідомий 
вибір діяти в напрямку підтримки «чистих» джерел енергії, енергоощадності, енер-
гоефективності та под., тобто енергетично безпечної моделі поведінки. Ця концеп-
ція розкриває можливості окремих осіб, місцевих громад, бізнесу, неурядових органі-
зацій та ін. сприяти більш стійкій, безпечній енергетичній системі. Проаналізовано 
ролі cуб’єктів енергетичного громадянства (споживачів енергетичних послуг; про-
сьюмерів та просумаґерів; учасників протестів та рухів; політиків; суб’єктів госпо-
дарювання; енергетичну спільноту). Наголошено, що залучення широкого спектра 
суб’єктів до розробки та реалізації енергетичної політики має стати частиною 
вітчизняної стратегії енергетичної політики.
Ключові слова: концепція енергетичного громадянства, енергетична політика, 
енергетичний перехід, енергетична безпека, cуб’єкти енергетичного громадянства.
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в значенні стійкого політико-правового зв’язку між 
особою та державою. У найпростішому тлумаченні 
«енергетичне громадянство» означає, що грома-
дяни є активними учасниками процесів функціо-
нування енергетичних систем, сприяють своїми 
діями енергетичному переходу. Енергетичне гро-
мадянство передбачає усвідомлення недержав-
ними індивідуальними та колективними áкторами 
своєї важливої ролі в енергетичному переході. 
Енергетичне громадянство означає свідомий вибір 
діяти в напрямку підтримки «чистих» джерел енер-
гії, енергоощадності, енергоефективності та под. 
Ключовими характеристика енергетичного грома-
дянства є відповідальна та активна позиція щодо 
енергетичних проблем.

Енергетичне громадянство означає активну 
участь окремих осіб і колективних суб’єктів в енер-
гетичній системі в межах певної географічної 
території [30]. Активна участь може проявлятися 
у встановленні сонячних панелей, участі у громад-
ських проєктах з відновлюваної енергетики, під-
тримці політики, що сприяє «чистій» енергетиці, 
переходу до енергоефективних технологій тощо. 
Концепція енергетичного громадянства розгляда-
ється як спосіб розширення можливостей окремих 
осіб і громад у тому, щоб взяти під контроль своє 
енергетичне майбутнє та сприяти екологічності 
енергетичної системи.

Ролі cуб’єктів енергетичного громадянства 
в процесі енергетичного переходу дуже різняться. 
Це і громадяни як відповідальні споживачі енергії, 
члени неурядових організацій екологічно-енергетич-
ного спрямування, учасники протестів, просьюмери 
(виробники й водночас споживачі «чистої» енергії), 
суб’єкти господарювання на енергетичному ринку, 
політики та ін. Це доволі широкий спектр ролей 
в енергетичному переході. Відтак державна полі-
тика, спрямована на енергетичний перехід, пови-
нна враховувати позиції, інтереси всіх типів «енер-
гетичних громадян». Щоб ефективно підтримувати 
інклюзивний і справедливий енергетичний перехід, 
політичні заходи та інструменти втручання повинні 
враховувати різноманітні перешкоди, рушійні сили, 
мотивацію, а також соціально-економічний контекст 
різноманітних зацікавлених сторін.

Залучення громадян, їх спільнот та широкого 
кола інших áкторів до розробки та реалізації полі-
тики розглядається демократичними державами 
та наддержавними організаціями як основа для 
підвищення легітимності та ефективності енерге-
тичної політики [7]. Уважаємо, що це має стати важ-
ливою частиною вітчизняної стратегії енергетичної 
політики. Для держави та громадян важливо роз-
винути ті цінності, навички, уміння, знання, які при-
таманні суб’єктам енергетичного громадянства. 
Це актуалізує розгляд нами цього питання.

Громадяни повинні розглядатися як «важливі 
учасники інноваційного процесу, які формують 

нові процедури та впроваджують системні зміни» 
[31]. Залучення громадян є надважливим чинни-
ком для переходу на «чисту» енергетику [1]. Інте-
грування громадян до процесів прийняття рішень, 
пов’язаних з енергетикою, позитивно впливатиме 
на розуміння владою настроїв, проблем домо-
господарств та громад, а відтак – і на прийняття 
рішень щодо декарбонізації за ситуації, коли енер-
гетичний перехід наштовхується на проблеми, 
зумовлені соціальними нерівностями [32]. Досяг-
нення чесного, інклюзивного та справедливого 
енергетичного переходу вимагає відповідної полі-
тики, належної співпраці між зацікавленими сто-
ронами, реалістичних бізнес-моделей, активних 
і небайдужих громадян [34].

Власне у результаті розуміння важливості ура-
хування неоднорідності поведінки людей в ході 
енергетичного переходу, у західному науковому 
дискурсі й з’явилася концепція енергетичного гро-
мадянства. Вона нині є підґрунтям енергетичних 
реформ, позаяк містить нове визначення грома-
дян в енергетичній системі. У рамках цієї концеп-
ції громадськість розглядається як активна, заці-
кавлена сторона в еволюції енергетичної системи 
[3; 4], а не пасивний об’єкт енергетичної політики. 
В межах такого підходу громадяни, їх спільноти не 
сприймаються як звичайні користувачі енергосис-
теми, а позиціюються як важливі áктори енергетич-
ної системи [3].

Важливо прийняти факт різноманітності люд-
ської поведінки під час розробки політики щодо 
взаємодії людини та довкілля, зокрема в площині 
енергокористування, енергозбереження [28]. Роз-
гляд ключових факторів, які сприяють/перешко-
джають сталій енергетичній поведінці, має вирі-
шальне значення для досягнення ефективної 
політики та системних змін [33].

Енергетичне громадянство включає різнома-
нітні характеристики, як-от: інформованість, обі-
знаність, навички, відповідальна поведінка, небай-
дужість і т. ін. Перехід від енергетичної системи, 
що базується на викопному паливі, до «чистої» 
енергетики потребує перегляду соціальних ролей, 
обов’язків [21]. Енергетичне громадянство перед-
бачає, що громадськість сприймається як актив-
ний, а не пасивний суб’єкт процесів перебудови 
енергетичної системи. Потенціал для дій обрамле-
ний поняттями прав і обов’язків всього суспільства 
щодо боротьби з наслідками споживання викопних 
джерел енергії, зокрема зміною клімату [3, c. 71]. 
Як обізнаність, так і дія, є частиною енергетичного 
громадянства [3, c. 72]; воно передбачає усвідом-
лення кожним відповідальності за подальші зміни 
клімату, енергетичну бідність тощо. 

Низка проведених закордонними ученими 
досліджень засвідчила доволі широкий спектр дій 
громадяни, які цікавляться питаннями енергетич-
ної політики. Вони діють як окремі особи, впрова-
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джуючи заходи з енергоефективності у своїх домо-
господарствах, або як частина більших груп, як-от 
групи кліматичних активістів [25], місцевих енер-
гетичних груп, які виступають за впровадження 
проєктів відновлювальної енергетики [12], долуча-
ються до різноманітних низових ініціатив [19] і т. ін.

Загалом впровадження концепції енергетич-
ного громадянства створює простір для ініціа-
тив неурядових áкторів (як НУО, так і приватних 
осіб), наприклад: створення громадських проєктів 
з впровадження об’єктів відновлюваної енерге-
тики; організацій кампаній з проблем енергозбе-
реження; перехід окремих домогосподарств на 
«зелені» джерела енергії; відмова від звичних тех-
нологій на користь енергоощадних, як-от заміна 
традиційних ламп розжарювання на світлодіодні; 
правильне утеплення помешкання задля мініміза-
ції використання електрообігрівачів тощо. Концеп-
ція енергетичного громадянства розглядає грома-
дян як соціально áктивних акторів, мотивованих 
залучатися до сталого енергетичного переходу, 
зацікавлених в енергоощадності.

За нашими оцінками, енергетичне громадян-
ство характеризує не лише дія, а й бездіяльність як 
модель поведінки. Наприклад, свідоме утримання 
від користування певними побутовими електро-
приладами в години пікового навантаження на 
електромережі; відмова від вмикання одночасно 
кількох потужних електроприладів, які різко збіль-
шують навантаження на мережу; утримання від 
використання приватного автотранспорту і т. ін. 
Отже, зміст енергетичного громадянства полягає 
у широкому спектрі дій та бездіяльності задля під-
тримки енергетичного переходу або реагування на 
ті чи інші питання енергетичної політики держави. 
Ці дії проявляються по-різному в різних типах 
«енергетичних громадян»: споживачі, просью-
мери, члени НУО енергетично-екологічного спря-
мування та ін. [30]. Відтак очевидно, що ролі кон-
кретного типу «енергетичних громадян» різняться. 
Вочевидь, у межах державної енергетичної полі-
тики важливо розуміти особливості кожного з таких 
áкторів та як їх можна залучити до реалізації або ж 
критичного обговорення енергетичного курсу дер-
жави.

Детальніше схарактеризуємо ролі кожного 
з основних типів «енергетичних громадян»: спо-
живачів енергетичних послуг; просьюмерів та про-
сумаґерів; учасників протестів та рухів; політиків; 
суб’єктів господарювання; енергетичної спільноти.

1. Споживачі. Чисельно це основний тип у спек-
трі можливих «енергетичних громадян». Очевидно, 
що їх поведінка дуже відмінна і не може бути пред-
ставлена як якась єдина модель. Щоб зрозуміти 
роль споживачів та мати змогу в межах державної 
енергетичної політики впливати на їх поведінку, 
важливо враховувати, що споживачі – це не про-
сто користувачі енергетичних послуг. Споживач 

може бути інвестором (дії, пов’язані з придбанням 
нового обладнання, як є енергоощадним). Спожи-
вач здійснює технічне обслуговування, наприклад, 
встановлює технології енергозбереження в систе-
мах опалення та гарячого водопостачання, уте-
плює фасад будинку, реставрує покрівлю з впро-
вадженням новітніх технологій тощо.

Власне тут для держави дуже важливо розу-
міти, як можна стимулювати споживачів електро-
енергії інвестувати в енергозбереження. Це осо-
бливо значимо за ситуації, коли доходи громадян 
є низькими, а держава може/не може надати під-
тримку для збільшення енергоефективності домо-
господарств. На рівні держави, місцевих громад 
мають проводитися роз’яснювальні кампанії, де 
доступно пояснювалася б суть тої чи іншої техно-
логії, вартість її придбання, потенційні фінансові 
переваги впровадження технологічних новацій  
і т. ін. Для того, щоб формувалася енергозберігаюча 
поведінка громадян та відбувалося інвестування 
в енергоефективні прилади та утеплення будинків, 
держава не має займати позицію пасивного спо-
стерігача, а повинна активно формувати енерге-
тичну культуру населення за не менш активної ролі 
органів місцевого самоврядування, неурядових 
організацій. Очевидно, що апелювання до аргумен-
тів про глобальні кліматичні зміни та енергетичну 
бідність буде менш ефективним сценарієм інфор-
маційних кампаній для населення, аніж демон-
страція на конкретних цифрах, якими є затрати на 
впровадження певної технології та якою може бути 
конкретна вигода для бюджету домогосподарства. 
Окрім цього важливо, щоб державою реалізовува-
лися ініціативи, які б мотивували громадян інвесту-
вати в енергоощадні технології: зниження податків, 
субсидії, позики на вигідних умовах тощо.

Однак окрім інвестиційної поведінки, потрібно 
формувати ще й технологічну грамотність спо-
живачів. Мають заповнюватися прогалини у зна-
ннях про різні технологічні новації та їх корисність. 
Важливо формувати культуру енергоспоживання, 
однак ті цінності, які поширює держава, мають 
синхронізуватися з відповідними інфраструктур-
ними чи іншими інвестиціями. До прикладу, попу-
ляризація велотранспорту як альтернативи при-
ватному автотранспорту має синхронізуватися 
з прокладанням велодоріжок, облаштуванням 
велопарковок, інформуванням велосипедистів про 
нові веломаршрути або ділянки, на яких усклад-
нений рух тощо. Так само популяризація елек-
тромобілів має синхронізуватися зі збільшенням 
чисельності станцій заряджання таких транспорт-
них засобів.

2. Просьюмери та просумаґери. Просьюмер 
по різному визначається у наукових досліджен-
нях. Одні учені визначають просьюмера як «спо-
живача енергії, який і споживає, і генерує енергію» 
[26, c. 483]. Інші дослідники, характеризуючи про-
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сьюмерів, додають фінансовий компонент: вони 
виробляють, споживають енергію та продають її 
надлишок [16].

Також дослідниками [2] було виокремлено 
в межах просьюмерів такий їх різновид, як просу-
маґер (англ. prosumager). Цей тип «енергетичного 
громадянина» не тільки споживає та виробляє 
електроенергію, але й накопичує її.

Наразі кількість закордонних досліджень про 
просьюмерів і просумаґерів, їх місце у реалізації 
енергетичної політики є незначна, що не дозво-
ляє уповні оцінити їх значущість [11; 29; 30]. 
Попри недостатнє вивчення проблеми, наявні сві-
тові кейси засвідчують: формуванню таких ролей 
«енергетичних громадян», як просьюмер та про-
сумаґер, сприяє державна підтримка, підтверджені 
фінансові переваги їх діяльності, а перешкодами 
є відсутність відповідної політики (законодавства), 
висока вартість технологій, недовіра громадян 
щодо рентабельності таких технологій тощо [17]. 
Чинниками, які впливають на просьюмеризм, є еко-
логічна свідомість громадян [14], усталені соціальні 
норми [27], наявність фінансової та інституційної 
підтримки з боку держави [24] та ін. Відтак держава, 
якщо зацікавлена у таких новітніх «енергетичних» 
ролях своїх громадян, має звертати увагу на мате-
ріально-технічні, законотворчі, інформаційно-кому-
нікаційні та ін. способи активізації громадян.

3. Учасники протестів та рухів [13]. Такі гро-
мадяни взаємодіють з енергетичною системою, 
беручи участь в протестах і рухах за чи навіть 
проти енергетичного переходу. Їх дії можуть мати 
характер політичного активізму (голосування, 
активність у політичній партії екологічного спряму-
вання) або громадського активізму (демонстрації, 
пікети, підписання петицій тощо).

Сучасна масштабність екологічних рухів, при-
родоохоронного сегмента в структурі об’єднань 
громадян позитивно сприяє рухам за енергетич-
ний перехід. Чинниками, які сприяють згуртуванню 
прихильників енергетичного переходу є віра в силу 
громадськості, усвідомлення масштабності еколо-
гічних загроз від викопних джерел енергії, відчуття 
свого роду провини за шкоду, заподіяну довкіллю 
тощо [10]. Однак потрібно врахувати, що є й акції 
противників «зеленого» переходу і мотиви участі 
в них зовсім інші. При цьому ці причини можуть 
бути як матеріалістичного, так і нематеріалістич-
ного характеру. Наприклад, у Південноафрикан-
ській Республіці причиною протестів (березень 
2017 р.) проти «зеленої» енергетики були побою-
вання вивільнення великої кількості працівників 
з сектора вугільної енергетики, а відтак – зрос-
тання безробіття [15]. Натомість у Норвегії про-
тести (лютий 2023 р.) проти вітрових турбін на 
півострові Фосен були спрямовані на захист оле-
нярства, позаяк зéмлі традиційного випасу стали 
непридатними через шум, що відлякує тварин [23].

4. Політики. Вони відіграють унікальну роль 
в енергетичній системі, оскільки зазнають різних 
форм тиску, відповідають за представлення інтер-
есів уряду чи політичної партії, лобіюють ті чи інші 
питання. Політики, передусім депутати законотвор-
чого органу держави, відповідальні за прийняття 
рішень щодо нових стратегій, прийняття норматив-
них актів, які унормовують функціонування енерге-
тичного сектора. 

5. Суб’єкти господарювання. Йдеться про юри-
дичних осіб з різними організаційно-правовими 
формами підприємницької діяльності. Вони віді-
грають роль в енергосистемі через свою передусім 
господарську, а також благодійну діяльність. Нині 
імідж компаній визначає зокрема й те, чи інвесту-
ють вони в енергоефективність. Найважливішим 
проявом їх активності є впровадження новітніх 
енергозберігаючих технології. 

Наприклад, авіакомпанії переходять більш еко-
логічне паливо (змішування стійкого авіаційного 
палива з гасом у щораз більших пропорціях), а до 
2050 року найбільші з них зобов’язалися скоро-
тити викиди двоокису вуглецю до нульового рівня. 
Також близько 40 авіакомпаній у світі (Delta Air 
Lines, British Airways, Lufthansa, KLM, Ryanair, Wiz-
zair та ін.) реалізують програми, за якими пасажири 
та корпорації, які хочуть компенсувати викиди від 
своїх авіаперельотів, можуть зробити це за допо-
могою добровільних програм компенсації викидів 
вуглецю. Відтак вартість перельоту дещо зростає 
завдяки добровільному бажанню пасажира долу-
читися до фінансування проєктів, які компенсують 
викиди CO2. На цьому прикладі показані ролі і спо-
живача (пасажири), і суб’єктів господарювання 
(авіакомпанії).

Можна виділити чотири основні мотиви для 
суб’єктів господарювання інвестувати, напри-
клад, в інфраструктуру для виробництва енергії: 
1) захист довкілля; 2) фінансова вигода; 3) покра-
щення іміджу на ринку як соціально відповідального 
бізнесу; 4) можливість стати енергетично самодос-
татнім й не бути залежним від нестабільних цін на 
енергоносії, енергодефіциту тощо. Дослідники [35] 
вказують, що основними факторами інвестування 
в інфраструктуру виробництва енергії суб’єктами 
господарювання є доступність технічних і адмі-
ністративних знань, механізмів фінансової під-
тримки.

На готовність компаній впроваджувати нові тех-
нології впливає їхнє ставлення до інновацій, наявні 
соціальні норми, здатність ефективно контролю-
вати впровадження інновації [8; 22]. Ставлення до 
інновацій формується оцінкою екологічних та еко-
номічних ризиків. Соціальні норми узалежнені від 
спільноти, а також ринкового та регуляторного 
тиску. Контроль над інноваціями визначається 
технологічними та організаційними можливос-
тями. Інші важливі фактори, які слід враховувати, 
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включають стратегічні альянси бізнесу та мережі 
співпраці, які впливають на впровадження нових 
технологій. Зауважимо, що в цих процесах вели-
кою є роль держави в частині надання підтримки 
тим суб’єктам господарювання, які бажають техно-
логічно модернізуватися в частині енергозберігаю-
чих технологій або переходу на «чисті» джерела 
енергії.

6. Енергетична спільнота. Мова про спіль-
ноту споживачів енергії, які «розділяють спільні 
інтереси та/або ставлення до послуг, що нада-
ються енергетичними спільнотами (наприклад, 
діяльність з виробництва, зберігання, споживання 
та продажу енергії) […] [і] унормовані правовою 
базою або є юридичною особою» [18, c. 27]. До 
прикладу, у ЄС енергетичні спільноти унормо-
вані законодавством. Зокрема, термін енерге-
тичне співтовариство використовується в контек-
сті: 1) «громадське енергетичне співтовариство» 
(англ. citizen energy community, CEC) у Директиві 
Європейського парламенту про електроенерге-
тику 2019/944 [6]; 2) «спільнота відновлюваної 
енергії» (англ. renewable energy community, REC) 
у Директиві про відновлювані джерела енер-
гії 2018/2001 [5]. Обидва типи спільнот створю-
ються як юридичні особи, головною метою яких 
є забезпечення переваг для громад – екологічних, 
соціальних, економічних. Також під «енергетич-
ною спільнотою» розуміють і місцеві енергетичні 
спільноти (англ. local energy communities, LEC), 
і віртуальні енергетичні спільноти. LEC – це групи 
споживачів енергії або споживачів, які живуть 
у певних географічних межах, тоді як віртуальні 
енергетичні спільноти – це групи, які об’єднуються 
на основі певних критеріїв, наприклад, зацікавле-
ність купувати «зелену» енергію.

Чинниками, які стимулюють створення та функ-
ціонування різних енергетичних спільнот, є їх здат-
ність впливати на місцеву енергетичну політику, 
зниження витрат на енергію, надійне постачання, 
зменшення залежності від централізованого елек-
тропостачання, підвищення енергетичної безпеки, 
фінансова вигода та ін.

Отже, на прикладі ЄС ми вказали на основні 
типи «енергетичних громадян». Такі їх типи наявні 
в усіх державах, які переходять від викопних до від-
новлювальних джерел енергії. Очевидно, що цей 
перелік неповний. До прикладу, науковці та екс-
перти мають потенціал відігравати важливу роль 
у енергетичному переході, позаяк здатні діяти як 
посередники між споживачами та політиками [20]. 
Саме ЄС є світовим лідером з просування тези 
про центральну роль громадян у енергетичному 
переході, а нині вдосконалює політику, яка сприяє 
залученню громадян до цього процесу.

Висновки. Концепція енергетичного громадян-
ства є інструментом для розуміння ролі різного 
типу індивідуальних та колективних áкторів у про-

цесі переходу до стійкої низьковуглецевої енер-
гетичної системи. За цією концепцією не лише 
держава, а й інші суб’єкти є мотивовані, активні 
у реалізації енергетичної політики. Енергетичне 
громадянство включає вимоги щодо поінфор-
мованості, обізнаності, навичок, відповідальної 
поведінки, небайдужості й т. ін. Зміст енергетич-
ного громадянства полягає у широкому спектрі 
дій/бездіяльності задля підтримки енергетичного 
переходу, реагування та ті чи інші аспекти енер-
гетичної політики держави. Цей тип «громадян-
ства» передбачає підтримку «зеленої» енерге-
тики, енергоощадності, енергоефективності і под., 
тобто енергетично безпечної моделі поведінки. 
Отже, енергетичне громадянство – це концепція, 
що закликає бути відповідальними споживачами 
та суб’єктами використання та виробництва енер-
гії. Це означає усвідомлене використання енергії 
з метою зменшення власного руйнівного впливу на 
довкілля та енергетичну систему.

Каталог ролей cуб’єктів енергетичного грома-
дянства включає: споживачів енергетичних послуг; 
просьюмерів та просумаґерів; учасників протестів 
та рухів; політиків; суб’єктів господарювання; енер-
гетичну спільноту та ін. Енергетичне громадян-
ство передбачає усвідомлення індивідуальними 
та колективними áкторами своєї важливої ролі 
в енергетичному переході, розуміння того, як їх 
моделі поведінки узгоджуються з метою переходу 
від викопних до «чистих» джерел енергії. 

Метою енергетичного громадянства є забез-
печення стійкого, ефективного та екологічно 
чистого енергетичного розвитку шляхом зміни 
цінностей та поведінки усіх суб’єктів енергоспо-
живання. Культура енергетичного громадянства 
спрямована на створення сталого та енергоефек-
тивного суспільства, де громадяни активно долу-
чаються до раціонального використання ресурсів 
та захисту довкілля. Вона формує відповідаль-
ність та усвідомлення наслідків власних дій/без-
діяльності у сфері енергетики, спонукає до при-
йняття енергоефективних рішень на рівні індивіда, 
територіальної громади та держави.

Основними принципами енергетичного гро-
мадянства є: 1) енергоефективність: зменшення 
споживання енергії шляхом впровадження енер-
гоощадних технологій і практик у повсякденній 
діяльності; 2) використання відновлюваних дже-
рел енергії: поступовий перехід від використання 
вуглеводневих джерел енергії до відновлюваних 
(сонячна, вітрова, гідро- та геотермальна енергія); 
3) участь у розвитку енергетичної інфраструктури: 
активний вплив громадян на прийняття рішень 
щодо будівництва та розвитку енергетичних сис-
тем у своєму регіоні, підтримка альтернативних 
проєктів та ініціатив; 4) освіта та свідоме спо-
живання: підвищення інформованості громадян 
щодо енергії; формування культури її споживання 



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

74 Випуск 5. 2023

з урахуванням впливу на довкілля; активна участь 
у програмах та заходах, спрямованих на підви-
щення енергетичної ефективності і под.

Сьогодні залучення широкого спектра індивіду-
альних і колективних áкторів до розробки та реалі-
зації енергетичної політики розглядається в демо-
кратичних державах та наддержавних організаціях 
основою підвищення легітимності та ефектив-
ності енергетичної політики. За сучасних політич-
них, екологічних та інших викликів громадськість, 
соціально відповідальний бізнес та інші суб’єкти 
енергетичного громадянства не можуть залиша-
тися пасивними спостерігачами процесів зміни 
архітектури енергетичної системи. 

Уважаємо, що залучення широкого спектра 
суб’єктів до розробки та реалізації енергетич-
ної політики має стати частиною й вітчизняної 
стратегії енергетичної політики. Для України це 
новий виклик, однак урахування цієї прогресив-
ної тенденції необхідне з огляду на євроінтегра-
ційний курс нашої держави. У розробці справді 
дієвої енергетичної стратегії нашої держави, на 
основі якої буде здійснюватися повоєнна відбу-
дова енергетичного сектора, важливо враховувати 
широкий спектр суб’єктів енергетичної політики 
та інтересів, завдяки яким уможливиться складний 
перехід до «зеленої» енергетики. Важливо ство-
рити можливості для широкої участі громадян, 
їх об’єднань, соціально відповідального бізнесу 
та інших суб’єктів у процесах визначення конфі-
гурації та реалізації енергетичної політики. Най-
першим завданням у цьому процесі є формування 
культури енергетичного громадянства через поши-
рення знань, навичок і цінностей, які сприяють 
раціональному та відповідальному використанню 
енергії, зменшенню негативного впливу людини на 
довкілля.
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The purpose of the study is to analyze the concept of energy citizenship as a tool for 
understanding the catalog of roles of citizens in the energy policy of the state, arguing 
the importance of taking into account the provisions of the concept in the energy strategy 
of Ukraine. The task was set: 1) to determine the meaning of the concept of energy citizenship; 
2) to investigate the main roles of subjects of energy citizenship in the process of energy 
transition, as well as to find out what prevents the implementation of such roles; 3) consider 
how the concept of energy citizenship is implemented in the energy strategy of the EU in 
the context of orientation towards the “green” course; 4) to investigate the significance of this 
concept for Ukraine today, and especially at the stage of the post-war recovery of the energy 
sector and the movement towards EU membership. According to the results of the research, 
it was concluded that the public is positioned as an active, interested party of energy 
policy, and not its passive object, according to the concept of energy citizenship. Energy 
citizenship includes requirements for awareness, consciousness, skills, responsible behavior, 
consideration, etc. The content of energy citizenship consists in a wide range of actions / 
inactions to support the energy transition or response and certain aspects of the energy policy 
of the state. This type of “citizenship” means a conscious choice to act in the direction 
of supporting “clean” energy sources, energy saving, energy efficiency, etc., that is, an energy-
safe behavior model. This concept reveals the possibilities of individuals, local communities, 
businesses, non-governmental organizations, etc. contribute to a more sustainable, secure 
energy system. The roles of subjects of energy citizenship (consumers of energy services; 
prosumers and prosumagers; participants in protests and movements; politicians; business 
entities; energy community) were analyzed. It was emphasized that the involvement of a wide 
range of subjects in the development and implementation of energy policy should become 
part of the domestic energy policy strategy.
Key words: concept of energy citizenship, energy policy, energy transition, energy security, 
subjects of energy citizenship.
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Вступ. В політичній науці актуальним напрямом 
у сфері аналізу конституційних (і/чи політичних) 
систем правління є вивчення атипових напівпре-
зидентських систем правління та їх інституційних 
атрибутів, зокрема урядових кабінетів.

Атипові напівпрезидентські системи правління 
або окремі аспекти політичного процесу та між-
інституційних відносин, які прямо чи опосеред-
ковано вказують на атиповість напівпрезидент-
ських систем правління у рамках республіканської 
форми державного правління в країнах Східної 
Європи проаналізовано у працях таких авторів як: 
М. Гулалієв [11], Дж. Лапорт [12], І. Осадчук [13], 
В. Литвин [13] тощо. Особливості урядових кабі-
нетів в Азербайджанській Республіці досліджено 
в роботах З. Бялоблоцького [1; 2] тощо.

Мета та завдання. Метою статті є визначити 
типи урядових кабінетів у контексті функціонування 
атипової напівпрезидентської системи правління 
в Азербайджанській Республіці в 1996–2022 рр. 
Для реалізації поставленої мети треба вирішити 
такі завдання: 1) визначити типову напівпрези-

дентську систему правління; 2) розкрити особли-
вості інституту вотуму недовіри урядам в Азербай-
джанській Республіці в 1996–2022 рр. як атрибута 
атипової напівпрезидентської системи правління; 
3) на основі певних критеріїв з’ясувати типи уря-
дових кабінетів в атиповій напівпрезидентській 
системі правління в Азербайджанській Республіці 
в 1996–2022 рр.

Методи дослідження. Теоретико-методологіч-
ною основою дослідження обрано неоінституціо-
налізм і його варіативні типи й парадигми. Їх поєд-
нання дозволило виробити цілісне уявлення про 
типовість чи атиповість формату напівпрезиден-
талізму на підставі такого індикатора, як інститут 
вотуму недовіри урядам. Головний метод, котрий 
став іманентною складовою частиною дослі-
дження, – це метод порівняльного аналізу.

Результати. В сучасній політичній науці одним 
з найапробованіших визначень типового напівпре-
зиденталізму (типової напівпрезидентської сис-
теми правління) у рамках республіканської форми 
державного правління є визначення Р. Елгі [9; 10]. 
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У представленому дослідженні ми використовуємо 
модифікацію дефініції Р. Елгі, розроблену україн-
ським дослідником В. Литвином, який визначає 
типовий напівпрезиденталізм (типову напів-
президентську систему правління) – як консти-
туційну (і/чи політичну) систему республіканської 
форми державного правління (спрощено систему 
державного правління), якій властиві посада все-
народно (прямо/опосередковано) обраного на 
фіксований термін президента, а також інсти-
тут прем’єр-міністра й урядового кабінету, які 
обов’язково колективно відповідальні хоча б перед 
легіслатурою (разом з цим, прем’єр-міністр та уря-
довий кабінет можуть бути одночасно колективно 
відповідальними і перед парламентом, і перед гла-
вою держави; більше того, міністри урядового кабі-
нету можуть бути індивідуально відповідальними 
перед парламентом і/чи президентом, але це не 
має жодного дефінітивного значення та впливу на 
структурування системи державного правління), 
а також притаманний процес суміщення або дуалі-
зації виконавчої влади, з одного боку, президентом 
(обов’язково як главою держави), а з іншого боку, – 
прем’єр-міністром (обов’язково як главою уряду) 
та урядом/урядовим кабінетом [3, c. 5; 4, c. 7].

Незалежно від природи та процесуальної 
логіки парламентського вотуму недовіри уряду і/
чи прем’єр-міністру напівпрезидентською позиціо-
нується та система державного правління, в якій 
існує «безперервна» обов’язкова колективна від-
повідальність уряду та прем’єр-міністра перед 
легіслатурою, чи, інакше кажучи, в якій легіслатура 
володіє ініціативою ставити питання про колек-
тивну відповідальність уряду. Натомість усі інші/
додаткові уточнення та атрибути є тільки допоміж-
ними правилами класифікації систем правління, 
які варто застосовувати тільки у типологізації 
напівпрезиденталізму [3, c. 80]. 

В Азербайджанській Республіці в 1996–
2022 рр. президент обирався на всенародних 
(прямих) виборах. Міллі Меджліс (парламент) 
надавав згоду на призначення прем’єр-міністра 
за поданням президента (п. 9 ст. 95 Конституції) 
[8]. Парламент мав право висловлювати вотум 
довіри Кабінету Міністрів (п. 14 ст. 95 Конституції) 
[8]. Міллі Меджліс мав лише один тиждень, щоб 
розглянути кандидатуру президента на посаду 
прем’єр-міністра. У випадку, якщо парламент пору-
шив запропонований строк чи тричі відхилив кан-
дидатуру президента, то глава держави отримував 
конституційне право призначити прем’єр-міністра 
без згоди парламенту (ч. 3 ст. 118 Конституції) [8]. 
Як зазначає З. Бялоблоцький, проблема з цією про-
цедурою полягає в тому, що ч. 3 ст. 118 Конституції 
не передбачає, чи президент має право послідовно 
призначати одного й того самого кандидата тричі 
поспіль. Попри це, як свідчить досвід, парламент 
висловлював згоду на формування урядів на чолі 

з кандидатурами в прем’єр-міністри, які пропону-
вав президент [1, с. 88]. В Азербайджанській Рес-
публіці в 1996–2022 рр. висловлення парламентом 
вотуму недовіри уряду автоматично не призводило 
до відставки уряду, оскільки це право належало 
президенту. Таким чином, вотум недовіри уряду, що 
не призводив до його відставки зумовив атиповість 
напівпрезидентської системи правління в Азер-
байджанській Республіці в 1996–2022 рр. Щодо 
призначення й звільнення міністрів, то конституція 
повністю покладає це на президента, не 
зобов’язуючи проводити консультації з парламен-
том (п. 5 cт. 109 Конституції) [8]. Кабінет Міністрів – 
вищий орган виконавчої влади президента. Поря-
док діяльності Кабінету Міністрів визначається 
президентом (ч. 2, 4 ст. 114 Конституції) [8]. Пре-
зидент має право скасовувати постанови й розпо-
рядження уряду, а також головувати на засіданнях 
уряду (п. 5, 8 ст. 109 Конституції) [8]. 

Р. Бадалов і Н. Мегді зазначають, що виконавчу 
владу в Азербайджанській Республіці уособлюють 
президент та його команда, але при цьому Кабі-
нет Міністрів залишається в тіні. Ця надмірність, 
по-перше, цілковито знецінює позицію прем’єр-
міністра, якого громадськість не вважає відпові-
дальним за ті чи інші політичні процеси. По-друге, 
міністри усвідомлюють свою залежність від пре-
зидента і його адміністрації, та, замість того, щоб 
робити свою роботу, вони повинні бути гнучкими 
до номенклатурних ігор, інтриг тощо [7, с. 149]. 
Кабінет Міністрів подає у відставку в день вступу 
на посаду і початку виконання своїх повноважень 
новообраним президентом (ст. 116 Конституції) [8].

Урядові кабінети в атиповій напівпрезидент-
ській системі правління в Азербайджанській Рес-
публіці впродовж 1996–2022 рр. типологізуємо за 
певними критеріями. Перший критерій типології – 
спосіб формування урядового кабінету. У країнах 
з парламентськими cистемами правління застосо-
вують парламентський спосіб формування урядо-
вих кабінетів, за якого парламент безпосередньо 
здійснює відповідні процедури щодо їх призна-
чення або формування; президентський спосіб 
формування урядів застосовують у президент-
ських системах правління, де уряд формується 
президентом [2, c. 222]; поєднання парламент-
ського і президентського способів характерно для 
напівпрезидентських cистем правління. 

Другий критерій типології – тип композиції/
складу урядового кабінету. Партійні уряди – це 
такі виконавчі структури, кабінети яких склада-
ються із представників партій та формуються на 
підставі партійної належності. Іманентна ознака 
формування партійного уряду – використання 
композиції/складу парламенту (чи нижньої палати 
парламенту) у процесі формування уряду. Партійні 
уряди вважають базовим конструктом у парла-
ментських демократіях. Непартійні кабінети фор-

Урядові кабінети в контексті функціонування атипової напівпрезидентської системи... || C. 76–81



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

78 Випуск 5. 2023

мують, коли партії у парламенті не можуть домо-
витись з приводу утворення однопартійного уряду/
коаліції, а розпуск парламенту (нижньої палати 
парламенту) вважається небажаним. Проте таке 
визначення наближене лише до парламентського 
способу формування урядів [2, c. 229]. У політич-
ній науці прийнято декілька способів означення 
непартійних урядів залежно від цілей, які ставлять 
перед урядами: технократичні, чиновницькі, пере-
хідні, технічні й службові. Специфікою непартій-
них (технократичних) кабінетів є той момент, що 
вони включають фахівців, які можуть не належати 
або належати до тієї чи іншої партії, але їхня пар-
тійна належність у цьому випадку не має ніякого 
значення [2, с. 294]. Технократичні уряди мають 
тенденцію бути сформованими і в країнах, де пре-
валюють президентські кабінети (уряди, сформо-
вані президентами). Традиційно виділяють такі 
види непартійних урядів – повністю технократичні 
та частково технократичні, які можуть бути напів-
технократичними та напівпартійними залежно від 
конфігурації партійних і непартійних преференцій 
міністрів [2, c. 315]. Напівтехнократичні/напівпар-
тійні уряди розташовуємо в категорії непартійних 
урядових кабінетів. При визначенні типів урядових 
кабінетів до уваги беремо кількісне співвідношення 
непартійних і партійних міністрів. З цього приводу, 
як зазначає З. Бялоблоцький, відбувається озна-
чення таких лінійних категорій урядів: 1) якщо 
кількість непартійних міністрів значно перевищує 
кількість партійних міністрів, то варто говорити 
про непартійний (технократичний) тип кабінетів;  
2) якщо кількість партійних міністрів значно пере-
вищує кількість непартійних міністрів і посада 
глави урядового кабінету також є партійною – дово-
диться говорити про партійний тип уряду; 3) якщо 
кількість непартійних і партійних міністрів сумірна, 
а посада глави урядового кабінету лишається 
непартійною – треба говорити про напівтехнокра-
тичні урядові кабінети; 4) якщо кількість партійних 
і непартійних міністрів сумірна, а посада глави 
урядового кабінету партійна – можна говорити про 
формат напівпартійних кабінетів [2, с. 316–317]. 
Таким чином, третій критерій типології – тип пар-
тійних урядів (однопартійні чи коаліційні) або ж 
тип непартійних урядів (технократичні, напівтех-
нократичні, напівпартійні). 

Четвертий критерій типології – парламентська 
підтримка урядового кабінету (однопартійна чи 
коаліційна більшість, однопартійна чи коаліційна 
меншість, непартійна більшість чи меншість тощо).

Урядові кабінети в Азербайджанській Республіці 
впродовж 1996–2022 рр. (другий урядовий кабінет 
Ф. Гулієва ми не аналізуємо, оскільки цей уряд роз-
почав функціонування 2 травня 1995 р., тобто до 
прийняття Конституції 12 листопада 1995 р., що 
встановила атиповий напівпрезиденталізм) типо-
логізуємо за: 1) способом формування – як ті, що 

сформовані президентом і парламентом; 2) типом 
композиції/складу – непартійні; 3) типом непар-
тійних урядів – технократичні; 4) парламентською 
підтримкою – коаліційні меншості, доповнені 
непартійними депутатами (перший (26.11.1996–
11.10.1998) і другий (11.10.1998–07.01.2001) 
кабінети А. Расізаде); однопартійні більшості, 
доповнені непартійними депутатами (другий 
(07.01.2001–04.08.2003), третій (04.11.2003–
06.11.2005), четвертий (07.11.2010–22.10.2013) 
і п’ятий (22.10.2013–21.04.2018) кабінети А. Расі-
заде, кабінети І. Алієва (04.08.2003–04.11.2003), 
Н. Мамедова (21.04.2018–08.10.2019), А. Аса-
дова (08.10.2019 – діючий); коаліційні більшості, 
доповнені непартійними депутатами (третій 
(06.11.2005–04.11.2008) і четвертий (04.11.2008–
07.11.2010) кабінети А. Расізаде) (табл. 1).

В 1996–2018 рр. було сформовано п’ять урядо-
вих кабінетів на чолі з А. Расізаде. Перший кабінет 
А. Расізаде склав свої повноваження 11 жовтня 
1998 р. внаслідок повторного обранням Г. Алієва 
президентом. Через хворобу Г. Алієва постало 
питання щодо «спадкоємності» президентської 
влади. За результатами референдуму 2002 р. було 
схвалено норму, згідно з якою у випадку достро-
кової відставки президента його повноваження 
переходили до прем’єр-міністра. Другий кабінет 
А. Расізаде функціонував до 4 серпня 2003 р., 
коли прем’єр-міністром був призначений син пре-
зидента Г. Алієва, І. Алієв.

Зазначимо, що А. Расізаде повернувся на 
посаду прем’єр-міністра 4 листопада 2003 р. після 
обрання президентом І. Алієва. Це означало поча-
ток функціонування третього кабінету під керів-
ництвом А. Расізаде. Четвертий і п’ятий урядові 
кабінети на чолі з А. Расізаде були сформовані 
після президентських виборів 2008 і 2013 рр. Після 
чергових президентських виборів розпорядженням 
глави держави від 21 квітня 2018 р. Н. Мамедов був 
призначений прем’єр-міністром. 8 жовтня 2019 р. 
він подав у відставку «за власним бажанням» [6]. 
Цього ж дня парламент Азербайджанської Респу-
бліки схвалив кандидатуру А. Асадова на посаду 
прем’єр-міністра [5].

Висновки. В Азербайджанській Республіці 
в 1996–2022 рр. висловлення парламентом 
вотуму недовіри уряду автоматично не призво-
дило до відставки уряду, оскільки це право нале-
жало президенту. Відтак вотум недовіри уряду, 
що не призводив до його відставки зумовив ати-
повість напівпрезидентської системи правління 
в Азербайджанській Республіці в 1996–2022 рр. 
Урядові кабінети в атиповій напівпрезидентській 
системі правління в Азербайджанській Респу-
бліці впродовж 1996–2022 рр. типологізовано за: 
1) способом формування – як ті, що сформовані 
президентом і парламентом; 2) типом композиції/
складу – непартійні; 3) типом непартійних уря-



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

79

дів – технократичні; 4) парламентською підтрим-
кою – коаліційні меншості, доповнені непартійними 
депутатами (перший (26.11.1996–11.10.1998) і дру-
гий (11.10.1998–07.01.2001) кабінети А. Расізаде); 
однопартійні більшості, доповнені непартійними 
депутатами (другий (07.01.2001–04.08.2003), тре-
тій (04.11.2003–06.11.2005), четвертий (07.11.2010–
22.10.2013) і п’ятий (22.10.2013–21.04.2018) 
кабінети А. Расізаде, кабінети І. Алієва (04.08.2003–
04.11.2003), Н. Мамедова (21.04.2018–08.10.2019), 
А. Асадова (08.10.2019 – діючий); коаліційні біль-
шості, доповнені непартійними депутатами (третій 
(06.11.2005–04.11.2008) і четвертий (04.11.2008–
07.11.2010) кабінети А. Расізаде). В подальших 
дослідженнях проаналізуємо особливості функці-
онування урядових кабінетів в атипових системах 
правління в інших країнах.
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The political practice shows that there are semi-presidential systems of government, 
which formally and/or actually differ from traditional or typical semi-presidential systems 
of government under the framework of republican form of government. The research 
of governmental cabinets is an actual direction within the framework of the analysis of atypical 
semi-presidential systems of government. The purpose of the article is to determine the types 
of governmental cabinets in the context of functioning of atypical semi-presidential system 
of government in the Republic of Azerbaijan, particularly in 1996–2022. To solve this goal, 
new institutionalism and its types/paradigms are chosen as theoretical and methodological 
basis of the research. In parallel, comparative analysis is the main method of the study.
The peculiarities of the parliamentary vote of no confidence in governmental cabinets in 
the Republic of Azerbaijan in 1996–2022 demonstrate the atypicality of semi-presidential 
system of government in this country, at least in the constitutional context. Given this, it is 
argued that governmental cabinets under atypical semi-presidential system of government in 
the Republic of Azerbaijan in 1996–2022 should be classified as: 1) those formed by president 
and parliament taking into account the cabinet formation method; 2) non-partisan ones given 
the type of cabinet composition; 3) technocratic ones taking into account the type of non-partisan 
cabinets; 4) minority coalition governmental cabinets supplemented by non-partisan deputies 
(in particular, Artur Rasizade’s the first (26.11.1996–11.10.1998) and second (11.10.1998–
07.01.2001) cabinets); single-party majority ones supplemented by non-partisan deputies 
(in particular, Artur Rasizade’s the second (07.01.2001–04.08.2003), the third (04.11.2003–
06.11.2005), the fourth (07.11.2010–22.10.2013) and the fifth (22.10.2013–21.04.2018) 
cabinets; Ilham Aliyev’s (04.08.2003–04.11.2003), Novruz Mammadov’s (21.04.2018–
08.10.2019), Ali Asadov’s cabinets); majority coalition governmental cabinets supplemented 
by non-partisan deputies (in particular, Artur Rasizade’s the third (06.11.2005–04.11.2008) 
and the fourth (04.11.2008–07.11.2010) cabinets) in cabinets’ type of parliamentary support.
Key words: system of government, semi-presidential system of government, atypical semi-
presidential system of government, president, parliament, governmental cabinet, the Republic 
of Azerbaijan.
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Вступ. У сучасній системі протиборства відбу-
вається зростання ролі кіберсфери у конфронтації 
політичних суб’єктів, що здійснило зміни у реаль-
ній військовій справі та значно переформатувало 
спосіб взаємодії суспільства в мережі інтернет. 
Структура і зміст взаємодії на полі бою змінюються 
у світлі розвитку подій. Зміни форми конфліктної 
взаємодії суб’єктів політики в кіберплощину від-
булися нещодавно, тому важко оцінити повноту 
знань про сучасні аспекти протиборства. 

Експерти назвали конфронтацію в кіберпрос-
торі «крутими війнами» через технології інфор-
маційного простору. Кажуть, що конфронтаційні 
процеси відображають мінливу динаміку міждер-
жавних взаємодій у світі після холодної війни. Дер-
жави не хочуть і не можуть взаємодіяти у відверто 
жорстокий спосіб, але повинні стримувати свої дії 
краще аніж в звичайному політичному конфлікті, 
що робить ці протиборства не холодними чи гаря-
чими, а прохолодними. Особливість новітніх мож-
ливостей інформаційного простору полягає в тому, 
що структура, зміст і розташування взаємодій на 

полі бою суб’єктів протиборства змінилося у світлі 
цих подій.

На сучасному етапі досліджень варто від-
значити, що найбільш популярний один метод 
кіберзлочинства, а саме відмова в обслугову-
ванні (DDoS), яка впливає на динаміку конфлікту 
та співпрацю між державами. Ефект — це погір-
шення відносин як інструмент зовнішньої політики. 

Політична конфронтація крізь призму міжнарод-
них відносин є суттєвою складовою сучасних від-
носин. Політичні протиріччя між державами спря-
мовані на вирішення питань у сфері зовнішньої 
політики. Такими питаннями можуть бути аспекти 
щодо етносів їх статусу, територій та ідентифікації 
груп населення, які активно обговорюються на роз-
виваються через інформаційний простір. 

Мета та завдання. Запропоноване дослі-
дження в політичному процесі сучасного світу 
в умовах загострення військових процесів зумов-
лене метою, яка звертає увагу на поведінці 
суб’єктів політики під час конфронтації в інфор-
маційному просторі. Під час деталізації обраної 
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Конфронтація взаємодії суб’єктів політики 
в інформаційному просторі

Науковий напрям досліджуваної теми затребуваний викликами сьогодення. Транс-
формаційні процеси в цифровий простір стають щоденною діяльністю із залученням 
великої кількості громадян, які активно підтримують сучасні тренди у різних галузях 
суспільно-політичного розвитку. Катаклізми, які переживає людство також внесли 
корективи у форму людського спілкування, а тому суб’єкти політики вимушено пере-
лаштувались до сучасного спілкування в інформаційному просторі, яке стало швид-
кою формою політичної комунікації. 
Однак, певні публічні механізми спілкування з іншими учасниками політичного про-
цесу стали офіційними формами спілкування. В такому спілкуванні основною метою 
є публічне підтвердження об’єктивності власної позиції, її аргументованості у сучас-
них політичних процесах. Разом з тим, і латентності окремих проявів політичної 
агресії щодо опонента.
У зв’язку з цим, актуальним є дослідження щодо конфронтаційної поведінки суб’єктів 
політичного процесу на стадії безпосереднього протиборства, яке відбувається 
в інформаційному просторі, адже усі публічні процеси демонструють ступінь небез-
пеки та потребу у протидії, або навпаки зниженні інформаційної активності, як 
ознаки суспільної байдужості щодо об’єкта протиборства. Метою дослідження 
є структурно-функціональний аналіз протидії в інформаційному просторі суб’єктами 
політики. Адже саме інформаційний простір є «полем бою», в якому приймають 
участь не лише політичні лідери, а й суспільство в цілому, що формує ефект не 
передбачуваності щодо наслідків.
З метою деталізації небезпек від конфліктних процесів в кіберпросторі використо-
вувались статистичні дані атак на політичну систему, використання ботів у реалі-
зації дезінформації, і як наслідок, дисбаланс в оцінці населенням політичних процесів, 
також застосовано компаративістський метод, метод спостереження та метод 
політичного прогнозування.
Сукупність використаних методів допомогла виявити недоліки та перспективи 
щодо врахування інформаційного простору в політичних процесах. Інформаційна 
пропаганда політичного опонента в кіберпросторі, демонструє сучасну реальність 
та оцінку політичних процесів в світі. Оскільки, суспільство активно розвивалось 
та швидко обмінювалось інформацією в інформаційному просторі виникла нова 
форма для психологічного впливу на сприйняття політичних процесів. Тому, вини-
кає потреба в дослідженні політичних процесів в інформаційному просторі та погли-
блення цифрової політичної грамотності політиків та громадян.
Ключові слова: конфронтація, інформаційна політика, поведінка суб’єктів політики, 
кіберконфлікт, політичне суперництво.
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проблематики окреслено такі завдання: проана-
лізувати загрози, які виникають у інформаційному 
просторі перед суб’єктами політичного процесу; 
розглянути вплив інформації на різновекторність 
політичних поглядів; визначити роль інформацій-
ної боротьби для суспільно-політичної свідомості; 
визначити орієнтири для глобального світу, щодо 
попередження негативного впливу інформаційної 
конфронтації політичної спрямованості.

Методи дослідження. Методологічна скла-
дова наукового дослідження актуалізованої теми 
містить ряд методів, які допомагають привернути 
увагу до суспільно-важливих питань та створюють 
умови для ефективних висновків. Тому, під час 
дослідження використано статистичний метод, він 
допоміг усвідомити сучасний стан конфронтації 
та кіберзагроз в інформаційному просторі, що ство-
рює умови для кібернетичного прояву небезпеки 
у формі кібервійни. Також метод моделювання, 
продемонстрував різні шляхи розвитку політичних 
процесів, для зменшення напруги у суспільстві 
та прояву проблематики в інформаційному середо-
вищі, яка має вплив на політико-військові процеси. 
Разом з тим, використано порівняльний метод, що 
аналізує різні події, які уже продемонстрували сус-
пільне обговорення з конструктивним варіантом 
вирішення, а метод спостереження показав, що 
українське суспільство використовує інформацій-
ний простір для комунікації та розуміння політико-
військової ситуації у країні, тому виникає потреба 
у визначення ролі політичної грамотності в періоди 
конфронтації в інформаційному просторі.

Результати. Питання того, як державні 
та недержавні суб’єкти використовують кіберопе-
рації разом із іншими засобами примусу підняло 
важливі питання щодо інструментів стратегічних 
переваг у майбутніх конфліктних процесах. Це 
важливі питання, щодо яких бракує наукового чи 
політичного консенсусу. Частина проблеми поля-
гає в тому що базова технологія є новою, постійно 
розвивається та публічно не висвітлюється, що 
створює складні умови. У багатьох випадках вчені 
вдаються до використання концепцій з попередніх 
епох, таких як стратегічне ядерне стримування, 
і застосування їх до кібероперацій, хоча це підхід 
має значні обмеження [5]. Інформаційна конфрон-
тація значно відрізняється від традиційних «кіне-
тичних» війн: вона не включає пряму силу, не (поки 
що) руйнує у звичайному сенсі слова, і її важко від-
нести до конкретних акторів [5].

Ще більше плутанини викликає те, що програ-
місти та інженери, які знають технології, як правило 
розуміють науку, але не політику, тоді як політики 
розуміють політику, але практично не звертаються 
до науки. Ці виклики ускладнюють пошук кваліфі-
кованих експертів або адекватну підготовку служби 
безпеки фахівців в інформаційному просторі; вони 
також призвели до розробки поганих продуктів 

кібербезпеки та гальмували створення чітких полі-
тичних і військових доктрин щодо кібервійни [13].

У більшості випадків питання щодо нових док-
трин і технологій можна вирішити шляхом випро-
бувань і помилок в реальному світі. Це особливо 
актуально у сфері кібербезпеки приватного сек-
тора; компанії постійно інвестують і адаптуються, 
щоб запобігти загрозам або, якщо їх експлуатують 
через попередню невідому вразливість, швидко 
реконструювати атакуючий код і створити захист. 
Цей метод дозволяє доктринам і технологіям без-
пеки швидко й послідовно коригуватись й адапту-
ватись до нових викликів [3].

Однак у сфері конфронтації міждержавної 
політики таке рішення є недоцільним, оскільки не 
вирішить конкретної проблеми, а лише місцево 
знешкодить. Держави можуть дозволити собі роз-
кіш пристосуватися до кібершпигунства та одно-
разових подій, але такий підхід недостатньо реалі-
зує політиків до їх потенційної ролі, яку кіберподії 
можуть зіграти в повністю скоординованій військо-
вій кампанії. Масштабні політичні чи військові події, 
такі як криза великої держави чи війна, передба-
чають низку динамічних, здебільшого неперед-
бачуваних факторів. Знаючи, як це зроблять дер-
жави та інші політичні актори використовувати 
кіберпотенціал під час криз і конфліктів складно, 
тому що відсутня достатня кількість «випадків»  
таких подій [2].

Проблема в тому що в кіберпросторі важко 
персоналізувати учасників, тому саме по цим при-
чинам важко зрозуміти кінцевих замовників або 
учасників. Зрозуміло, що сторін протиборства 
є мінімум двоє, особливість їх дій в тому, що інші 
учасники можуть залучатись самостійно до такої 
форми конфлікту в кіберсередовищі лише через 
власне ставлення та відношення до такого типу 
конфлікту. Якщо деталізувати кіберконфлікти для 
політичних процесів на територіях пострадян-
ських країн, то учасниками політичної конфронта-
ції є: суб’єкти політики, громадяни, підприємства, 
кіберфахівці. Суб’єкти політики можуть створю-
вати публічні висловлювання щодо кіберборотьби, 
пересічні громадяни висловлюють власну пози-
цію намаючись видати свою власну позицію за 
об’єктивну для більшості, а кіберфахівці вчиняють 
заходи щодо кіберзахисту, кібербезпеки та кібера-
так на опонента [6].

Політична конфронтація розпочинається іден-
тично звичайному конфлікту, а саме з інциденту, 
як першопричині зародження протидії сторін. При-
чинами прояву інциденту можуть бути: політичні 
рішення, висловлювання, дії (нормативні акти, 
які не підтримуються суспільством, дії політиків, 
які дискредитують себе, як політичних акторів). 
В свою чергу такі суспільні процеси як: питання 
мови, релігії, корупції стають тригерами етнокон-
фліктів [6].
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Політичне загострення дій суб’єктів політики 
по своїй суті небезпечні адже масштабами не 
контрольовані, бо кіберпростір не обмежує тери-
торіальні рамки країн. Визначити ступінь небез-
пеки для держави чи суспільства напевно нере-
ально, оскільки все залежить від сторін конфлікту 
та об’єкта протиборства, тобто власне за що відбу-
вається боротьба, як основна мета конфронтації. 
«За даними дослідження IBM Global Average Data 
Breach, у 2022 році глобальні втрати даних від 
кібератак становили 4,4 мільйона доларів, порів-
няно з 4,2 мільйона у 2021 році та 3,9 мільйона 
доларів у 2020 році» [7].

Звичайно, політика держав на пострадян-
ському просторі в питаннях кібервзаємодії пови-
нна бути чіткою та рішучою, навіть якщо питання 
кібератак ще не відчутно на політичній системі. 
Як показує практика європейських країн, то 
переважно реакція на кібератаки відбувається 
в момент виникнення проблеми, або при аналізі 
наслідків, які нанесли шкоду суспільству чи орга-
нам управління.

Так, на думку А.В. Пехник та Ю.В. Завгород-
ньої «сутність політики міститься у боротьбі за 
владу та розподіл владних повноважень, а відпо-
відно і бажанням кожного політичного та держав-
ного діяча є здобуття, збільшення влади, тоді як 
політичні партії метою своє діяльності ставлять 
саме збільшення підтримки серед населення для 
можливостей збільшення політичної сили, а від-
повідно і збільшення владних повноважень. Для 
досягнення таких цілей, і партія, і лідери застосо-
вують ряд політичних технологій, які допомагають 
підтримувати і навіть збільшувати підтримку серед 
громадян. Категорія громадян на яких розповсю-
джують суб’єкти політики свій вплив для підтвер-
дження ефективності власної політичної діяль-
ності» [6].

До прикладу, в Україні, як країні пострадян-
ській, таким самим чином відбувалась реакція 
на кібернетичні тригери, оскільки після анексії 
частини територій України розпочались серйозні 
атаки на банківські установи та сервіси критичної 
інфраструктури та державні сайти, що спонукало 
державу до прийняття Закону України «Про осно-
вні засади забезпечення кібербезпеки України» 
(2017 року)[1], а також Указом Президента України 
введено в дію Рішення Ради національної безпеки 
і оборони України «Про стратегію кібербезпеки 
України» (2021) [2].

У звязку з цим, «під час використання політич-
них технологій варто враховувати усі можливі осо-
бливості розвитку подій та враховувати усі мож-
ливі негативні наслідки та різні напрямки розвитку 
політичних процесів. Відповідно, до поданої інфор-
мації в різних інформаційних ресурсах, в різни 
регіонах сприйняття може бути інше, а відповідно 
і рівень підтримки може бути різним» [6].

Тому, важливим завданням для усіх учасни-
ків інформаційного простору, які не сформували 
єдиної політики у суспільстві щодо політичних 
процесів та мають протистояння в політичній 
площині, необхідно звернути увагу на сферу 
кіберзахисту, а саме: нормативне регулювання, 
суспільне обговорення, роз’яснення небез-
пеки використання піратських сайтів, створення 
захисту для власних пристроїв, які допомага-
ють користуватись кіберпростором а найважли-
віше реальні види відповідальності за злочини 
в кіберпросторі.

Висновки. З розвитком суспільства розвива-
ється система управління, а відповідно і розвива-
ються різновиди конфліктів. За останні п’ять років 
(через пандемію та повномастабну війну) велика 
частина комунікаційних процесів трансформува-
лась в кіберпростір, тому небезпека та загроза 
кіберпротиборства стала актуальною, а кіберза-
грози реальністю суспільно-політичного буття. 
Питання кібеконфліктів у протиборстві суб’єктів 
політики на території пострадянських країн, є сер-
йозною загрозою для великої кількості осіб, які 
особисто не приймають участь у конфлікті, проте 
можуть відчути її наслідки. 

Щодо міжнародного рівня кіберзахисту, то він 
знаходиться на стадії теоретичного обговорення 
з визначенням статегічних завдань. На теперіш-
ній час, кожна країна намагається вирішувати це 
питання індивідуально та звичними для себе мето-
дами, як до прикладу Китай закритою внутріш-
ньою системою кібервідносин, та США, як зразок 
демократичних основ та вільного користування 
кіберпростором орієнтованим на свідомості грома-
дян з системним підходом щодо захисту громадян 
в усіх сферах. 

Окрім того, у ЄС існує позитивний досвід щодо 
регулювання кіберзлочинності. Основним доку-
ментом, на який потрібно звернути увагу й оці-
нити для вжитку в національному законодавстві, 
є Директива з мережевої та інформаційної без-
пеки. Даний документ позиціонує загальний підхід 
і правила ЄС у сфері кібербезпеки. Він направле-
ний на активізацію співпраці з кібербезпеки між 
країнами ЄС. 

Тому, сучасним інформаційним країнам 
потрібно чітко визначатись з вектором подальшого 
розвитку та виходити на міжнародний рівень кібер-
безпеки для ефективного захисту в кіберпросторі. 
Україна визначивши орієнтири співпраці офіційно 
приєдналася до Центру НАТО з питань співробіт-
ництва в галузі кіберзахисту для максимальної 
ефективності у кіберзахисті.

Отже, конфронтація суб’єктів політики в інфор-
маційному середовищі несе ряд викликів, які 
потребують уваги для стабілізаційного розвитку 
національних політичних систем країн на глобаль-
ної системи взаємовідносин. 
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The scientific direction of the researched topic is demanded by today’s challenges. 
Transformational processes in the digital space are becoming a daily activity with 
the involvement of a large number of citizens who actively support modern trends in various 
areas of social and political development. The cataclysms experienced by humanity also 
made adjustments to the form of human communication, and therefore political subjects were 
forced to adapt to modern communication in the information space, which became a fast form 
of political communication.
However, certain public mechanisms of communication with other participants in the political 
process have become official forms of communication. In such communication, the main goal 
is to publicly confirm the objectivity of one’s own position, its argumentation in modern political 
processes. At the same time, the latency of individual manifestations of political aggression 
towards the opponent.
In this regard, it is relevant to study the confrontational behavior of the subjects of the political 
process at the stage of direct confrontation, which takes place in the information space, because 
all public processes demonstrate the degree of danger and the need for countermeasures, 
or on the contrary, the reduction of information activity, as signs of social indifference to 
the object of confrontation. The purpose of the study is a structural and functional analysis 
of countermeasures in the information space by policy subjects. After all, it is the information 
space that is a “battlefield” in which not only political leaders participate, but also society as 
a whole, which creates the effect of unpredictability in terms of consequences.
In order to detail the dangers of conflict processes in cyberspace, statistical data of attacks on 
the political system, the use of bots in the implementation of disinformation, and, as a result, 
an imbalance in the population’s assessment of political processes, were also used.
The set of methods used helped to reveal the shortcomings and prospects for taking into 
account the information space in political processes. Information propaganda of a political 
opponent in cyberspace demonstrates the modern reality and assessment of political 
processes in the world. Since society was actively developing and rapidly exchanging 
information in the information space, a new form of psychological influence on the perception 
of political processes arose. Therefore, there is a need to study political processes in 
the information space and deepen the digital political literacy of politicians and citizens.
Key words: confrontation, information policy, behavior of political subjects, cyber conflict, 
political rivalry.
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Вступ. Актуальність даного питання обумов-
лена тим, що сьогодні, в Україні з новою силою 
постали проблеми національного буття, націо-
нальної самосвідомості та самоідентифікації кож-
ної особистості, національної гордості, гідності 
і врешті-решт патріотизму. Досліджуючи соці-
ально-політичні зміни які відбуваються не тільки 
в сучасному світі але й у середині держави зде-
більшого необхідно акцентувати увагу на вивчені 
досвіду формування політики ідентичності на при-
кладі Європейського Союзу.

Після проголошення незалежності України 
перед нашою державою постала проблема 
визначення основних векторів зовнішньої полі-
тики. Так, 5 грудня 1991 року була задекларована 
національна самоідентифікація України як євро-
пейської держави у Зверненні Верховної Ради 
України «До парламентів і народів світу» у зв’язку 
з підтвердженням на референдумі (1 грудня 
1991 р.) Акту проголошення незалежності України 
від 24 серпня 1991 р., а також у Зверненні Верхо-
вної Ради України до парламентів, урядів та гро-
мадськості держав Європи (22 травня 2003 р.) 
та Зверненні Верховної Ради України до пар-
ламентів, урядів і громадськості держав-членів 
Європейського Союзу (20 червня 2002 р.), у яких 
задекларовано бажання Української держави 

започаткувати процес переходу взаємин України 
з державами Західної та Центральної Європи 
(насамперед, з державами Європейського 
Союзу) на якісно новий рівень – від партнер-
ства до асоціації [3, 4]. Європейська інтеграція 
як зовнішньополітична мета законодавчо закрі-
плена в «Основних напрямах зовнішньої полі-
тики України», затверджених Верховною Радою 
України 2 липня 1993 р., де зазначено, що укла-
дення Угоди про партнерство та співробітництво 
(УПС) з Європейським Співтовариством стане 
першим етапом просування України до асоціації, 
а згодом і до повноправного членства в цій орга-
нізації [11]. У 2022 році розпочався новий етап 
у відносинах Києва та Брюсселя. Так, 23 червня, 
лідери 27 країн-членів Європейського Союзу 
ухвалили рішення про надання Україні статусу 
кандидата на членство в Європейський Союз, 
що втілило в життя перспективи приєднання до 
європейської спільноти.

Для того щоб стати повноправним членом 
Європейського Союзу українське суспільство має 
сформувати власну європейську ідентичність. 
О. Толкачов зазначає, що «просування України до 
Європи – це набагато ширший процес, ніж фор-
мально-політичне зближення з Європейським 
Союзом. Насправді, основним завданням на 
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Реалії сьогодення свідчать, що російсько-українська війна актуалізувала широкий 
спектр проблем. Особливого значення, в умовах повномасштабного вторгнення, 
набуває дослідження питання щодо забезпечення національної стійкості України. 
А одним із інструментів забезпечення національної стійкості є політика ідентич-
ності.
Тож, в даному досліджені розглянуто понятійно – категоріальний апарат таких тер-
мінів як: «ідентичність», «європейська ідентичність», «національна ідентичність». 
Розглянуто досвід формування політики ідентичності в Європейському Союзі. 
Обґрунтовано два основні напрямки європейської ідентичності: через історичну 
спадщину та політичну ідентичність. Доведено, що політика ідентичності, забез-
печує консолідацію громадянського суспільства, сприяючи національній стійкості. 
Встановлено, що національна ідентичність це визнання народом самого себе через 
повагу до рідної історії, традицій, національну культуру, уявлення своїх національ-
них інтересів, ідеалів та цінностей. З’ясовано, що процес формування ідентичності 
є серією взаємопов’язаних виборів. 
Мета статті полягає у висвітлення основних теоретичних і практичних питань 
пов’язаних з дослідженням особливостей формування політики ідентичності на при-
кладі Європейського Союзу. Методологічна основа дослідження базується на поло-
женнях класичних і сучасних політичних теорій, пов’язаних з предметом розгляду. 
Використанні загальнонаукові методи дослідження, такі як: порівняльний і аналітич-
ний методи та метод структурного аналізу, які дозволяють більш повно розкрити 
сутність досліджуваної проблеми. Таким чином, зазначимо, що проведене наукове 
дослідження дозволило обґрунтувати теоретичні та методичні засади впливу полі-
тики ідентичності на формування національної стійкості на основі універсальних 
демократичних цінностей, якими є свобода.
Ключові слова: ідентичність, європейська ідентичність, національна ідентичність, 
національна самосвідомість, самоідентифікація.
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цьому шляху є розбудова Європи в самій Україні – 
так звана європеїзація України» [15].

Але щоб стати частиною Європи, недостатньо 
про це говорити чи піднімати прапори Європей-
ського Союзу над державними установами України. 
Для цього необхідно досягти розуміння того, що 
таке Європа, що є основою її ідентичності та які 
її цінності та стандарти дозволяють європейцям 
ідентифікувати себе з Європою. Виходячи з цього, 
можна буде сформувати спільну ідентичність, яка 
стала б одним із головних чинників європейської 
інтеграції України.

Аналіз актуальних досліджень і публікацій. 
Питання щодо дослідження ідентичності вивча-
ється багатьма науковцями. Відомими роботами 
з цієї проблематики є праці зарубіжних та вітчиз-
няних вчених: Л. Архипенка, А. Богуш, А. Бичка, 
Ю. Бромлея, В. Котельникова, Г. Палія, П. Ситник, 
О. Шморгун, В. Лизанчука, Е. Сміта, Ю. Хабермаса 
та ін. 

Серед дослідників теорії європейської ідентич-
ності слід відзначити В. Бреда, Д. Лакроікса, К. Тон-
кісса, Ю. Хабермаса, Д. Штернбергера, Б. Яка та ін. 
Особливості формування політики ідентичності 
в Європейському Союзі розглядали у своїх пра-
цях А. Дрейс-Френсіс, С. Каєбл, Б. Крум, Ф. Слай-
дер, П. Хіршоп тощо. Щодо перспектив побудови 
європейської ідентичності в умовах сьогодення, 
то ключовим елементом своїх досліджень їх зро-
били К. Арпінгейм, С. Вільям, Д. Кіршоф, А. Прутч, 
Й. Фоссум та інші вченні. 

Виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Проте, не дивлячись на 
доволі великий інтерес до даної проблеми, одним 
із найбільш дискусійних питань сьогодні є саме 
питання щодо дослідження з врахуванням різних 
рівнів реалізації політики ідентичності Європей-
ського Союзу.

Мета статті полягає у висвітлення основних 
теоретичних і практичних питань пов’язаних 
з дослідженням особливостей формування полі-
тики ідентичності на прикладі Європейського 
Союзу. 

Методологічна основа дослідження базу-
ється на положеннях класичних і сучасних політич-
них теорій, пов’язаних з предметом розгляду. Вико-
ристанні загальнонаукові методи дослідження, такі 
як: порівняльний і аналітичний методи та метод 
структурного аналізу, які дозволяють більш повно 
розкрити сутність досліджуваної проблеми. 

Результати. Становлення Європейського 
Союзу як колективного утворення органічно 
включає формування європейської ідентичності 
в рамках єдиного соціокультурного простору. Тому 
в контексті досліджень формування політики іден-
тичності сьогодні особливу увагу науковців привер-
тає феномен європейської ідентичності, який все 
більше актуалізується в науковому, політичному, 

медійному та публічному дискурсах. Питання фор-
мування політики ідентичності стало надзвичайно 
популярним на початку ХХ та ХХІ -го століть, і сьо-
годні концептуалізація ідентичності посідає одне 
з центральних місць в арсеналі інструментів полі-
тичного аналізу.

Останнім часом поняття «ідентичність» стало 
доволі широко вживаним, а з середини 1990-х років 
викликає значний інтерес в теорії міжнародних 
відносин [6, c. 81]. Це поняття характеризується 
передусім концептуальною двозначністю і обхо-
дить будь-які чіткі тлумачення. Незважаючи на 
відсутність чіткого визначення і розуміння поняття 
«ідентичність» набуло особливого статусу як одна 
з найпоширеніших концепцій управління політич-
ними процесами побудови суспільства, особливо 
на рівні національних держав [13, c. 66].

Проводячи дослідження аналізу формування 
політики ідентичності в Європейському Союзі 
варто дати загальне визначення поняття «ідентич-
ність». Отже, ідентичність на рівні індивіда пояс-
нює, наскільки він відноситься до тієї чи іншої групи 
за певним набором ознак, наприклад, раси, статі, 
сексуальної орієнтації, політичної орієнтації тощо 
[1, c. 179]. Вона формується в результаті взаємодії 
з навколишнім середовищем, його нормами, цін-
ностями і моделями поведінки. Формування полі-
тики ідентичності в Європейському Союзі тісно 
пов’язане з історичними процесами інтеграції 
європейських країн, поступовим розвитком і роз-
ширенням сфер впливу організацій Європейського 
співтовариства від економічного союзу до більш 
складного політичного утворення. Ці процеси побу-
дови об’єднаної Європи сягають середини ХХ сто-
ліття [8, c. 196]. 

Європейський Союз за визначенням не є – наці-
ональною державою, об’єднаною соціальними, 
історичними та мовними зв’язками хоча і в ньому 
є елементи федерації, це не конфедерація 
і не федерація. Суттєвою проблемою для форму-
вання спільної ідентичності Європейського Союзу 
є «винайдення традиції». У тому сенсі, що «винай-
дена традиція означає певний вид соціальної 
практики ритуального або символічного характеру, 
яка регулюється загальноприйнятими правилами, 
метою яких є прищеплення певних цінностей або 
норм поведінки шляхом повторення. Наявність 
такої практики автоматично потребує зв’язку 
з минулим, спадкоємності, що забезпечується 
зверненням до відповідного історичного досвіду» 
[5, с. 112].

Як зазначає, Андрій Мартинов, «спільна євро-
пейська ідентичність, формується в країнах Євро-
пейського Союзу, є сумісною з національними 
ідентичностями держав-членів Євросоюзу» [10]. 
Поняття спільної та національної ідентичнос-
тей доволі часто співвідносять у дискурсі щодо 
«європейськості». Отже, національні ідентичності 
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є переважно культурними, а європейська ідентич-
ність – інструментальною [7, c. 43]. Так, напри-
клад, національну ідентичність можна розглядати 
як визнання народом самого себе через повагу 
до рідної історії, традицій, національну культуру, 
уявлення своїх національних інтересів, ідеалів 
та цінностей. Особливість національної ідентич-
ності полягає у тому, що вона постійно змінюється 
з кожним новим поколінням і залежить від політич-
них, економічних, соціальних, культурних та інших 
факторів. Формування системи цінностей україн-
ців та їх ідентичності відбувається у складних сус-
пільно-політичних умовах, що характеризуються 
гібридним миром, тривалою економічною кризою, 
політичною нестабільністю [9]. Таким чином, наці-
ональна ідентичність – це відношення людини до 
певної нації, її мови, культури, історії, традицій, 
соціальних і політичних практик, ідентифікація 
з ними [12, c. 93].

Щодо європейської ідентичності, то сьогодні 
виокремлюють різні підходи до її визначення. 
Дехто вбачає у ньому набір цінностей демократії 
та громадянського суспільства, вкорінених у хрис-
тиянстві [17]. Для інших європейська ідентичність 
є потужним виявом мети, яку визнають багато 
європейців, які після століть війни нарешті визнали 
свою відповідальність за свій власний континент 
[16, c. 109].

Говорячи про формування політики сучасної 
європейської ідентичності, необхідно врахову-
вати поширеність спрощеної моделі ідентифіка-
ції Європи та Європейського Союзу і методоло-
гічно важливо розрізняти ці поняття. Як зазначає 
Є.Тихомирова, «з одного боку, Європа сприйма-
ється як спільний культурний простір або циві-
лізація, що є результатом історично тривалого, 
неконтрольованого та непередбачуваного про-
цесу. З іншого боку, Європа як Європейський 
Союз є результатом спільного бажання європей-
ців побудувати нові наднаціональні інституції» 
[14]. Отже, з одного боку європейська ідентичність 
визначається спільними цінностями, що походять 
від загальної спадщини та історичного досвіду. 
З іншого боку Європа розглядається як політична 
спільнота, що поділяє демократичні практики. 
Щодо особливостей формування політики євро-
пейської ідентичності, то основним чинником без 
сумніву, є спільне економічне життя та система 
зв’язків державних установ та європейських інсти-
туцій з громадськістю [2, c. 4].

Висновки. Підсумовуючи вищевикладене, 
зазначимо, що для України отримання статусу кан-
дидата на вступ до Європейського Союзу важливо, 
але не є останнім етапом євроінтеграції. Євроінте-
грація України відбувається в умовах повномасш-
табного вторгнення російських військ на територію 
України, що змінило картину світу, зумовило низку 
ризиків і загроз, спричинило турбулентні процеси 

в політичному, економічному, безпековому серед-
овищах, наслідки яких нині важко спрогнозувати. 
Війна, яка триває з 2014 року, розв’язана країною-
агресором, з одного боку, довела готовність україн-
ців захищати незалежність своєї країни, визначили 
європейський шлях її розвитку, об’єднала україн-
ську націю і зміцнила громадську підтримку руху 
до Європейського Союзу. А з іншого — активізу-
вала двосторонні процеси євроінтеграції, змусила 
переглянути підходи і пріоритети у сфері безпеки. 

Отже, шлях до європейської ідентичності 
лежить через усвідомлення власної національної 
ідентичності. Ідентичність є одним із найважливі-
ших чинників становлення сучасного суспільства. 
Щодо національної ідентичності, то виникає вона 
в результаті присутності «спільних точок» у повсяк-
денному житті людей: національних символів, 
мови, історії нації, національної свідомості. Водно-
час національна ідентичність в контексті держави 
є основою єдності та стійкості суспільства. Тож, 
ключовим аспектом національної стійкості України 
визначено солідаризацію зусиль з Європейським 
Союзом у захисті цінностей свободи та демократії, 
а також формуванні спільного безпекового серед-
овища.

Також, зауважимо, що з точки зору українського 
досвіду щодо формування політики ідентичності 
в сучасному Європейському Союзі, йдеться не 
лише про зростання економічного рівня держави 
та проведення низки необхідних реформ, а насам-
перед про те, щоб донести українцям, що вони 
європейці. Саме від усвідомлення та ідентифіка-
ції себе як європейця пересічний українець спри-
ятиме процесу інтеграції. Адже вступ України до 
Європейського Союзу залежить не лише від влади, 
а й від кожного окремого громадянина нашої кра-
їни.

Перспективою подальших наукових дослі-
джень є дослідження напрямів та методів реалі-
зації політики ідентичності як результату консолі-
дованих дій державних і недержавних суб’єктів 
у процесі формування національної стійкості 
України в умовах російсько-української війни 
та післявоєнного відновлення.
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Today’s realities show that the Russian-Ukrainian war actualized a wide range of problems. In 
the conditions of a full-scale invasion, the study of the issue of ensuring the national stability 
of Ukraine acquires special importance. And one of the tools for ensuring national stability 
is identity politics. So, in this study, the conceptual – categorical apparatus of such terms 
as: «identity», «European identity», «national identity» was considered. The experience 
of identity policy formation in the European Union is considered. Two main directions 
of European identity are substantiated: through historical heritage and political identity. It has 
been proven that identity politics ensures the consolidation of civil society, contributing to 
national stability. It has been established that national identity is the recognition of oneself by 
the people through respect for their native history, traditions, national culture, representation 
of their national interests, ideals and values. It was found that the process of identity formation 
is a series of interconnected choices.
The purpose of the article is to highlight the main theoretical and practical issues related to 
the study of the peculiarities of identity policy formation on the example of the European Union. 
The methodological basis of the study is based on the provisions of classical and modern 
political theories related to the subject under consideration. The use of general scientific 
methods of research, such as: comparative and analytical methods and the method of structural 
analysis, which allow to more fully reveal the essence of the investigated problem. Thus, we 
note that the conducted scientific research made it possible to substantiate the theoretical 
and methodological principles of the influence of identity politics on the formation of national 
stability based on universal democratic values, which are freedom.
Key words: identity, European identity, national identity, national self-awareness, self-
identificat.
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Вступ. Необхідність створення ефективних 
механізмів протидії та подолання, як поточних, 
так і потенційних негативних наслідків війни, акти-
візує потребу у створенні інструментів і механіз-
мів посилення адаптивної спроможності уряду 
та його виконавчої вертикалі. Зрозумілим є те, що 
зміни у функціонуванні органів публічної влади 
насамперед зумовлені необхідністю подолання 
ряду загроз національній безпеці, які є прямими 
наслідками війни та носять системний характер. 
Структурно-функціональні зміни, що відбува-
ються в системі органів виконавчої влади, мають 
посилити їх спроможність реагувати на виклики 
та загрози, спроможність розв’язувати проблеми 
зумовлені новими реаліями повномасштабного 
вторгнення. До нинішніх воєнних викликів, долу-
чимо виклики, зумовлені необхідністю адаптації 
системи публічного управління до європейських 
стандартів здійснення належного врядування, 
оскільки структурно-функціональні зміни в системі 
органів виконавчої влади наразі відбуваються 
не лише на запити воєнного стану, дихотомії, 
а й у відповідь на виконання кандидатських вимог 
щодо членства в ЄС.

Мета та завдання. У даному дослідженні 
передбачено проаналізувати структурно-функціо-

нальні зміни системи органів виконавчої влади, що 
відбулися в період 2022–2023 рр. (періоду повно-
масштабного вторгнення РФ на територію України 
та початку дії законодавства воєнного часу) в кон-
тексті посилення/послаблення їх інституційних 
характеристик, зокрема їх спроможності вирішу-
вати суспільні проблеми воєнного та поствоєнного 
часу.

Теоретико-методологічні основи дослі-
дження. У дослідженні використано комплекс 
загальнонаукових та аналітичних методів та під-
ходів, зокрема структурно-функціональний метод 
використовувався при аналізі адаптивних спро-
можностей ЦОВВ в умовах повномасштабного 
вторгнення Російської Федерації та окупації тери-
торій України, неоінституційний підхід дозволив 
оцінити зміни в системі органів виконавчої влади, 
як у контексті продовження довоєнних інституцій-
них траєкторій, так і формування трігерних точок, 
що можуть вплинути на їх зміну.

Що ж до вибору теоретико-методологічного 
підґрунтя нашого дослідження, то маємо зазна-
чити, що у науковому доробку вчених [15; 16; 19] 
є достатньо праць присвячених проблемам виходу 
країн з громадянських війн, фінансових криз, 
кризам зумовлених зміною політичних режимів, 
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Воєнний стан, як особливий правовий режим, який визначає правові засади діяльності 
органів державної влади, змінив механізм розподілу повноважень між органами дер-
жавної влади та формат відносин держави та суспільства. У статті розглянуто 
першочергові структурно-функціональні зміни, які відбулися в органах виконавчої 
влади з моменту повномаштабного вторгнення РФ на територію України. Метою 
дослідження є аналіз структурно-функціональних змін системи органів виконавчої 
влади в контексті посилення/послаблення їх інституційних характеристик, зокрема 
їх спроможності вирішувати суспільні проблеми воєнного та поствоєнного часу. 
Доведено, що структурно-функціональні зміни в системі органів виконавчої влади 
в умовах воєнного стану були спрямовані як на активізацію механізмів посилення 
адаптивної спроможності уряду та його виконавчої вертикалі, так і на підтримку 
їх подальшого інституційного розвитку. Поряд з викликами, зумовленими воєнним 
станом та доланням наслідків повномасштабного вторгнення, перед органами 
виконавчої влади поставали проблеми, зумовлені продовженням євроінтеграційного 
поступу та здійсненням реформ, необхідних для набуття Україною членства в ЄС. 
Інституційні реформи, спрямовані виконання євроінтеграційних зобов’язань України, 
допомогли їй вижити і чинити подальший опір.
Дослідження структурно-функціональних змін у системі виконавчої влади показало, 
що інституційні траєкторії визначали напрямок подальших інституційних змін, 
водночас воєнний стан створив нові трігерні точки, які цілком можуть запускати 
в дію «механізм храповика». У статті доведено, що структурно-функціональні зміни 
в системі виконавчої влади, а саме створення нових інституцій, стали відповіддю на 
виклики з якими зіткнулася Україна в умовах війни та окупації її територій. Набуття 
органами виконавчої влади нових властивостей, функцій стали способом адаптації 
організаційної структури до змін, що відбулися. Однак створення нових структурних 
одиниць (воєнні адміністрації), функціональний перерозподіл по вертикалі виконавчої 
влади, не завжди був свідченням розв’язання політичних проблем, зумовлених воєнним 
станом.
Ключові слова: воєнний стан, органи виконавчої влади, військові адміністрації, адап-
тивна спроможність уряду, виконавча вертикаль.
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а також впливам на посткризовий період інсти-
туцій створених у цей час. У своєму дослідженні 
ми також послуговувалися ідеями Коліна О’Райлі 
та Бенджаміна Пауелла [18, с. 31-41], які на основі 
аналізу інституційних ефектів воєн, що відбу-
валися у період 1965–2010 рр., намагалися від-
найти закономірності впливу війни на масштаби 
та сфери діяльності уряду. Дослідники відштовху-
вався від ідеї висунутої Хіггсом, який стверджував, 
що під час кризи, масштаби уряду мають здатність 
розширюватися, однак після того, як криза про-
ходить, уряд не повертається повністю до свого 
докризового розміру та масштабу, тому що спра-
цьовує «ефект храповика». Однак, маємо визнати, 
що існує достатньо обмежена кількість наукових 
джерел, які б сприяли розширенню уявлення щодо 
особливостей функціонування органів держав-
ної влади в умовах воєнного стану. Е. Кіллам [17, 
с. 44-47] аналізує особливості воєнного стану під 
час громадянських заворушень, зазначаючи, що 
воєнний стан виправданий лише у тих випадках, 
коли цивільна влада відсутня, або ж неспроможна 
ефективно реагувати на сформовану загрозу чи 
перестала функціонувати. Але знову ж таки автор 
апелює до стану громадянських конфліктів, у той 
час як війна, зумовлена зовнішньою агресією, на 
наш погляд, формує свій управлінський кейс. 

Результати дослідження. Тимчасове введення 
воєнного стану у зв’язку з військовою агресією 
Російської Федерації проти України для Кабінету 
Міністрів України (КМУ), як і для інших вищих 
органів державної влади, означало переведення їх 
функціонування у правовий режим воєнного стану. 
Своїм указом Президент України, зобов’язав КМУ 
ввести в дію план запровадження та забезпе-
чення заходів правового режиму воєнного стану 
в Україні; забезпечити фінансування та вжити 
в межах повноважень інших заходів, пов’язаних 
із запровадженням правового режиму воєнного 
стану на території України, а обласним, Київській 
міській державним адміністраціям та органам 
місцевого самоврядування утворити ради обо-
рони та забезпечити сприяння військовому коман-
дуванню у запровадженні та здійсненні заходів 
правового режиму воєнного стану [6]. У перший же 
день оголошення Президентом України воєнного 
стану, Кабінет Міністрів України ввів в дію «План 
заходів запровадження та забезпечення заходів 
здійснення правового режиму воєнного стану 
в Україні» [5] та розпочав роботу в умовах осо-
бливого стану. Зокрема мали вводитися в дію 
інституційні механізми міжнародного права, які були 
спрямовані на регулювання відносини воюючих 
сторін. Відтак, одним із перших таких кроків уряду 
було створення на початку березня 2022 року тим-
часового допоміжного органу при Кабінеті Міністрів 
України [13] Координаційного штабу з питань 
поводження з військовополоненими. Потрібно 

відзначити, що згідно з поданою на офіційному 
сайті інформацією [4], окрім безпосередньо 
здійснення координаційних заходів, Штаб також 
реалізує гуманітарну місію, зокрема практично 
щоденно проводить зустрічі з родинами поло-
нених та зниклих безвісті військовослужбовців. 
Потрібно відзначити, що такий діалог є ефектив-
ним інструментом в уточненні реєстру полонених 
і зниклих безвісти військовослужбовців. 

Серед міжнародних зобов’язань сторін у разі 
початку збройного конфлікту чи оголошення війни 
було якнайшвидше створення офіційного Довідко-
вого бюро у справах військовополонених, які пере-
бувають під їх владою [2] для можливості повно-
цінного забезпечення прав військовополонених. 
Повноваження щодо створення такої структури, 
у відповідності до вітчизняного законодавства [7], 
належать безпосередньо до повноважень КМУ, 
які він реалізує у сфері оборони. Відтак розпоря-
дженням КМУ функції Національного інформацій-
ного бюро були покладені на державне підприєм-
ство «Український національний центр розбудови 
миру», яке належить до сфери управління Мініс-
терства з питань реінтеграції тимчасово окупова-
них територій України.  Потрібно зазначити, що 
у березні 2022 року Верховна Рада України, вне-
сла зміни до ЗУ «Про оборону», у відповідності 
до яких запроваджувалася процедура створення 
такого бюро. Згідно з нею ЦОВВ, який забезпечує 
формування політики з питань тимчасово окупо-
ваних територій України, мав визначитися саме 
із державним підприємством на яке КМУ повинен 
був покласти функції Національного інформацій-
ного бюро [6]. Оскільки у підпорядкуванні профіль-
ного міністерства – Міністерства з питань реінте-
грації тимчасово окупованих територій України, на 
момент прийняття рішення перебувало лише одне 
державне підприємство – «Український національ-
ний центр розбудови миру», то по-суті законода-
вець такою нормою закону самостійно визначився 
із суб’єктом виконання функцій Довідкового бюро 
у справах військовополонених, не залишивши для 
міністерства та КМУ іншого вибору.

Також уряд береться за виконання Україною 
зобов’язань у галузі міжнародного гуманітарного 
права щодо захисту цивільного населення під час 
війни. У відповідності до «Женевської конвенції 
про захист цивільного населення під час війни» 
[3] необхідно було виконати завдання зі створення 
Національного інформаційне бюро – установи, яка 
має діяти на національному рівні для збору інфор-
мації про долю осіб, які перебувають під захистом.

Своїм розпорядженням Кабінет міністрів України 
покладає на вже згадуване нами державне підпри-
ємство «Український національний центр розбу-
дови миру» функції Національного інформаційного 
бюро також відповідно Женевської конвенції про 
захист цивільного населення під час війни. На дер-

Адаптивні структурно-функціональні зміни органів виконавчої влади в Україні в умовах... || C. 92–97
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жавне підприємство урядом покладалися функції, 
одночасно як Національного інформаційного бюро 
у справах військовополонених, так і Національного 
інформаційного бюро із захисту цивільного насе-
лення під час війни. Перелік завдань, які визначені 
по кожному з цих напрямів державної політики, 
ставить під сумнів спроможність установи їх ефек-
тивно виконувати. Затягування війни, яке стає все 
більш очевидним, буде призводити до того обсяги 
інформації, яку необхідно буде опрацьовувати 
будуть лише накопичуватися. За повідомленням 
Мінреінтеграції до Національного інформацій-
ного бюро лише за липень 2023 року надійшло 
понад 15,5 тисячі звернень щодо примусового 
переміщення у зв’язку зі збройною агресією РФ 
проти України, депортацію осіб, в тому числі дітей; 
повідомлення про потрапляння в полон, зниклих 
безвісти та примусову мобілізацію на тимчасово 
окупованих територіях України [14]. Варто також 
додати, що саме ДП «Український національний 
центр розбудови миру», було створено лише неза-
довго до війни Наказом Міністерства реінтеграції 
тимчасово окупованих територій України [12]. Хоч 
рішення було підтримано міжнародними організа-
ціями, що займаються питаннями дотримання між-
народного гуманітарного права та прав людини, 
зокрема USAID, ПРООН, представництвом ЄС 
в Україні та все ж, на наш погляд, доцільність ство-
рення державного підприємства була сумнівною 
та може слугувати проявом низької довіри з боку 
держави до громадських організацій та віри у їх 
спроможність реалізовувати поставлені завдання.

Чим далі затягувалася війна і чим більше лока-
лізація бойових дій зміщувалася на схід України, 
тим більш проявлялась адаптації держави та всіх 
її інституцій до реалій виснажливого збройного 
протистояння. Вже за рік після повномасштаб-
ного вторгнення прем’єр-міністр України заявив 
про продовження реформ децентралізації, дер-
жавного управління та управління державною 
власністю. Він наголосив, що чиновників має 
стати менше, а міністерства мають займатися 
напрацюванням політик і правил, а не управлін-
ням реальним сектором [1]. Зміщення акцентів на 
формування політик, що насправді є необхідною 
умовою подальшої європеїзації системи держав-
ного управління вимагає й відповідної організа-
ційної структури уряду. Урядом ініційовано ряд 
законопроектів, зокрема законопроект, який має 
здійснитися горизонтальний перерозподіл функ-
цій від КМУ до міністерств та інших державних 
органів [10] та законопроект, який спрямований 
на вдосконалення організації і порядку функціо-
нування Кабінету Міністрів та центральних орга-
нів виконавчої влади, підвищення ефективності їх 
діяльності, посилення ролі міністерств у процесі 
формування державної політики [9]. Однак, Вер-
ховна Рада України, зволікає з прийняттям важ-

ливих для подальшого впровадження структурно-
функціональних змін рішень.

В умовах війни суттєві структурно-функціо-
нальні зміни відбулися у виконавчій вертикалі. 
24 лютого 2022 року президентським указом [11] 
були утворені військові адміністрації, згідно з яким 
обласні, Київська міська державні адміністрації, 
районні державні адміністрації та голови цих адмі-
ністрацій набували статусу відповідних військо-
вих адміністрацій та начальників цих військових 
адміністрацій (у таблиці представлено порівняння 
адміністративно-правових статусів військової 
адміністрації та місцевої державної адміністрації). 
Потрібно зазначити, що функції пов’язані з обо-
ронною роботою та мобілізаційною підготовкою 
були закріплені за місцевими адміністраціями 
від початку їх інституційного оформлення. Також 
ще до введення воєнного стану набули юридич-
ної сили повноваження місцевих адміністрацій, 
пов’язані із забезпеченням територіальної обо-
рони. Закон України «Про правовий режим воєн-
ного стану» не стільки додав воєнним адміністра-
ціям нові функції, скільки змінив їх пріоритетність, 
значно розширив повноваження, а також сприяв 
побудові виконавчої вертикалі глави держави, тим 
самим посиливши інституційну спроможність цен-
тру прийняття рішень. В умовах воєнного стану 
відбулося посилення присутності держави на міс-
цях. Збільшення повноважень обласних і район-
них військових адміністрацій у порівняні з тими, 
які мали ОДА та РДА за рахунок повноважень 
обласних та районних відповідно рад, робить їх 
інституційно впливовішими. Приналежність до 
президентської виконавчої вертикалі додає їм 
політичної ваги. Постає проблема тривалості осо-
бливих умов управління, адже, з одного боку, хоч 
всі заходи з введення військових адміністрацій 
розглядаються як тимчасові, але з іншого – не 
можна недооцінювати їх вплив на повоєнне май-
бутнє України. Незавершені процеси інституцій-
ного закріплення здобутків реформи децентра-
лізації, серед яких основними є не внесені зміни 
до Конституції України щодо місцевого самовря-
дування та територіальної організації влади; від-
сутність нових законів «Про місцеві адміністрації» 
та «Про службу в органах місцевого самовряду-
вання» (станом на 1 вересня 2023 р. новий закон 
ще не набрав чинності, з червня 2023 року в дію 
вступили лише окремі положення закону), врешті 
решт, не вирішена проблема, як має бути пред-
ставлена державна влада на рівні районів після їх 
укрупнення у 2020 році можуть створити нову полі-
тичну реальність. Сьогодні Військові адміністрації 
складають і затверджують місцеві бюджети; роз-
поділяють кошти передані з державного бюджету 
у вигляді дотацій і субвенцій місцевим бюджетам; 
здійснюють управління спільною власністю тери-
торіальних громад; встановлюють ставки місце-
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вих податків і зборів; регулюють земельні відно-
сини – це лише частина їх повноважень, однак 
і цього достатньо, щоб ці державні органи були 
спроможними впливати на регіональну та місцеву 
політичну мапу.

У липні 2022 року на Міжнародній конференції 
з питань відновлення України в Швейцарському 
місті Лугано було презентовано проєкт оптимізації 
системи та організаційної структури ЦОВВ. Запла-
новані урядом зміни також мають зачіпати всю 
вертикаль виконавчої влади. Окремі заходи, які 
мають реалізовуватися в рамках здійснення опти-
мізації структур місцевих державних адміністра-
цій є суттєвими. Це, зокрема зміна повноважень 
і завдань місцевих державних адміністрацій щодо 
координації територіальних органів (підрозділів) 
центральних органів виконавчої влади, забезпе-
чення законності в діяльності органів та посадо-
вих осіб місцевого самоврядування; визначення 
повноважень обласних та районних державних 
адміністрацій, які підлягають розширенню та коре-
гуванню в післявоєнний період.

Висновки. Структурно-функціональні зміни 
в системі виконавчої влади стали відповіддю на 
виклики з якими зіткнулася Україна в умовах війни 
та окупації її територій. Набуття органами виконав-
чої влади нових властивостей, функцій, створення 
нових інституцій, стали способом адаптації орга-
нізаційної структури до змін, що відбулися. Дослі-
дження структурно-функціональних змін у системі 
виконавчої влади показало, що попри введення 
воєнного стану, який встановив особливі правові 
умови для функціонування органів влади, продо-
вжувався розвиток інституційних траєкторій дово-
єнного періоду у питаннях забезпечення євроінте-
граційного поступу України. Водночас воєнний стан 
створив нові трігерні точки, пов’язані зі структурно-
функціональними змінами виконавчої вертикалі, 
які цілком можу запускати в дію «механізм храпо-
вика» та мати незворотній характер. Відкладені 
проблеми періоду здійснення реформи децентра-
лізації, у зв’язку із проведеними суттєвими струк-
турно-функціональними змінами в умовах особли-
вого стану, на наш погляд, доповнюються новими 
ризиками. По-перше, може відбутися значне від-
термінування впровадження інституту префектів, 
оскільки з одного боку, воєнний стан не дозволяє 
вносити зміни до Конституції України, з іншого – 
за період його дії значно посилюється функціонал 
та збільшуються повноваження місцевих держав-
них адміністрацій і все це поступово перетворю-
ється на усталені практики, які можуть посилювати 
опортуністичний опір змінам, що чинять адміні-
страції. По друге, воєнний стан зумовлює ство-
рення і значне посилення президентської виконав-
чої вертикалі, відтак політичний вплив президента 
може зберігатися у повоєнний період. По-третє, 
через неможливість здійснювати повноцінний гро-

мадський контроль, зростають ризики, того що 
окремі зміни, які наразі діють як тимчасові заходи, 
здійснять «правовий трансферт» у повоєнний 
період.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Денис Шмигаль: У 2023 році продовжиться 

реформа децентралізації, державного управління 
та управління держвласністю. Урядовий портал. 
URL: https://www.kmu.gov.ua/news/denys-shmyhal-
u-2023-rotsi-prodovzhytsia-reforma-detsentralizatsii-
derzhavnoho-upravlinnia-ta-upravlinnia-derzhvlasnistiu

2. Женевська конвенція про поводження з вій-
ськовополоненими. ООН; Конвенція, Угода, Поло-
ження [...] від 12.08.1949. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/995_153#Text

3. Конвенція про захист цивільного населення 
під час війни. ООН; Конвенція, Проект, Угода [...] 
від 12.08.1949. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_154

4. Координаційний штаб з питань поводження з 
військовополоненими. Офіційний сайт. URL: https://
koordshtab.gov.ua/about

5. Питання запровадження та забезпечення 
здійснення заходів правового режиму воєнного стану 
в Україні. Розпорядження Кабінету Міністрів України; 
План від 24.02.2022 № 181-р. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/181-2022-%D1%80

6. Про введення воєнного стану в Україні. Указ 
Президента України від 24.02.2022 № 64/2022. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text

7. Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо впорядкування питань, пов’язаних 
із військовополоненими в особливий період. Закон 
України від 24.03.2022. № 2158-IX. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/2158-20#Text

8. Про оборону України. Закон України від 
06.12.1991 № 1932-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1932-12#Text

9. Проект Закону про внесення змін до деяких 
законів України щодо організації діяльності Кабінету 
Міністрів України та центральних органів виконавчої 
влади від 05.05.2021 № 5469. URL: http://w1.c1.rada.
gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71849

10. Проект Закону про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України щодо позбавлення Кабі-
нету Міністрів України невластивих повноважень від 
09.02.2021 № 5052 URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/
zweb2/webproc4_1?pf3511=71068

11. Про утворення військових адміністрацій. Указ 
Президента України від 24.02.2022 № 68/2022. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022

12. Про утворення державного підприємства 
«Український національний центр розбудови миру». 
Наказ Міністерства реінтеграції тимчасово окупова-
них територій України від 18.11.2021 № 249. URL: 
https://uncp.gov.ua/wp-content/uploads/2022/02/uncp-
nakaz-pro-stvorennya-czentru.pdf

13. Про утворення Координаційного штабу з 
питань поводження з військовополоненими. Поста-
нова Кабінету Міністрів України; Склад колегіального 
органу, Положення від 11.03.2022 № 257. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/257-2022-%D0%BF



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

96 Випуск 5. 2023

14. У липні Національне інформаційне бюро при-
йняло понад 15,5 тисячі звернень. Урядовий портал. 
URL: https://www.kmu.gov.ua/news/u-lypni-natsionalne-
informatsiine-biuro-pryinialo-ponad-86-tysiachi-zvernen

15. Cerra V., Saxena S. (2008). Growth Dynamics: 
The Myth of Economic Recovery. American Economic 
Review.·Vol. 98 (1). Pр. 439-457 . URL: DOI: 10.1257/
aer.98.1.439.

16. Collier P., Sambanis N. (2002). «Understanding 
Civil War». Journal of Conflict Resolution. 46 (1): 3–12. 
URL: DOI: 10.1177/0022002702046001001

17. Killam E. W. (1989). Martial Law in Times of Civil 
Disorder. Law and Order. Vol. 37. Issue 9. P. 44-47.

18. O’Reilly C., Powell B. (2015). War and the Growth 
of Government. European Journal of Political Economy. 
Volume 40 (Part A). P. 31-41.

19. Wedgwood E. (2020). Theorizing the Influence 
of Wartime Legacies on Political Stability after 
Rebel Victories. URL: https://doi.org/10.1080/10576
10X.2020.1780005

REFERENCES:
1. Denys Shmyhal: U 2023 rotsi prodovzhytsia 

reforma detsentralizatsii, derzhavnoho upravlinnia ta 
upravlinnia derzhvlasnistiu. Uriadovyi portal. URL: https://
www.kmu.gov.ua/news/denys-shmyhal-u-2023-rotsi-
prodovzhytsia-reforma-detsentralizatsii-derzhavnoho-
upravlinnia-ta-upravlinnia-derzhvlasnistiu

2. Zhenevska konventsiia pro povodzhennia 
z viiskovopolonenymy. OON; Konventsiia, Uhoda, 
Polozhennia [...] vid 12.08.1949. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/995_153#Text

3. Konventsiia pro zakhyst tsyvilnoho naselennia 
pid chas viiny. OON; Konventsiia, Proekt, Uhoda 
[...] vid 12.08.1949. https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/995_154

4. Koordynatsiinyi shtab z pytan povodzhennia 
z viiskovopolonenymy. Ofitsiinyi sait. URL: https://
koordshtab.gov.ua/about

5. Pytannia zaprovadzhennia ta zabezpechennia 
zdiisnennia zakhodiv pravovoho rezhymu voiennoho 
stanu v Ukraini. Rozporiadzhennia Kabinetu Ministriv 
Ukrainy; Plan vid 24.02.2022 № 181-р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/181-2022-%D1%80

6. Pro vvedennia voiennoho stanu v Ukraini. 
Ukaz Prezydenta Ukrainy vid 24.02.2022 № 64/2022. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text

7. Pro vnesennia zmin do deiakykh zakonodavchykh 
aktiv Ukrainy shchodo vporiadkuvannia pytan, 
poviazanykh iz viiskovopolonenymy v osoblyvyi period. 

Zakon Ukrainy vid 24.03.2022. № 2158-IX. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/2158-20#Text

8. Pro oboronu Ukrainy. Zakon Ukrainy vid 
06.12.1991 № 1932-XII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/1932-12#Text

9. Proekt Zakonu pro vnesennia zmin do deiakykh 
zakoniv Ukrainy shchodo orhanizatsii diialnosti Kabinetu 
Ministriv Ukrainy ta tsentralnykh orhaniv vykonavchoi 
vlady vid 05.05.2021 № 5469. URL: http://w1.c1.rada.
gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71849

10. Proekt Zakonu pro vnesennia zmin do deiakykh 
zakonodavchykh aktiv Ukrainy shchodo pozbavlennia 
Kabinetu Ministriv Ukrainy nevlastyvykh povnovazhen 
vid 09.02.2021 № 5052 URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/
pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=71068

11. Pro utvorennia viiskovykh administratsii. Ukaz 
Prezydenta Ukrainy vid 24.02.2022 № 68/2022. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/68/2022

12. Pro utvorennia derzhavnoho pidpryiemstva 
«Ukrainskyi natsionalnyi tsentr rozbudovy myru». Nakaz 
Ministerstva reintehratsii tymchasovo okupovanykh 
terytorii Ukrainy vid 18.11.2021 № 249. URL: https://
uncp.gov.ua/wp-content/uploads/2022/02/uncp-nakaz-
pro-stvorennya-czentru.pdf

13. Pro utvorennia Koordynatsiinoho shtabu z 
pytan povodzhennia z viiskovopolonenymy. Postanova 
Kabinetu Ministriv Ukrainy; Sklad kolehialnoho orhanu, 
Polozhennia vid 11.03.2022 № 257. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/257-2022-%D0%BF

14. U lypni Natsionalne informatsiine biuro pryinialo 
ponad 15,5 tysiachi zvernen. Uriadovyi portal. URL: 
https://www.kmu.gov.ua/news/u-lypni-natsionalne-
informatsiine-biuro-pryinialo-ponad-86-tysiachi- 
zvernen

15. Cerra V., Saxena S. (2008). Growth Dynamics: 
The Myth of Economic Recovery. American Economic 
Review.·Vol. 98 (1). Pр. 439-457 . URL: DOI: 10.1257/
aer.98.1.439.

16. Collier P., Sambanis N. (2002). «Understanding 
Civil War». Journal of Conflict Resolution. 46 (1): 3–12. 
URL: DOI: 10.1177/0022002702046001001

17. Killam E. W. (1989). Martial Law in Times of Civil 
Disorder. Law and Order. Vol. 37. Issue 9. P. 44-47.

18. O’Reilly C., Powell B. (2015). War and the Growth 
of Government. European Journal of Political Economy. 
Volume 40 (Part A). P. 31-41.

19. Wedgwood E. (2020). Theorizing the Influence 
of Wartime Legacies on Political Stability after 
Rebel Victories. URL: https://doi.org/10.1080/10576
10X.2020.1780005



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

97

Martial law, as a special legal regime that determines the legal basis for the activities 
of public authorities, has changed the mechanism of distribution of powers between public 
authorities and the format of relations between the state and society. The article discusses 
the main structural and functional changes that occurred in the executive authorities after 
the full-scale invasion of Ukraine by the Russian Federation. The purpose of the study is to 
analyze structural and functional changes in the system of executive authorities in the context 
of strengthening/weakening of their institutional characteristics, in particular, their ability to 
solve social problems of the military and post-war period. It has been proven that structural 
and functional changes in the system of executive authorities under martial law were 
aimed both at activating mechanisms for strengthening the adaptive capacity of the state 
and its executive vertical, and at supporting their further institutional development. Along with 
the tasks of imposing martial law and coping with the consequences of a full-scale invasion, 
the executive branch of government faced the challenges of continuing European integration 
and implementing the reforms necessary for Ukraine’s accession to the EU. Institutional 
reforms to fulfill Ukraine’s European integration commitments helped it survive and continue 
its resistance.
The study of structural and functional changes in the executive authorities has shown that 
institutional trajectories determine the direction of further institutional changes, and martial 
law creates new trigger points that may well set the “ratchet mechanism” in motion. The 
article proves that structural and functional changes in the system of executive power, 
namely the creation of new institutions, were a response to the challenges faced by Ukraine 
under the conditions of war and occupation of its territories. Acquisition of new properties 
and functions by executive authorities became a way of adapting the organizational structure 
to the changes. However, the creation of new structural units (military administrations) 
and functional redistribution of executive power did not always mean the solution of political 
problems generated by martial law.
Key words: martial law, executive authorities, military administrations, adaptive capacity 
of the government, executive vertical.
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Вступ. В усьому світі демократія пережи-
ває досить складний період: пандемія та запро-
вадження надзвичайного стану для боротьби 
з коронавірусом зумовили обмеження низки прав 
і свобод людини навіть у демократичних країнах, 
повномасштабна континентальна війна в Європі 
прискорила інфляцію та різкий ріст цін на енерго-
носії, намагання Китаю посилити свої позиції на 
геополітичній арені призводять до ерозії сучас-
ного світопорядку. На тлі зростання вартості життя 
у низці демократичних країн спостерігається ріст 
популярності крайніх та популістських партій, а ква-
зідемократичний режим в Угорщині, який все далі 
відходить від принципу верховенства права, поси-
лює внутрішні суперечності Євросоюзу. Проте най-
більш гостро питання виживання демократії сто-
їть в Україні після повномасштабної агресії з боку 
РФ 24 лютого 2022 року. Вперше в історії ХХІ ст. 
демократична держава вступила у війну з зовніш-
нім ворогом – авторитарним режимом, що стрімко 
деградує в тоталітарний. Затягування воєнних дій 
сприяє посиленню песимістичних настроїв серед 
українців та зарубіжних партнерів, що створює 
сприятливі умови для активізації внутрішніх воро-
гів – політичних сил, що прагнуть за будь-яку ціну 
прийти до влади, зловживаючи інструментами 
демократії. Необхідність протистояння зовнішнім 
і внутрішнім ворогам актуалізує необхідність при-

стосування концепції войовничої демократії (mili-
tant democracy) до конкретних потреб України. 

Мета і завдання. У цій статті будуть розглянуті 
теоретико-методологічні напрацювання зарубіж-
них вчених, які досліджували концепцію войов-
ничої демократії, та обґрунтовано необхідність 
пошуку нових інструментів захисту демократії від 
внутрішніх та зовнішніх ворогів у контексті повно-
масштабної збройної агресії РФ проти України. 

Результати. Попри те, що джерела політич-
ної думки про войовничу демократію можна зна-
йти ще у Стародавній Греції, сучасна концепція 
була введена в політологію та порівняльне кон-
ституційне право К. Левенштейном, який у серії 
статей, написаних у 1930–1940-х роках, аналі-
зував причини краху європейських демократій у  
1920–1930-х роках та методи боротьби зі зрос-
таючою хвилею фашизму, що почалася в Італії 
та Німеччині і швидко поширилася світом. На його 
думку, єдина можливість для демократій протисто-
яти вмілому використанню фашизмом демокра-
тичних прав для знищення демократії зсередини 
полягає у відмові від застарілого погляду на лібе-
ральну демократію, згідно з яким усім учасникам 
має бути забезпечена свобода слова та участь.

К. Левенштейн виходив з того, що фашизм 
був не ідеологічним рухом, а «досконалою техні-
кою досягнення влади» в сучасних демократіях, 
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Войовнича демократія: демократія та її вороги 
у політико-правовому контексті

Концепція войовничої демократії була сформульована у відповідь на нездатність 
демократії захистити себе від внутрішніх ворогів, насамперед крайніх та екс-
тремістських політичних партій, які прийшли до влади шляхом зловживання або 
неправильного використання демократичних інститутів і процедур, таких як вільні 
вибори, свобода слова і об’єднань. 
Спершу інструменти войовничої демократії застосовувалися для заборони або обме-
ження діяльності політичних партій. Згодом практика войовничої демократії значно 
розширилася, включивши в себе політику, спрямовану на боротьбу із загрозами релі-
гійного фундаменталізму і глобального тероризму. Сьогодні практично неможливо 
знайти конституційну систему, повністю позбавлену будь-яких ознак войовничої 
демократії, оскільки така практика більше не має негативного відтінку.
Прихильники войовничої демократії вважають, що рішення про виключення з демо-
кратичних норм повинні прийматися на основі чітко визначених нормативних кри-
теріїв, таких як захист основних демократичних цінностей, право на участь або 
можливість перегляду прийнятих раніше рішень. Заперечення з боку критиків цієї 
концепції варіюються від занепокоєння вузько легалістським і асоціальним розумін-
ням антиекстремістької політики до сумнівів щодо легітимності та ефективності 
заборони політичних партій, обмеження політичної участі. 
Одним з виправдань доцільності войовничої демократії є вирішення нею так званого 
парадокса більшості – захоплення влади недемократичною налаштованою біль-
шістю, що згодом трансформує політичний режим в авторитарний або тоталітар-
ний. До того ж альтернативні підходи, які могли б врятувати демократію у випадках 
серйозної небезпеки, відсутні. А наявність негативного історичного досвіду початку 
ХХ ст., який фактично відтворюється з моменту повномасштабного вторгнення 
РФ в Україну, зумовлює необхідність удосконалення концепції войовничої демократії 
з урахуванням українського контексту.
Ключові слова: войовнича демократія, конституція, політична партія, популізм, 
екстремізм, вибори, участь, свобода слова.
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заснованою на апеляції до психології мас. Успіх 
фашизму ґрунтувався на його «ідеальному при-
стосуванні до демократії» [1, р. 423]. Зловжива-
ючи свободами, гарантованими демократичними 
режимами, фашисти змогли зробити демократичні 
процедури дисфункціональними і систематично їх 
дискредитувати. Паралельно вони мобілізували 
напіввійськові організації для залякування мас. 
У відповідь демократії повинні усвідомити надзви-
чайність ситуації і відкинути внутрішні розбіжності 
для боротьби зі спільним ворогом, таким чином 
формуючи політичну волю, необхідну для подо-
лання загрози. «Європейська демократія пере-
ступила через демократичний фундаменталізм 
і піднялася до войовничості. Фашистська техніка 
була розпізнана і зустрічає ефективну протидію. 
На вогонь відповідають вогнем. Багато зроблено, 
але ще більше треба зробити» [2, р. 656]. 

Таким чином, згідно з аналізом К. Левенш-
тейна, демократії повинні стати войовничими, 
щоб не дозволити фашистським лідерам і рухам 
зруйнувати демократію шляхом прийняття трьох 
основних стратегій: 1) концентрації влади в руках 
представників органів виконавчої влади; 2) вико-
ристання надзвичайних повноважень і 3) при-
йняття спеціального законодавства, що обмежує 
права на вираження поглядів, участь і зібрання, 
щоб не дозволити фашистським рухам викорис-
тати демократичні свободи для підриву демократії. 

Останній з цих трьох вимірів, який є найбільш 
характерним для концепції войовничої демокра-
тії, привернув увагу подальших дослідників цього 
феномену. Як у політології, так і у конституцій-
ному праві концентрація влади у виконавчій владі 
та використання надзвичайних повноважень під 
час кризи добре вивчені, але, як правило, з побіж-
ними згадками про концепцію войовничої демо-
кратії або взагалі без них. На противагу цьому, 
дослідники войовничої демократії зосередилися 
на прийнятті та використанні законодавства, що 
обмежує права, яке, частково всупереч прогнозам 
самого К. Левенштейна, може виявитися постій-
ним, а не тимчасовим заходом для протистояння 
екстремізму.

Якщо перше покоління дослідників войовничої 
демократії загалом зосереджувалося на спільних 
зусиллях демократичних країн стати войовничими, 
щоб протистояти зростаючому і всюдисущому 
виклику фашизму, то пізніші дослідники намага-
лися зрозуміти відмінності між демократичними 
системами у протидії загрозам демократичному 
ладу. Наприклад, один з найбільш обмежувальних 
законів, характерних для войовничої демократії – 
заборона політичних партій, був прийнятий далеко 
не в усіх європейських демократіях, що зробило їх 
предметом судових позовів. Наприклад, у міжвоєн-
ній Фінляндії протягом 1920-х років неодноразово 
розпускали Комуністичну партію, а в міжвоєнній 

Чехословаччині було заборонено кілька партій, що 
представляли праві сили в судетській німецькій 
меншині. 

Наступні покоління дослідників зосередилися 
на дослідженні того, чи може демократія активно 
протистояти ворогам, і якщо так, то коли. Це може 
стосуватися кримінального права або обмеження 
свободи слова, але зазвичай войовнича демокра-
тія асоціюється із забороною політичних партій. 
У перші повоєнні роки в Західній Німеччині забо-
рони партій стосувалися як крайніх правих, так 
і крайніх лівих, тоді як в інших постфашистських 
європейських демократіях під заборону потрапили 
лише неофашистські партії-спадкоємці. Остан-
німи роками в різних європейських демократіях під 
заборону потрапили кілька крайніх правих партій, 
а у Великій Британії, Франції та Іспанії в різний час 
були нелегально заборонені етнорегіональні пар-
тії. Зростання політичних популістських рухів у різ-
них частинах світу також сприяло відродженню 
дискусій про важливість і актуальність войовни-
чої демократії. Прикриваючись підтримкою біль-
шості, популісти погрожують скасувати ліберальні 
конституційні закони, які захищають меншини від 
тиранії більшості.

Протягом останніх двох десятиліть практика 
войовничої демократії значно розширилася, вклю-
чивши в себе політику, спрямовану на боротьбу із 
загрозами релігійного фундаменталізму і глобаль-
ного тероризму. Перенесення войовничих заходів 
в антитерористичний контекст є очевидним симп-
томом поширення войовничої демократії загалом 
на ширшу сферу участі в публічному дискурсі. 
Іншими словами, войовнича демократія більше не 
стосується лише питання про те, які політичні пар-
тії можуть брати участь у виборах, а скоріше про 
те, хто може брати участь у політичному дискурсі 
як такому. Якщо демократія хоче уберегтися від 
ризику приходу до влади антидемократичних сил, 
то найкращим способом є застосування інструмен-
тарію войовничої демократії. 

Сьогодні важко знайти конституційну систему, 
повністю позбавлену будь-яких ознак войовничої 
демократії, оскільки така практика більше не має 
негативного відтінку. Самозахист є найприродні-
шою характеристикою держави й демократія пови-
нна дати зрозуміти своїм потенційним ворогам, 
що держава володіє достатніми правовими інстру-
ментами для протидії будь-яким спробам завдати 
шкоди демократії зсередини [3, р. 215]. 

Войовнича демократія – це концепція, яка пояс-
нює, як демократія може захистити свої структури 
від спроб завдати їй шкоди або ослаблення шля-
хом зловживання або неправильного використання 
демократичних інститутів і процедур, таких як 
вільні вибори, свобода слова і свобода об’єднань 
[3, р. 222]. Сьогодні під войовничою демократією 
в першу чергу розуміють боротьбу з радикальними 

Войовнича демократія: демократія та її вороги у політико-правовому контексті || C. 98–102
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рухами, особливо з радикальними політичними 
партіями та їхньою діяльністю [4, р. 2262]. 

Нині точиться теоретико-правова дискусія між 
тими, хто повністю (Дж. Карпоччіа [5] , А. Сайо [6], 
М. Тіль [7], С. Тюлькіна [8], Г. Фокс [9]) або частково 
(С. Айзахарофф [10], Я.-В. Мюллер [11], П. Ніссен 
[12], С. Рамменс [13]) підтримує войовничі заходи 
та відвертими критиками концепції – К. Інверніцці 
Аццетті [14], А. Малкополу [15], М. Мікендбергом 
[16] та Н. Розенблюмом [17].

 Прихильники войовничої демократії ствер-
джують, що рішення про виключення з демокра-
тичних норм повинні прийматися на основі чітко 
визначених нормативних критеріїв, таких як захист 
основних демократичних цінностей [18], право на 
участь [19] або можливість перегляду прийнятих 
раніше рішень [20]. Заперечення з боку критиків 
цієї концепції варіюються від занепокоєння вузько 
легалістським і асоціальним розумінням того, як 
реагувати на екстремізм [21; 22], до сумнівів щодо 
легітимності та ефективності заборони політичних 
партій [14; 23]. Інші дослідники наголошують на 
потенційно негативному ефекті обмеження полі-
тичної участі [24; 25]. 

Потенційні недоліки войовничої демократії легко 
виявити у сфері конституційного права, а сама ідея 
про те, що демократії займають войовничу пози-
цію стосовно своїх передбачуваних супротивників, 
піддавалася жорсткій критиці з моменту появи цієї 
концепції, в тому числі й самим К. Левенштейном. 
Він визнав, що «демократія виступає за фунда-
ментальні права, за чесну гру для всіх думок, за 
свободу слова, зборів, преси» [1, р. 430-431], 
і погоджувався, що для будь-якої демократії може 
бути досить складно обмежити ці свободи, «не 
зруйнувавши при цьому саму основу її існування». 
Проте «якщо демократія вірить у вищість своїх 
абсолютних цінностей», то вона повинна відпові-
дати вимогам реальності і докладати всіх зусиль 
для свого порятунку, «навіть ризикуючи і ціною 
порушення основних прав» [1, р. 432]. Оскільки 
кінцевою метою ліберального уряду є людська гід-
ність і свобода, то уряди можуть і повинні вживати 
превентивних правових заходів, іноді навіть агре-
сивних, для гарантування прогресу у досягненні 
цієї мети. 

Інша точка зору полягає в тому, що нетолерантна 
реакція з боку демократичних держав виправдана 
самою наявністю нетолерантних суб’єктів. Свого 
часу ще Дж. Локк зазначав, що толерантність дер-
жави не може поширюватися на тих, хто не хоче чи 
то з релігійних чи будь-яких інших міркувань бути 
толерантним до інших. К. Поппер також стверджу-
вав, що «необмежена толерантність повинна при-
звести до зникнення толерантності» [26, р. 546]. 
Іншими словами, до нетерпимості можна вдава-
тися (тимчасово) заради відновлення толерант-
ності. Один із батьків лібералізму, Дж. Роулз хоча 

і розробив свою правову філософію на знаннях 
і досвіді американського конституціоналізму і твер-
дій переконаності у природній силі вільних інсти-
тутів і внутрішній стабільності справедливої кон-
ституції, але погоджується з тим, що обмеження 
свободи нетерпимих до інших думок і поглядів 
можуть бути законними і виправданими, якщо кон-
ституційна система нездатна відповідати новим 
викликам [27, р. 219]. 

Ще одним виправданням доцільності войов-
ничої демократії є вирішення нею так званого 
парадокса більшості – захоплення влади недемо-
кратичною налаштованою більшістю, що згодом 
трансформує політичний режим в авторитарний 
або тоталітарний. Цей феномен досліджувався 
ще у ранніх роботах К. Шмітта, який обґрунтову-
вав необхідність збереження і посилення так зва-
ного «незмінного ядра» конституції. У своїй праці 
«Легальність і легітимність» він пояснив проблему 
демократичних держав, зумовлену їхньою схиль-
ністю до жорсткої легальності: за відсутності 
конкретних матеріальних норм демократія вияв-
ляється беззахисною перед організованими полі-
тичними силами, такими як комунізм або націонал-
соціалізм [28]. 

К. Шмітт аргументує необхідність закріплення 
у текстах демократичних конституціях певних 
основних принципів, які не можуть бути проігноро-
вані або скасовані, навіть за умови повного дотри-
мання встановлених процедур. Ідея незмінного 
ядра може слугувати ідеальною основою для легі-
тимізації заходів самозахисту демократії. тобто 
войовничий характер демократії виправдовується 
необхідністю убезпечення засадничих засад демо-
кратичного режиму від цілком легального шляху 
внесення змін до Основного закону, що стануть 
підґрунтям для авторитаризму. 

У цьому ж руслі А. Сайо доводить, що демокра-
тія, заснована на правлінні більшості, може при-
звести до деформації демократії і встановлення 
режимів, які її ліквідують. На його думку, найбільш 
природною характеристикою держави є само-
захист, тому войовнича демократія може бути 
виправдана як єдиний спосіб виживання держави 
в умовах кризи [6, р. 213].

Інстинкт демократичного самозбереження при-
таманний самій природі демократії, яка в іншому 
випадку є безглуздою і вразливою до загрози 
повалення зсередини. До того ж за наявності істо-
ричного досвіду поступової ерозії демократичних 
інститутів та встановлення авторитаризму заходи 
войовничої демократії схвально сприймаються 
як фахівцями, так і широким загалом, наприклад, 
у Німеччині, де ця концепція реалізована на прак-
тиці. Іншими словами, демократична конституція 
повинна включати в себе гарантії самозбереження, 
щоб запобігти призупиненню і зміні основних демо-
кратичних рис чинних конституційних структур. 
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Можна додати ще два аргументи, що виправдо-
вують войовничу демократію. По-перше, це відсут-
ність альтернативних підходів, які могли б вряту-
вати демократію у випадках серйозної небезпеки. 
Ідея про те, що демократія повинна утримува-
тися від законодавчих норм і заходів войовничого 
характеру і покладатися винятково на саморегу-
льовані процеси (зокрема вибори та партійну сис-
тему) є радше ідеалом, практично недосяжним 
для перехідних або нестабільних демократій.

По-друге, це наявність негативного історичного 
досвіду. До 24 лютого 2022 лютого видавалося 
малоймовірним відродження в ХХІ ст. політич-
ного режиму на кшталт фашизму, однак це стало 
реальністю. Більше того, низка подій у різних 
куточках світу (наприклад, терористична атака 
ХАМАС 7 жовтня 2023 року та масові пропалес-
тинські демонстрації у столицях держав Заходу) 
свідчать, що демократія, хоч і визнана як найбільш 
оптимальний державний устрій, не повною мірою 
захищена від ідеологічних та фізичних атак зсере-
дини та ззовні. Як слушно зазначає К.Левенштейн, 
«нехтувати досвідом загиблих демократій було 
б рівнозначно капітуляції для демократій живих» 
[2, р. 658]. Тобто войовнича демократія має право 
на існування, якщо вона «здатна концептуально 
та інституційно виключити зловживання можли-
востями для обмеження прав» [6, р. 211].

Висновки. Отже, концепція войовничої демократії 
покликана посилити здатність демократичних інститу-
тів протистояти зловживанню інструментами демокра-
тії для її ослаблення та знищення. Ситуація в Україні 
є докорінно відмінною від умов, в яких зароджувалася 
концепція войовничої демократії та застосовувалися її 
положення. Насамперед Україна змушена протисто-
яти зовнішньому ворогу – авторитарному режиму, що 
стрімко прогресує до тоталітаризму, який вдався до 
збройної агресії. По-друге, в умовах воєнного стану та 
зростання втоми громадян від затяжної воєнної кам-
панії антидемократичні сили будуть схильні вдаватися 
до зловживання не лише демократичними правами і 
свободами, а процедурними механізмами (вибори) 
для приходу до влади. З огляду на цей подвійний 
виклик для демократичного режиму в Україні концеп-
ція войовничої демократії потребує свого удоскона-
лення та впровадження на практиці. 

ЛІТЕРАТУРА:
1. Loewenstein, K. (1937) Militant democracy and 

fundamental rights, I. The American Political Science 
Review, vol. 31, pp. 417–432.

2. Loewenstein, K. (1937) Militant democracy and 
fundamental rights, II. The American Political Science 
Review, vol. 31, pp. 638–658.

3. Tyulkina, S. (2021) Militant Democracy as an 
Inherent Democratic Quality. MalkopoulouA., Kirshner 
A. Militant Democracy and Its Critics: Populism, Parties, 
Extremism. Edinburgh: Edinburgh University Press,  
pp. 207-225.

4. Sajó, A. (2006). From militant democracy to the 
preventive state? Cardozo Law Review, vol. 27, no.5, 
pp. 2255–2294.

5. Capoccia, G. (2005). Defending Democracy: 
Reactions to Extremism in Interwar Europe. Baltimore, 
MD: Johns Hopkins University Press.

6. Sajó, A. (ed.). (2004). Militant Democracy. 
Utrecht: Eleven International Publishing.

7. Thiel, M. (ed.). (2009). The ‘Militant Democracy’ 
Principle in Modern Democracies. Farnham: Ashgate.

8. Tyulkina, S. (2015). Militant Democracy: 
Undemocratic Political Parties and Beyond. Abingdon, 
UK and New York: Routledge.

9. Fox, G. H. and Nolte, G. (1995). Intolerant 
democracies. Harvard International Law Journal, vol. 36, 
no. 1, pp. 1–70.

10. Issacharoff, S. (2007). Fragile democracies. 
Harvard Law Review, vol. 120, no. 6. Pp. 1405–1467.

11. Müller, J.-W. (2016). Protecting popular 
self-government from the people? New normative 
perspectives on militant democracy. Annual Review of 
Political Science, vol. 19, pp. 249–265.

12. Niesen, P. (2002). Anti-extremism, negative 
republicanism, civic society: three paradigms for banning 
political parties. German Law Journal, vol. 3, no. 7,  
pp. 1–46.

13. Rummens, S. and Abts, K. (2010). Defending 
democracy: the concentric containment of political 
extremism. Political Studies, vol. 58, no. 4, pp. 649–665.

14. Invernizzi Accetti, C. and Zuckerman, I. (2017). 
What’s wrong with militant democracy? Political Studies, 
vol. 65, no. 1S, pp. 182–199.

15. Malkopoulou, A. and Norman, L. (2018). Three 
models of democratic self-defence: militant democracy 
and its alternatives. Political Studies, vol. 66, no. 2.  
pp. 442–458.

16. Minkenberg, M. (2006). Repression and reaction: 
militant democracy and the radical right in Germany and 
France. Patterns of Prejudice, vol. 40, no. 1, pp. 25–44.

17. Rosenblum, N. L. (2008). On the Side of the 
Angels: An Appreciation of Parties and Partisanship. 
Princeton, NJ: Princeton University Press.

18. Brettschneider, C. L. (2007). Democratic Rights: 
The Substance of Self-Government. Princeton, NJ: 
Princeton University Press.

19. Kirshner, A. S. (2014). A Theory of Militant 
Democracy. The Ethics of Combatting Political 
Extremism. New Haven, CT: Yale University Press.

20. Rijpkema, B. (2018). Militant Democracy: The 
Limits of Democratic Tolerance. London: Routledge

21. Mudde, C. (2004). Conclusion: defending 
democracy and the extreme right. In R. Eatwell and 
C. Mudde (eds), Western Democracies and the 
New Extreme Right Challenge. London: Routledge,  
pp. 191–212.

22. Malkopoulou, A. and Norman, L. (2018). Three 
models of democratic self-defence: militant democracy 
and its alternatives. Political Studies, vol. 66, no. 2,  
pp. 442–458.

23. Bale, T. (2007). Are bans on political parties 
bound to turn out badly? A comparative investigation 
of three “intolerant” democracies: Turkey, Spain, and 
Belgium. Comparative European Politics, vol. 5, no. 2, 
pp. 141–157.



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

102 Випуск 5. 2023

24. van Spanje, J. and van der Brug, W. (2007). 
The party as pariah: the exclusion of anti-immigration 
parties and its effect on their ideological positions. West 
European Politics, vol. 30, no. 5, pp. 1022–1040.

25. Rosenblum, N. L. (2008). On the Side of the 
Angels: An Appreciation of Parties and Partisanship. 
Princeton, NJ: Princeton University Press.

26. Popper, K. (1950). The Open Society and 
its Enemies. Princeton, NJ: Princeton University  
Press.

27. Rawls, J. (1971). A Theory of Justice. Cambridge, 
MA: Harvard University Press.

28. Schmitt, C. (2004). Legality and Legitimacy. NC: 
Duke University Press.

The concept of a militant democracy was formulated in response to the inability of democracies 
to defend themselves against internal enemies, primarily extreme and extremist political parties 
that came to power through the abuse or misuse of democratic institutions and procedures, 
such as free elections, freedom of speech and association. 
Initially, the tools of militant democracy were used to ban or restrict the activities of political 
parties. Over time, the practice of militant democracy has significantly expanded to include 
policies aimed at combating the threats of religious fundamentalism and global terrorism. 
Today, it is almost impossible to find a constitutional system that is completely devoid of any 
signs of militant democracy, as this practice no longer has a negative connotation.
Proponents of militant democracy believe that decisions on exclusions from democratic norms 
should be made on the basis of clearly defined normative criteria, such as the protection 
of basic democratic values, the right to participate or the possibility of reviewing previous 
decisions. Objections from critics of this concept range from concerns about a narrowly 
legalistic and antisocial understanding of anti-extremism policy to doubts about the legitimacy 
and effectiveness of banning political parties and restricting political participation. 
One of the justifications for the expediency of militant democracy is that it resolves 
the so-called majority paradox – the seizure of power by an undemocratic majority, which 
subsequently transforms a political regime into an authoritarian or totalitarian one. Moreover, 
there are no alternative approaches that could save democracy in cases of serious danger. 
And the negative historical experience of the early twentieth century, which has been virtually 
reproduced since Russia’s full-scale invasion of Ukraine, necessitates the improvement 
of the concept of militant democracy, taking into account the Ukrainian context.
Key words: militant democracy, constitution, political partiy, populism, extremism, election, 
participation, freedom of speech.
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Процеси глобалізації, які вплинули на суспільні, 
політичні, економічні основи держави та суспіль-
ства, призвели на початку ХХІ ст. до переосмис-
лення в політичних, економічних, управлінських 
науках проблеми суб’єктності і функціональної 
спроможністі публічних інститутів в демократичних 
системах. 

Криза інститутів публічного управління при-
звела до трансформації демократичної західної 
електоральної демократії, перегляду класичних 
теоретичних концепцій і пошуку нових пояснень 
політичної практики, яка об’єктивно посприяла 
появі досліджень, пов’язаних зі зміною норматив-
них і діяльнісних характеристик акторів публічної 
політики. Не оминула наукових рефлексій і тра-
диційна інституція – політична партія, яка зміню-
ючи якість своєї суб’єктності, все ще залишається 
одним із ключових акторів публічної політики.

Значні перетворення в українському суспіль-
стві, зміна цінностей та напрямків державно-пра-
вового й соціального розвитку країни, формування 
нового типу політичної культури і нових видів полі-
тичних відносин вимагають грунтовних досліджень 

процесів, які відбуваються в системі публічного 
управління. Одним із елементів інституційної кон-
струкції є політична партія, яка в умовах політичної 
невизначеності, перманентних криз і війни видо-
змінюється, оновлює свій практичний інструмен-
тарій взаємодії із громадянським суспільством, 
і об’єктивно потребує удосконалення нормативно-
правової бази свого функціонування. 

Метою статті є виявлення тендецій зміни 
суб’єктності політичної партії як публічного актора, 
зокрема в процесі його коституювання в Україні.

Для поставленої мети використовуватиметься 
комбінація методологічних підходів, таких як 
структурно-функціональний, компаративіський 
і соціокультурний підхід, політичний та юридич-
ний аналіз. Через поєднання цих підходів стаття 
пропонує комплексне розуміння вищевказаної 
проблеми.

Виклад основного матеріалу. Інститут полі-
тичних партій досліджувався такими західними 
вченими як М. Острогорський, М. Дюверже, 
Дж. Сарторі, К. Джанда, які сформували класичне 
уявлення про цей інститут і запропонували перші 
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Інституціоналізація політичної партії як актора 
публічного управління

Політична партія як один із акторів публічного управління традиційно передбачає 
можливість безпосередньо взаємодіяти з громадянським суспільством і з державою, 
артикулювати і агрегувати інтереси суспільства та представляти їх в державних 
інституціях через процедуру виборів. Основна мета цього інституту полягає в інте-
грації до структур державної влади (насамперед, законодавчої її гілки) та впливі на 
реалізацію як державної політики, так і публічного управління в цілому. 
Завдяки політичним партіям у значній мірі в демократичних системах забезпечу-
ється політична стабільність суспільства. У тих суспільствах, де є розвинута 
система політичних партій, які організовано представляють інтереси суспільства 
в парламенті, суспільство здатне цивілізовано вирішувати всі політичні проблеми, 
що виникають, використовуючи для цього різноманітні засоби.
Метою статті є виявлення тендецій зміни суб’єктності політичної партії як публіч-
ного актора, зокрема в процесі його коституювання в Україні.
Розглядаючи політичну партію як актора публічного управління в Україні, який 
поступово інституціоналізується, з одного боку, можна відзначити появу механіз-
мів безпосереднього впливу цього інституту (або їх частини) на процес державного 
управління, на розробку та прийняття управлінських рішень, а іншого боку, Україна 
є прикладом країни з гібридним режимом, де формальні інститути (конституція, 
закони та законодавчі акти) є підірвані неформальними (клієнтелізмом, непотизмом 
і корупцією). 
Досліджуючи проблематику участі політичних партій у здійсненні публічного управ-
ління, слід зазначити, що політичні партії відіграють суттєву роль у його реалізації, 
яка залежить від об’єктивних та суб’єктивних чинників, а саме від демократизації 
політичного режиму, інституційного потенціалу політичних партій, нормативно-
правової бази політичної системи, взаємозв’язку між суб’єктами політичного процесу.
Інституціоналізація політичної партії як актора публічного управління в Україні ще 
потребує свого удосконаленння в нормативному сенсі по таким питанням як: відпо-
відальність політичної партії перед суспільством; існування персоналістських пар-
тій; виборче законодавство; аудит партійної діяльності; фінансування політичних 
партій. 
Ключові слова: права людини, демократія, суспільство, громадянське суспільство, 
політичні партії, відповідальність, вибори, виборча система, виборчі комісії, офіційні 
спостерігачі, депутатські фракції, народні депутати, публічне управління, інститу-
ціоналізація.
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типологі. Проблемою нової суб’єктності і функці-
ональним потенціалом інституту політичної партії 
займались такі вчені як: Р. Кац, П. Мейр, Д. Барнс, 
І. Бадж, Х. Кеман, Р. Роуз, Р. Даусон, Дж. Робінсон, 
Т. Дай, С. Дженкінс, С. Уоллінес, А. Панебьянко, 
Ф. Херменс та інші. 

Вітчизняні партологи також внесли свій вклад 
у вивчення інституту партії в Україні серед них 
слід визначити: А. Мелешевича, Н. Гончарука, 
О. Єржова, І. Кресіну, М. Кармазіна, Л. Гонюкова, 
І. Дудінська, Ю. Шведу, А. Романюка, Г. Зеленько, 
Ю. Остапця, Н. Шестак, та ін. 

Зміст управлінського процесу, у тому числі 
й публічного управління, особливо в частині фор-
мулювання цілей державної політики і визначення 
її пріоритетних напрямів, залежить від рівня зрі-
лості політичних партій.

Завдяки політичним партіям у значній мірі 
в демократичних системах забезпечується полі-
тична стабільність суспільства. У тих суспільствах, 
де є розвинута система політичних партій, які 
організовано представляють інтереси суспільства 
в парламенті, суспільство здатне цивілізовано 
вирішувати всі політичні проблеми, що виникають, 
використовуючи для цього різноманітні засоби. 
Політична партія як один із акторів публічного 
управління, традиційно передбачає можливість 
безпосередньо взаємодіяти з громадянським сус-
пільством і з державою, артикулювати і агрегувати 
інтереси суспільства та представляти їх в держав-
них інституціях через процедуру виборів. Основна 
мета цього інституту полягає в інтеграції до струк-
тур державної влади (насамперед, законодавчої її 
гілки) та впливі на реалізацію як державної полі-
тики, так і публічного управління в цілому. 

Але згідно зі світовою тенденцією, політична 
партія як традиційний інститут втратив монопольну 
функцію представницького правління. В остан-
ній третині XX ст. партії прямо або побічно стали 
контролювати величезний обсяг публічних ресур-
сів, просуваючи вигідні їм законодавчі норми або 
через лобістські структури (офіційні і неофіційні) 
впливати на кадрові призначення, на управління 
в публічній сфері. Вони освоїли патронаж і клієн-
телізм, практику «розподілу видобутку» – надання 
партією, що перемогла, посад і привілеїв своїм 
прихильникам. У результаті кризи традиційної 
партійної системи з’явилися нові типи партій: кар-
тельні, гібридні, постматеріальних цінностей та ін. 
Все частіше політичні партії використовують попу-
лістські ідеї з метою досягнення влади. У публіч-
ному політичному просторі політичні партії втра-
тили статус публічних інституцій, демонструючи 
низький рівень довіри до них з боку суспільства. 

Партологи звертають увагу, що функції партій 
у сучасній політиці, можна розділити на три групи: 
1) традиційні; 2) функції, які зберігаються, але 
змінюються змістовно; 3) функції, які партії пере-

стають виконувати. До традиційних функцій від-
носять електоральну й участь у законотворчості 
та виконавчій владі. До функцій, які формально 
збереглися, але змінилися по суті – рекрутування 
політичної еліти, представницьку (артикуляція 
і агрегація інтер- есів) функцію. І, нарешті, партії 
перестали виконувати такі функції як мобілізації 
громадян, політичної соціалізації і формування 
ідеології. Звідси домінуючий вплив на їх інституці-
алізацію мають функції участі у виборчих процесах 
і виконавчих органах влади [10].

Українські партії в цьому сенсі не є винятком. 
Невиконання програмних обіцянок, залежність 
партій від капіталу, економічні кризи, відсутність 
чітких ідеологічних орієнтирів, корупційна скла-
дова призвели до зниження інтересу і довіри сус-
пільства до даного інституту в Україні, політич-
ної апатії з боку виборців, радикалізації настроїв 
в суспільстві, конфліктності в прийнятті рішень 
в законодавчому органі та ін.

Законодавча основа діяльності політичних пар-
тій в публічному управлінні України має свої осо-
бливості і проблемні аспекти, які потребують свого 
вивчення задля розуміння рівня інституціоналіза-
ції і функціональних можливостей цього інституту 
в умовах змінного середовища.

Процес інституціалізації політичних партій 
можна трактувати як перетворення політич-
них партій із звичайної асоціації у повноцінний 
конституційно-правовий інститут. Інституціоналі-
зація політичних партій – це визнання їх необхід-
ності, позитивності, функціональності як владою, 
так і суспільством [1].

Умовно інституціоналізацію партій поділяють 
на правову (коституювання) і політичну. Під право-
вою інституціалізацією політичних партій розумі-
ється процес формування державою нормативних 
типів її діяльності, а під політичною інституціаліза-
цією – процес їх структурно-функціонального ста-
новлення та розвиток у ролі такого, що має власні 
системні якості як політичний інститут [4]. 

Т. Бевз вважає, що до основних завдань правової 
інституціалізації партій слід віднести наступні:  
1) юридичне закріплення і уточнення правового ста-
тусу політичних партій, їх ролі й місця в політичній 
системі, функцій, цілей, завдань, гарантій їх 
діяльності; 2) досягнення правовими засобами 
організаційної стійкості політичних партій і їх 
активної участі у політичному житті (у т.ч. за допо-
могою встановлення спеціальних вимог у частині 
їх організаційної структури); 3) визначення порядку 
взаємодії партій з організаціями державної влади 
й іншими суспільними об’єднаннями; 4) забез-
печення, деталізація і розкриття конституційного 
права громадян на об’єднання в політичні партії 
і на участь в управлінні справами держави; 5) ство-
рення умов, що забезпечують контроль держави 
за діяльністю партій [1]. 
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Процес конституювання, тобто внесення норм 
щодо політичних партій в конституцію, в цілому 
можна вважати демократичним і таким, що від-
повідає принципам публічного управління. Серед 
основних нормативних актів, які регулюють інсти-
тут політичної партії слід віднести: Конституцію 
України, Виборчий кодекс України, закони України 
«Про політичні партії в Україні», «Про Кабінет 
Міністрів України», «Про державну службу», «Про 
комітети Верховної Ради України», «Про Регла-
мент Верховної Ради України», «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
запобігання корупції в Україні» та інші. 

Так, у статті 36 Конституції України закріплено 
право громадян об’єднуватись у політичні партії для 
реалізації здійснення і захисту своїх прав і свобод 
та задоволення політичних, економічних, соціаль-
них, культурних та інших інтересів, а також поло-
ження, згідно з яким політичні партії сприяють фор-
муванню і вираженню політичної волі громадян [5].

Протягом всього існування незалежної України 
поступово відбувалась законодавча інституціалі-
зація, внаслідок якої правове становище партій 
набуло подальшого регулювання у законі. Так, 
серед основних законів щодо політичних пар-
тій необхідно розглянути Закон України «Про 
політичні партії в Україні», який був ухвалений 
у 2021 р., в якому міститься законодавче визна-
чення політичної партії: «Політична партія – це 
зареєстроване згідно з законом добровільне 
об’єднання громадян – прихильників певної 
загальнонаціональної програми суспільного роз-
витку, що має своєю метою сприяння формуванню 
і вираженню політичної волі громадян, бере участь 
у виборах та інших політичних заходах» (ст. 2) [8]. 
У статті 12 вищезазначеного Закону вказані права 
політичних партій:

1) вільно провадити свою діяльність у межах, 
передбачених Конституцією України, цим Законом 
та іншими законами України;

2) брати участь у виборах Президента України, 
до Верховної Ради України, до інших органів дер-
жавної влади, органів місцевого самоврядування 
та їх посадових осіб у порядку, встановленому від-
повідними законами України;

3) використовувати державні медіа, а також 
засновувати власні медіа, як передбачено відпо-
відними законами України;

4) підтримувати міжнародні зв’язки з політич-
ними партіями, громадськими організаціями інших 
держав, міжнародними і міжурядовими організа-
ціями, засновувати (вступати між собою у) міжна-
родні спілки з додержанням вимог цього Закону;

5) ідейно, організаційно та матеріально підтри-
мувати молодіжні, жіночі та інші об’єднання грома-
дян, подавати допомогу у їх створенні» [8].

Найбільш чітко роль політичних партій у системі 
політичного управління розкривається через їх 

участь у виборчому процесі. Відповідно до Вибор-
чого кодексу України: «Вибори народних депутатів 
України (далі – депутати) здійснюються на засадах 
пропорційної системи за єдиними списками канди-
датів у депутати у загальнодержавному виборчому 
окрузі, з яких формуються регіональні виборчі 
списки кандидатів у депутати (далі – загально-
державний виборчий список, регіональні виборчі 
списки) від партій (ч. 1 ст. 133).

Вибори депутатів Верховної Ради Автономної 
Республіки Крим, обласних, районних, районних 
у місті рад, а також депутатів міських, сільських, 
селищних рад (територіальних громад з кількістю 
виборців 10 тисяч і більше) проводяться за систе-
мою пропорційного представництва за відкритими 
виборчими списками місцевих організацій політич-
них партій (далі – виборчі списки) у територіаль-
них виборчих округах, на які поділяється єдиний 
багатомандатний виборчий округ, що збігається 
з територією відповідно Автономної Республіки 
Крим, області, району, міста, району в місті, села, 
селища згідно з адміністративно-територіальним 
устроєм або територією міської, сільської, селищ-
ної територіальної громади (ч. 2 ст. 192)» [2].

Перехід до пропорційної виборчої системи, на 
нашу думку, мав протилежні наслідки. З одного 
боку, він посилив політичні партії в Україні, оскільки 
право висування кандидатів на виборах, яке реалі-
зується виборцями, можливе лише через політичні 
партії та їхні місцеві організації або шляхом само-
висування, тобто саме на рівні партійних органі-
зацій відбувається процедура висунення канди-
датів і формування виборчих списків. З іншого, 
можливість мати закриті партійні списки в єдиному 
загальнонаціональному виборчому окрузі спроду-
кувала появу партіій вождистського і персоналіст-
ського типу. 

Підготовку та проведення усіх видів виборів 
здійснює система виборчих комісій. Зокрема, при 
підготовці та проведенні парламентських виборів 
створюються окружні комісії, суб’єктами подання 
кандидатур до них є:

1) політична партія, депутатська фракція якої 
зареєстрована в Апараті Верховної Ради України 
поточного скликання;

2) політичні партії – суб’єкти виборчого про-
цесу, кандидати у депутати від яких зареєстровані 
у загальнодержавному окрузі (ч. 2 ст. 140 Вибор-
чого кодексу України).

При проведенні місцевих виборів, на відміну 
від попереднього Закону України «Про місцеві 
вибори» (переважна частина норм якого втратила 
чинність), який надавав право політичним партіям, 
що мають депутатські фракції у поточному скли-
канні Верховної Ради України, пропонувати до 
складу відповідної територіальної виборчої комісії 
по дві кандидатури, а зареєстрованій у відповідній 
адміністративно-територіальній одиниці місцевій 
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організації інших політичних партій тільки по одній 
кандидатурі (cт. 22) [7], Виборчий кодекс України 
зрівняв права цих суб’єктів виборчого процесу, 
визначивши, що всі вони мають право запропону-
вати не більше ніж по одній кандидатурі. 

Важливою формою участі політичних пар-
тій у виборах є також визначення ними офі-
ційних спостерігачів, про що наголошувалось 
у Доповіді про участь політичних партій у вибо-
рах, ухваленій Радою з демократичних виборів 
на 16 засіданні (Венеція, 16 березня 2006 року) 
та Венеціанською Комісією на 67 пленарній сесії 
(Венеція, 9–10 червня 2006 року): «Особливо важ-
ливо гарантувати можливість усіх партій і канди-
датів мати спостерігачів. У цьому відношенні оче-
видно, що партії мають певні елементи – постійну 
організацію, членство, і т.д., які допомагають їм 
в цьому завданні, і що це набагато важче реалі-
зувати іншим непартійним кандидатам. Ці спо-
стерігачі повинні мати право наглядати за всіма 
сферами процесу голосування (виборчі скриньки, 
виборчі комісії усіх рівнів), втручатися – як мінімум, 
бути почутими – у вирішення можливих конфліктів 
та інформувати партії, які вони представляють, про 
проблеми, що виникають при спостереженні, щоб 
останні змогли подати скаргу на будь-яке рішення, 
законодавчо не обґрунтоване… Протягом вибор-
чого процесу партійні спостерігачі та представники 
повинні насправді мати однакові можливості для 
захисту своїх інтересів у будь-якій сфері політич-
ної активності. Це зовсім не означає, як згадува-
лося раніше, що всі партії повинні брати участь 
у роботі кожного органу виборчої адміністрації, але 
передбачає, що всі конкурентні партії повинні мати 
право бути почутими у процесі прийняття рішень 
та оскаржити будь-яке рішення, яке вони вважають 
протиправним. Також важливо, щоб представники 
політичних партій зберігали статус спостерігачів 
не лише доки закінчиться процес голосування, 
але доти, поки не розв’яжуться всі спори стосовно 
результатів голосування» [3]. 

Одночасно з переходом до пропорційної вибор-
чої системи відбулися й зміни в нормах, якими 
була регламентована діяльність політичних пар-
тій в парламенті. Так, депутатські фракції фор-
муються з числа народних депутатів, обраних за 
виборчими списками політичних партій та народ-
них депутатів, які були висунуті політичною пар-
тією в одномандатних округах.  При формуванні 
депутатської фракції до її складу також за умови 
додержання засад діяльності такої фракції можуть 
увійти народні депутати, обрані в одномандатних 
округах, які реєструвалися кандидатами у народні 
депутати шляхом самовисування, або народні 
депутати, які були висунуті політичною партією, що 
за результатами виборів не взяла участь у розпо-
ділі депутатських мандатів (ч. 1 ст. 58 Регламенту 
Верховної Ради України) [9], тобто основним прин-

ципом формування депутатських фракцій в парла-
менті є принцип партійного представництва. Таким 
чином, було сформовано доволі міцний зв’язок між 
політичними партіями, їх фракціями в парламенті 
і народними депутатами, що перетворило полі-
тичні партії з одного з провідних суб’єктів вибор-
чого процесу ще й на основного суб’єкта парла-
ментської діяльності.

Слід зазначити, що правова інституціоналізація 
політичних партій відбувалась нерівномірно і з різ-
ною результативністю протягом всього періоду існу-
вання України. Учені в цілому висловлюють думку 
про те, що в період президентства В. Януковича 
з 2010 р., почався процес «деінституціоналізації», 
що було пов’язано з поверненням до президент-
сько-парламентської форми правління і створен-
ням штучних перешкод для інституту партії. 

 Недоліком законодавчої інституціоналізації 
також є те, що, в жодному законі не було норми 
щодо відповідальності політичної партії перед 
виборцями. На думку більшості українських дослід-
ників, проблема полягає в тому, що між партіями 
та групами суспільних інтересів немає відповід-
ності, і тому є партії особистостей, а не соціальних 
груп. Виборче право для партій і інститут виборів 
в Україні працює досить демократично, але відпо-
відальності за виконання передвиборних програм 
до сих пір немає, що знижує рівень довіри до інсти-
туту партії з боку суспільства.

Отже, за версією М. Палінчака, Ю. Остапця, 
М. Лешанича послідовність, за якою приймалися 
закони щодо діяльності політичних партій в Україні, 
наступна: а) конституціалізація політичних партій 
відбулася у 1996 р. з прийняттям Конституції 
України, до якої тричі вносилися поправки, які змі-
нювали форму правління (2004, 2010, 2014 рр.);  
б) нові закони про вибори приймалися напере-
додні практично усіх парламентських виборів (за 
винятком 2014 та 2019 рр.); в) базовий закон про 
політичні партії був прийнятий лише у 2001 р. 
і практично без норм, які б регламентували фінан-
сову діяльність партій; г) зміни до Закону України 
«Про політичні партії в Україні» щодо державного 
фінансування партій були прийняті у 2015 р., хоча 
аналогічні закони починають прийматися у країнах 
Західної Європи, починаючи з середини 60-х рр. 
ХХ ст.; д) парламентські і місцеві вибори були роз-
ділені в часі лише починаючи з 2010 р. [6].

Таким чином, розглядаючи політичну партію як 
актора публічного управління в Україні, який посту-
пово інституціоналізується, з одного боку, можна 
відзначити появу механізмів безпосереднього 
впливу цього інституту (або їх частини) на про-
цес державного управління, на розробку та при-
йняття управлінських рішень, а також на процеси 
їх реалізації. З іншого, на думку Ю. Мацієвського 
[6], Україна є прикладом країни з гібридним режи-
мом, де формальні інститути (конституція, закони 
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та законодавчі акти) є підірвані неформальними 
(клієнтелізмом, непотизмом і корупцією). 

Політичні відносини і політичне управління зна-
ходяться у постійному системному зв`язку. Процес 
політичного розвитку суспільства значною мірою 
залежить від того, наскільки використовується такий 
суб’єкт у здійсненні політики як політичні партії. 

Досліджуючи проблематику участі політичних 
партій у здійсненні публічного управління, слід 
зазначити, що політичні партії відіграють суттєву 
роль у його реалізації, яка залежить від об’єктивних 
та суб’єктивних чинників, а саме від демократиза-
ції політичного режиму, інституційного потенціалу 
політичних партій, нормативно-правової бази полі-
тичної системи, взаємозв’язку між суб’єктами полі-
тичного процесу.

Висновки. Отже, зміна суб’єктності політич-
ної партії в демократичних системах, якісно нові 
форми зв’язків між державою, мережевим грома-
дянським суспільством і оновленим інститутом 
партії не применшують ролі останнього – він, як 
і раніше, він залишається найбільш значущим 
механізмом, що забезпечує чутливість держави до 
суспільних інтересів; виразником концентрованих 
політичних інтересів суспільних груп у державі; 
організатором публічного майданчика для артику-
лювання та агрегування питань порядку денного 
й учасником процесу прийняття рішень.

Євроінтеграційні процеси, які безпосередньо 
пов’язані з розбудовою держави, значно змінили 
політичне життя українського суспільства: з одного 
боку, створюється нова структура політичної сис-
теми, з іншого – суттєво змінюються її складові, 
однією з яких є політичні партії. Відповідність нор-
мам права ЄС для України, як асоційованого члена 
цієї організації, є обов’язковою умовою. Імплемен-
тація демократичних законів, які мають забезпечу-
вати ефективну взаємодію всії акторів публічної 
політики, адаптація сучасних моделей публічного 
управління, орієнтованих на розширення участі 
соціуму в процесі прийняття рішень, передбачає 
інституціоналізацію всіх акторів публічного про-
цесу, в тому числі і інституту політичної партії.

Інституціоналізація політичної партії як актора 
публічного управління в Україні ще потребує свого 
удосконаленння в нормативному сенсі по таким 
питанням як: відповідальність політичної партії 
перед суспільством; існування персоналістських 
партій; виборче законодавство; аудит партійної 
діяльності; фінансування політичних партій. 
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A political party as one of the actors of public administration traditionally provides for 
the possibility to interact directly with civil society and the state, to articulate and aggregate 
the interests of society and to represent them in state institutions through the election 
procedure. The main goal of this institution is to integrate into the structures of state power 
(primarily, its legislative branch) and influence the implementation of both state policy 
and public administration in general. 
Political parties are largely responsible for political stability in democratic systems. In those 
societies where there is a developed system of political parties that represent the interests 
of society in an organized manner in parliament, society is able to solve all emerging political 
problems in a civilized manner, using various means.
The purpose of the article is to identify the trends in changing the subjectivity of a political 
party as a public actor, in particular, in the process of its constitutionalization in Ukraine.
Considering a political party as an actor of public administration in Ukraine, which is gradually 
being institutionalized, on the one hand, we can note the emergence of mechanisms 
of direct influence of this institution (or part of it) on the process of public administration, on 
the development and adoption of administrative decisions, and on the other hand, Ukraine is 
an example of a country with a hybrid regime, where formal institutions (the Constitution, laws 
and legislative acts) are undermined by informal ones (clientelism, nepotism and corruption).
When studying the issue of political parties’ participation in public administration, it should 
be noted that political parties play a significant role in its implementation, which depends on 
objective and subjective factors, namely, democratization of the political regime, institutional 
capacity of political parties, legal framework of the political system, and the relationship 
between the actors of the political process.
The institutionalization of a political party as an actor of public administration in Ukraine still 
needs to be improved in the regulatory sense in such issues as: the responsibility of a political 
party to society; the existence of personalist parties; electoral legislation; audit of party 
activities; and financing of political parties. 
Key words: human rights, democracy, society, civil society, political parties, responsibility, 
elections, electoral system, electoral commissions, official observers, parliamentary factions, 
MPs, public administration, institutionalization.
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Вступ. Україна сьогодення – це суспільство, 
яке переживає складні трансформаційні процеси, 
що безпосередньо впливають на нове сприйняття 
засад соціально-політичного буття, визначення 
нових загальнонаціональних цінностей та вста-
новлення модернізаційних форм суспільної кому-
нікації. Воєнний період, у якому ми перебуваємо, 
та вплив європейських політичних подій, запо-
бігає можливості робити цей процес повільним 
чи відкладати його на більш безпечний час. Ця 
робота повинна бути виконана, тому що з’єднана 
зі тим самим виміром часу у політиці, який політо-
лог Ч.Майер визначає як уявлення про політичні 
устремління: моделювання майбутнього власного 
політичного співтовариства на засадах, які будуть 
сприйматися суспільством як «справедливі» 
та «вірні» [16, с. 151-155]. Жодна політична еліта не 
спроможна відтворювати себе поза етичних засад, 
які загальновизнані суспільством, якщо бажає 
зберегти своє відтворення; жодне суспільство не 

спроможне рухатися у бік ускладнення й погли-
блення власної природи, якщо не шукає відповіді 
на суттєві виклики змісту буття у теперішньому 
й відтворення сенсу буття у майбутньому. Цей 
пошук відповідає цивілізаційній потребі людства 
у формуванні нових засад існування особистості, 
суспільства, держави, трансформації головних 
соціальних інститутів (у тому числі й національної 
самоідентичності) в зв’язку зі кінцем епохі домі-
нування «приватної особи», яка виникла внаслі-
док «етики протестантизму», й перебуває зараз 
у пошуках визначення «етики глобалізаційної 
людини», через «зменшення тиску цінностей еко-
номікоцентризму і відстоювання парадигми куль-
туроцентризму та духовності» [11, с. 415]. 

Мета та завдання. Виявити сучасні особливості 
форм національної самоідентифікації в умовах 
епохи постмодерну та можливості їх застосування 
щодо нашого громадянськості. Задля цього – ана-
ліз характерних ознак визначення динамічної чи 
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Етичні засади української самоідентифікації 
у дискурсі постмодерну

Стаття присвячена дослідженню культурно-національного аспекту українського 
суспільства, яке переживає складні трансформаційні процеси, що безпосередньо 
впливають на нове сприйняття засад соціально-політичного буття, визначення 
нових загальнонаціональних цінностей та встановлення модернізаційних форм сус-
пільної комунікації. Воєнний період, у якому ми перебуваємо, та вплив загальноєвро-
пейських політичних подій, потребує скорішого вирішення цих проблем. Дослідження 
присвячене особливостям формування самоідентифікації української нації й потре-
бує комплексний підхід до проблеми: використовуються класичні знання західної 
науки щодо політичної культури, світові та вітчизняні дослідження становлення 
громадянськості, сучасні визначення рис динамічних/статичних культур. У дослі-
дженні застосовується системно-аналітичного підхід, історичний метод, методи 
компаративного й структурно-функціонального аналізу, що надали можливості екс-
траполювати особливості кожної характерної риси динамічної культури на щоденну 
суспільну практику громадян. Діалектичний метод надав можливість вибірково 
обрати дійсно якісні риси культури, які створюють умови актуалізації національ-
ної свідомості, а соціологічний метод допоміг виявити форми цієї актуалізації, що 
схвалені більшістю. Соціологічні дослідження глибинних настанов українців дозволив 
зробити висновок того, що сьогоднішні настанови громадян – це культурно-етичні 
й мовно-історичні засади власної ідентифікації, що пов’язано зі трансформаціями 
в соціальних інститутах. Трансформація інституту національності в умовах глоба-
лізаційного буття постмодерну потребує моделювання образу нації, який буде спи-
ратися на конструктивні працездатні риси національного характеру. Сучасна укра-
їнська громадськість має готовність ідентифікувати національність спираючись на 
культурно-історичні засади та сучасні етичні настанови, що пов’язані зі намаганням 
надати більшої переваги саме соціальній відповідальності на противагу особистіс-
ному задоволенню. Ціла низка культурних рис, що притаманні українській громад-
ськості й свідчать про достатньо високий рівень ліберальної політичної культури, 
надає можливість впевнено стверджувати про достатній потенціал життєздат-
ності нації. Тому пошук єдиного, системного та обов’язково позитивного світогляду 
на власну історію, а також структурно-визначений план стратегічного розвитку 
нації – поточне завдання політичної еліти. 
Ключові слова: етика, національна самоідентифікація, громадськість, дискурс 
постмодерну.
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статичної культури та їх співвідношення зі націо-
нальними настановами, що проявленні у щоденній 
суспільній практиці; пошук засад, які спроможні 
надати можливості більшої динамічності культурі, 
що безпосередньо впливає на посилення струк-
турної єдності національної ідентичності.

Методи дослідження. Застосування компонен-
тів загальнонаукової методології, зокрема – сис-
темно-аналітичного підходу, – дозволило відокре-
мити різні підходи до розуміння особливостей 
непрямого впливу етико-культурних засад на акту-
алізацію національної ідентифікації в межах сучас-
ної західної доктрини та їх ступінь актуальності 
задля української громадськості. Аналіз ґрунту-
ється на використанні як історичного методу, так 
й методів компаративного й структурно-функціо-
нального аналізу, що надали можливості екстра-
полювати особливості кожної характерної риси 
динамічної культури на щоденну суспільну прак-
тику громадян. Діалектичний метод надав можли-
вість вибірково обрати дійсно якісні риси культури, 
які створюють умови актуалізації національної 
свідомості, а соціологічний метод допоміг виявити 
форми цієї актуалізації, що схвалені більшістю.

Визначення шляхів створення нових засад існу-
вання сучасної національної самоідентифікації 
потребує звернутися до історичного виникнення 
такого явища як громадянськість (або громадян-
ська політична культура). Філософія Модерну, 
створюючи теоретичні засади демократичності 
влади, визначала необхідність формування актив-
ної ліберальної культури, що базується на наступ-
них етичних принципах: певний ступінь відкри-
тості громадянина своєму суспільству, що означає 
спроможність до соціальної кооперації та взаєми-
нам з партнерами, які також виховуються в умо-
вах активної самоорганізації; довіра громадянина 
такому соціальному інституту як держава, його 
легітимність в очах громадян, що означає законос-
лухняність; перевага суспільного добробуту над 
приватним [6, с. 465]. 

Громадянськість нації епохи Модерну форму-
ється двома рівнями: суспільним й індивідуаль-
ним. Перший рівень можна визначити як «наці-
ональна самосвідомість», «політична культура 
нації» [13]. Ціннісні орієнтації ліберальної політич-
ної культури за Г.Алмондом повинні включити до 
себе: 1) когнітивні орієнтації, тобто знання та віру 
щодо політичної системи, її ролей та обов’язки 
щодо цих ролей…; 2) «афективні орієнтації», 
або почуття, щодо політичної системи, її ролей, її 
роботи та залучених до неї людей; 3) «оціночні орі-
єнтації», судження та думки про політичні об’єкти, 
які зазвичай являють собою комбінацію ціннісних 
стандартів та критеріїв, інформації та почуттів 
[13, с. 124-132]. Другий рівень можна визначити 
такими поняттями як «політична культура громадя-
нина», «громадянська культура» [13, с. 168-170].  

Вочевидь, що ці рівні пов’язані один з одним та за 
умов значного розходження за змістом стануть 
свідоцтвом кризового стану в суспільстві, яке 
не спроможне надати своїй політиці впорядко-
ваності та легітимності. А сама ліберальна куль-
тура – тільки віддзеркалення культури як більш 
цілісного явлення, бо «культура, що сприймається 
в антропологічному розумінні як сукупність спосо-
бів і результатів діяльності народу, як синтез його 
інтелектуальних, матеріальних і духовних досяг-
нень, відтворює адекватні собі політичний устрій, 
соціальні відносини, економіку, систему права...» 
[4, с. 340]. Саме тому калькування ліберальної 
політичної культури політичною елітою нашої дер-
жави було неефективним, бо «історія наділила 
національну культуру України глибокими специ-
фічними особливостями» [4, с. 340]. Ці особли-
вості визначають націю як таку, що легко сприймає 
цінності лівих ідеологій та відчуває справедливим 
бажання встановити гідний рівень життя для всього 
суспільства (тому не дивно, що загальновизнані 
символи української культури – Леся Українка, 
Іван Франко – були соціалістами за своїми погля-
дами). З іншого боку, не менш привабливим для 
українців є бажання встановити потужну націокра-
тичну державу правого спрямування, що віддзер-
калюється у збільшенні таких партій в парламенті. 
Найочевидніший крок для нашої держави – вста-
новити рівновагу поляризованих ідеологій на 
кшталт італійського парламенту. Тоді збереження 
поваги до вільного вибору кожної із ідеологічних 
спільнот призведе до відчуття руху у бік демократії 
та введення у суспільно-політичну практику тради-
ції постійного плюралізму. 

Але сьогодення не може обмежуватися тільки 
дискурсом модерну, що породив інститут ідеології. 
Це замало. Поточна мінлива ситуація у глобаліза-
ційному просторі потребує додаткового аналізу цін-
ностей політичної культури щодо їх впливу на сус-
пільний розвиток загалом. У своєму дослідженні 
низка дослідників пропонує визначати національні 
риси характеру як такі, що допоможуть швидко 
рухатися у напряму модернізації чи, навпаки, галь-
мувати цей процес [14]. Серед них:

- Орієнтація у часі: прогресивна культура орі-
єнтується на будування майбутнього та засоби 
забезпечення кращої долі країни, що відповідає 
спрямованості нації щодо отримання перспектив-
ної освіті й бажання розвивати найскладніші галузі 
інформаційного суспільства – штучний інтелект, 
будування літаків, космос; статична культура орі-
єнтується на яскраві традиції минулого та пошук 
вирішення проблем у теперішньому (це також при-
таманно сучасній Україні, яка сподівається консо-
лідувати суспільство за рахунок постійного відтво-
рення «чудового минулого»). 

- Ставлення до роботи: нація може сприй-
мати роботу як не просто грошову винагороду, а як 
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обов’язкову складову суспільної пошани та само-
реалізації; чи нецікава праця, яка сприймається як 
засіб вижити у цьому світі й немає у неї привабли-
вості творчої складової. Ця характерна риса укра-
їнців могла б розгорнутися у бік сприйняття роботи 
як самореалізації, але постійно ускладняється 
об’єктивними обставинами: економічною кризою, 
надзвичайно високою поляризацією населення, 
війною. 

- Якісна освіта: обов’язкова складова найпо-
тужніших суспільств, й байдуже ставлення до неї 
у архаїчних країнах. За цим фактором Україна 
сприймається як прогресивна держава, яка має 
високий рівень освіти, але з боку державної еліти 
проводиться невірна політика, яка спрямована на 
зменшення кількості Вишів та студентів [9].

- Розподіл влади: динамічні культури характе-
ризуються постійним рухом у бік децентралізації 
й самоврядуванням, статичні культури посилюють 
централізацію та вертикаль влади. Ця складова не 
може розвиватися в умовах війни, бо така ситуа-
ція потребує – навпаки – посилення єдиновладдя 
задля миттєвого реагування на небезпеку. 

- Етичні норми: найскладніша сфера аналізу, 
бо не може мати спрощене, тільки раціональне 
пояснення. Вони обов’язково сповнені глибинними 
національними настановами, етнічними традиці-
ями, які не можуть бути обмежені раціональною 
аргументацією дискурсу Модерну, включають 
до себе альтруїстичні, ірраціональні наративи, 
що можуть у короткотривалій перспективі навіть 
протистояти власним особистісним інтересам. 
Є відчуття надзвичайно важливим багаторівневий 
простір перетину етичних норм українців радян-
ської та пострадянської епох тому, що може стати 
у подальшому потужним двигуном виникнення 
зовсім нового світогляду, що спроможний подо-
лати утилітарну обмеженість ліберального кон-
структу «соціальної справедливості», яка все ще 
перебуває на засадах Просвітництва [14, с. 16-24]. 

Низка інших факторів вважаються для мене 
переконаними задля їх використання через їх 
спрощений рівень аналізу. Це відноситься до 
такого важливого процесу як соціалізація – нія-
ким чином неможна його зводити до необхідності 
домінування умовно новітніх соціальних інститутів 
(держава постіндустріального суспільства, нація, 
профспілки) над традиційними (сім’я, друзі, тери-
торіальні спільноти), бо будь-які трансформаційні 
процеси у суспільстві автоматично викликають 
недовіру з боку громадян до більш формалізова-
них інститутів (що буде доведено нижче, показ-
никами останніх соцдосліджень) та збільшення 
довіри до більш вузького кола неформальних 
малих угрупувань. Це свідчить, перш за все, про 
багатоскладову природу людини, яка потребує не 
тільки опори задля відчуття безпеки на глибинні 
кровно-споріднені стосунки, але й задля психіч-

ного здоров’я людини, яка не може забезпечува-
тися більш мінливими нормами формалізованих 
структур. Це, в свою чергу, забезпечує самовідтво-
рення суспільства та його стабільність. Наступний 
критерій – закон та влада права – не може розгля-
датися за допомогою простого критерію виконання 
чи невиконання законів громадянами. В умовах 
України треба йти шляхом інституційної економіки 
[7, с. 53-64], яка цей критерій розгортає у площині 
співвідношення позитивного закону простору зви-
чаїв, традицій та психологічних настанов цієї нації. 
Й якщо нещодавно прийнятий закон у межах лібе-
ральної культури ніяким чином не співпадає зі 
традиційними формами існування суспільства, то 
й не треба очікувати його виконання громадянами 
й законослухняність: глибинна пам’ять предків 
більш консервативна й потребує поступових змін, 
але не вважається дослідниками, що працюють 
міждисциплінарно, як однозначно негативна чи 
така, що гальмує будь-які прогресивні процеси. 
Навпаки, процес руху до динамічної культури пови-
нен бути таким, що забезпечує високий рівень ста-
більності в умовах екзистенційного хаосу постмо-
дерну. 

В сучасному світі громадянська ідентичність, 
яка свої витоки бере з національної ідентичності, 
припускає об’єднання людей на підставі одна-
кого статусу громадян, рівного правового статусу, 
бажання бути політично активними (чи хоча б при-
ймати участь у громадській життєдіяльності), мати 
єдиний простір громадянського культурного дис-
курсу. Важливий фактор – бажання людей, які себе 
однаково ідентифікують національно, жити на єди-
ній території, в єдиній державі, разом творити гро-
мадянське суспільство [5, с. 47]. Саме так сприйма-
ють себе українці з певного часу. «Більшість (56%) 
респондентів вважають найбільш прийнятним для 
себе громадянське визначення української нації, 
як спільноти всіх громадян України, незалежно від 
їх етнічної належності, мови спілкування і тради-
цій» [1, с. 11]. Пошук загальновизнаних складових 
національної ідентичності, що активно почався 
з моменту визначення нашої державності, не зупи-
няється й досі, бо співпадає зі постмодерновою 
трансформацією основних соціальних інститутів. 
Інтуїтивно українською громадськістю було зна-
йдено універсальний – культурний – засіб іденти-
фікації, бо «більшість (73%) респондентів вважа-
ють, що кожен громадянин України, незалежно від 
його етнічного походження, повинен знати укра-
їнську мову, основи історії і культури Української 
держави» [1, с. 12]. Саме завдяки цим настановам, 
які поступово сформувалися на початку сторіччя, 
й спостерігається сьогодні надзвичайно високий 
рівень відчуття спорідненості у характерах, зви-
чаях, традиціях із різними регіонами: на прохання 
оцінити власну спорідненість зі сусідніми регіонами 
України – співвітчизники надали дуже високі бали 
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(середня шкала – 7,3 при максимальних «10») [2]. 
При тому, на питання «До якої культурної традиції 
Ви себе насамперед відносите?» українці одно-
значно (майже 81%) визначили себе як носії саме 
української культури, не сприймаючи спроби гло-
бальної політики знайти більш великі структури 
задля самоідентифікації (тільки 10% опитаних 
схильні сприймати себе як представників загаль-
ноєвропейської культури, хоча й очікують через 
четверть сторіччя її зростання). Культурно-мовна 
позиція щодо самоідентифікації підтверджується 
й весняними дослідженнями – більше аніж 40% рес-
пондентів вважають бар’єрами іншу мову та соці-
ально-культурні умови життя, що свідчить про тве-
резу позицію громадян, яка виникла за часів війни, 
коли вони безпосередньо зіткнулися зі щоденним 
буттям у якості біженців. Хоча паралельно з цим 
й присутня діюча міфологема у підсвідомих наста-
новах українця у наступному питанні: громадяни 
сприймають себе європейцями не тільки у геогра-
фічному, але й у культурно-історичному аспектах 
(тут показники більше 60%). Дуже жорстка позиція 
щодо соціального аспекту (майже 60% не відчу-
вають себе соціально захищеними так, як це від-
бувається в Європі), також й економічний аспекту 
розвитку (68% респондентів не бачать у нас таких 
самих показників розвитку) [2]. Політичний аспект 
спорідненості зі Європою – найяскравіша проблема 
для українців. З одного боку, з початку війни Укра-
їна лунає на перших позиціях європейських полі-
тичних новин та постійно відчуває підтримку з боку 
різних спільнот, тому загальноєвропейський про-
стір єдності відчувають майже 47% респондентів. 
З іншого боку, здається, що неспроможність Європи 
поставити кінцеву крапку у війні, викликає відчуття 
вторинності наших проблем для європейських дер-
жав (37% опитаних бачать розділення політики 
Європейського Союзу та України) [2]. Таким чином, 
сьогоднішні настанови громадян – це культурно-
етичні й мовно-історичні засади власної ідентифіка-
ції, що пов’язано зі трансформаціями в соціальних 
інститутах, які більш гнучкі аніж етно-генетичні шари 
підсвідомого. Отже, формування потрібного задля 
національного поєднання чіткого й зрозумілого істо-
ричного минулого, розгортання прямого вектору 
прогресивного руху у майбутнє, підвищення рівня 
соціальної відповідальності по відношенню до ста-
білізації буття власних громадян – три комплекси 
завдань державним структурам суспільства. 

Здається, що перед політичною елітою стоїть 
зрозуміле поточне завдання – створити доскона-
лий й позитивний образ української державності як 
цілісний й системний. Але й це не зроблено відпо-
відно: досі кожного року переписують шкільні під-
ручники історії, які не спроможні створити єдину, 
зрозумілу, загально прийняту національну історію. 
Чи це проблема неспроможності політичної еліти 
вирішувати стратегічні завдання, бо зосереджена 

тільки на власному тактичному виживанні, чи 
вона не спроможна подолати деформацію соці-
ального буття під впливом дискурсу постмодерну. 
Бо соціальне буття будь-якої держави сучасності, 
що перебуває у відкритому інформаційному про-
сторі (тобто під впливом глобальної інформацій-
ної мережі), з цілісного стало мінливим, змінним, 
множинним. Перехід від громадянина Модерну, 
який рухається широким шляхом Прогресу зі 
зрозумілою метою задоволення власних потреб 
та бажань, до людини епохи постмодерну, яка 
буття сприймає начебто гру, бо перед собою має 
декілька «стежок у занедбаному саду» з альтерна-
тивами розвитку свого життя,. Як каже З. Бауман, 
«у грі розумно дотримуватися стратегії ведення 
коротких партій і, відповідно, все своє життя з її 
гігантськими всеохоплюючими ставками розумно 
розбити на серію коротких обмежених партій» 
[цит. за 11, с. 429]. Сучасна людина й політична 
еліта перетворилася на гравців-туристів, гравців-
фрілансерів, які зосереджені та тактиці проходу 
певного відрізку «стежки саду» й не спроможні 
бачити стратегію всього життя. «Життєвим стилем 
модерну було паломництво, оскільки людина сама 
приносила сенс у простір без контурів, готовий 
прийняти будь-які запропоновані обриси. У постмо-
дерністській ситуації наступальна тактика, за зау-
важеннями Ж.-Ф. Ліотара, змінюється оборонною, 
тому що онтологічно визнаним виявляється тільки 
хаос, а в децентрованому світі, де одні парадокси, 
різоми і симулякри, попередні просторово-часові 
орієнтири втрачають свою цінність» [15, с. 167]. 
Особливості існування у глобалізаційному про-
сторі додають саме це відчуття хаосу, ще й в умо-
вах відновлених військових конфліктах на Сході 
[12], на Кавказі [3], в Африці [10] й відвертим при-
знанням представників ООН, що вона не має необ-
хідного впливу на можливість розв’язання міжна-
родних загострень [8]. Але у нас нема ані іншого 
часу, ані іншої держави задля можливості спробу-
вати «переграти гру», тому треба шукати необхідні 
засади національної ідентифікації, що спроможні 
подолати хаос ззовні й всередині кожного з нас. 
Тому й загальна настанова громадян спиратися 
на культурно-історичну складову національності – 
дійсно перспективний крок до подолання недоліків 
епохи постмодерну. Й саме на цих засадах є пер-
спектива не просто відтворення українського сус-
пільства, а й створення стратегії потужності й гнуч-
кості нації у майбутньому, бо філософські закони 
розвитку потребують від нас спочатку конструю-
вання ідеального образу, сповненого позитивних 
рис характеру нації, а потім поступового втілення 
цього конструкту у щоденну соціальну практику 
(власний образ нації за найсучаснішими дослі-
дженнями [2], якій притаманні яскраво позитивні 
риси – волелюбності, працьовитості, патріотизму, 
гостинності, доброти, життєрадісності, щирості – 
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надають високий рівень вірогідності реалізації від-
повідного проекту). 

Висновки. Трансформація інституту національ-
ності в умовах глобалізаційного буття постмодерну 
потребує системного аналізу й комплексного під-
ходу. Сучасна українська громадськість має готов-
ність ідентифікувати національність спираючись 
на культурно-історичні засади та сучасні етичні 
настанови, що пов’язані зі намаганням надати 
більшої переваги саме соціальній відповідаль-
ності на противагу особистісному задоволенню. 
Ціла низка культурних рис, що притаманні україн-
ській громадськості й свідчать про достатньо висо-
кий рівень ліберальної політичної культури, надає 
можливість впевнено стверджувати про достатній 
потенціал життєздатності нації. Тому пошук єди-
ного, системного та обов’язково позитивного світо-
гляду на власну історію, а також структурно-визна-
чений план стратегічного розвитку нації – поточне 
завдання політичної еліти. 
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The article is devoted to the study of the cultural and national aspect of Ukrainian society. It 
is undergoing complex transformation processes. At that directly affect the new perception 
of the foundations of socio-political existence. The war and the influence of pan-European 
political events needs to address these issues as soon as possible. The research is devoted 
to the peculiarities of the formation of self-identification of the Ukrainian nation and requires 
a comprehensive approach to the problem: classical knowledge of Western science on 
political culture, world and national studies of the formation of citizenship, and modern 
definitions of the features of dynamic/static cultures are used. The study applies a systematic-
analytical approach, historical method, methods of comparative and structural-functional 
analysis, which made it possible to extrapolate the features of each characteristic feature 
of a dynamic culture to the daily social practice of citizens. The dialectical method made it 
possible to selectively choose truly qualitative features of culture that create the conditions 
for the actualization of national consciousness. The sociological method helped to identify 
the forms of this actualization that are approved by the majority. Sociological studies revealed 
that today’s attitudes of citizens are the cultural, ethical, linguistic and historical foundations 
of their own identification. The transformation of the institution of nationality requires modeling 
an image of the nation. That will be based on constructive features of the national character. 
A number of cultural traits inherent in the Ukrainian public, which indicate a fairly high level 
of liberal political culture. Therefore, the search for a unified, systematic and necessarily 
positive outlook on our own history, as well as a structurally defined plan for the strategic 
development of the nation: it is the current task of the political elite.
Key words: ethic, national self-identification, community, discourse of postmodernity.
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Вступ. Афінський політик Солон був рефор-
матором та есимнетом (так званий посередник 
для вирішення конфліктів) та заклав дуже багато 
підвалин для розвитку демократії та активізації 
населення. Саме він вважав, що байдужість гро-
мадян до суспільних справ є смертельним злом. 
Насправді пасивність та байдужість в історії люд-
ства дуже часто призводили до воєнних дій, тира-
нії, встановлення авторитарних режимів та втрати 
національної ідентичності. Це ми можемо спостері-
гати і сьогодні у таких країнах як Росія та Білорусь.

«Проблеми забезпечення ефективної політич-
ної участі громадян у політичному процесі, підви-
щення освіченості громадянства, рівня його залу-
ченості до суспільних справ і політики стоять нині 
перед усіма (і більш, і менш розвинутими) демо-
кратичними державами. Однак у перехідних полі-
тичних системах, у тому числі й в Україні, вони 
є гострішими – через інерцію недемократичної 
спадщини попередніх десятиліть, – а їх діапазон 
є значно ширшим – через неусталеність нових цін-
ностей та інститутів» [3, c. 747].

Проблем до повноцінного залучення громадян 
України до важливих суспільно-політичних питань 
додає те, що у спадок від совєцького комуністич-
ного режиму нам залишилася велика частина сус-
пільства із патерналістичним способом мислення. 
А саме активізація громадян та залучення їх до 

обговорення важливих суспільно-політичних тем 
є важливим загальнодержавним завданням від 
якого залежить питання членства України в Євро-
пейському Союзі та Організації Північноатлантич-
ного договору. 

До українських науковців, які займаються 
питаннями розвитку деліберативної та партиси-
пативної демократії, можна віднести А. Колодій, 
Т. Андрійчук, Д. Кірюхін і тд. Серед польських 
дослідників, які досліджують ці питання є В. Уфел, 
П. Поспєшна, Я. Гралчик.

Варто зауважити, що в українському науко-
вому дискурсі існує багато наукових праць на тему 
партисипативної та деліберативної демократій, 
а також деяких їх форм, наприклад електронних 
петицій, громадських слухань тощо, але в укра-
їнській науці немає ніяких праць саме про нову 
форму деліберативної демократії, таку як панель 
громадян, оскільки перші організовані панелі 
в Польщі, почали проводитися лише у 2016 р. 

Мета та завдання. У звязку з останніми поді-
ями, які відбуваються у цілому світі та в Україні 
зокрема, а саме COVID-19, російсько-українська 
війна, що розпочалася у 2014 р., а також вилу-
ченням з ефіру таких телеканалів як «Еспресо», 
«Прямого», «5 каналу» у квітні 2022 р., наступу на 
свободу слова, у громадян забирають можливості 
повноцінно долучатися до політичних процесів 
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та обговорення важливих суспільних питань. А як 
відомо, основне гасло Організації Північноатлан-
тичного договору (НАТО) – це Animus in consulendo 
libe, означає, що дух звільняється при обговоренні. 
Тому для того, щоб унеможливити теперішні та май-
бутні наступи на демократію, потрібно вже зараз 
досліджувати різні форми залучення громадян до 
вирішення важливих суспільно-політичних питань 
в Україні. І однією із таких форм деліберативної 
демократії є панелі громадян (panel obywatelski), 
так звані громадські збори. Вони були популяр-
ними в США, країнах Західної Європи та Австралії 
ще раніше, але особливої популярності в Польщі, 
вони набувають саме зараз. Для української науки 
є цінним досвід Польщі, оскільки ми маємо спільну 
історію, певні схожі ментальні установки, а також 
ця країна часто відігравала і відіграє важливу роль 
у реформуванні України. Варто проаналізувати 
чим саме відрізняється партисипативна демо-
кратія від деліберативної, а також розкрити суть 
відносно нової форми деліберативної демократії 
у Польщі, так званих громадських зборів.

Методи дослідження. У роботі здебільшого 
використано метод контент-аналізу.

Результати. Поняття партисипативної 
демократії походить від англійського слова to 
participate – брати участь. Також, її називають пар-
тисипаторною або учасницькою демократією, яка 
стала відомою у другій половині XX ст.

Партисипатисти вважають, що громадська 
участь виконує кілька функцій для розвитку демо-
кратії. Перша – це освітня функція: громадяни 
можуть підвищити свої громадянські навички 
та стати більш компетентними, якщо вони беруть 
участь у прийнятті державних рішень. Другою 
функцією демократії участі є інтегративна функ-
ція. Участь сприяє тому, що громадяни відчува-
ють себе громадянами, частиною спільноти і як 
наслідок, вони можуть також відчувати себе більш 
відповідальними за суспільні рішення. І по-третє, 
демократія участі сприяє більшій легітимності 
рішень [9, c. 480]. 

«Активна політична участь громадян виконує, 
на думку творців цього теоретичного напряму, 
принаймні, дві основні функції: перша поля-
гає у захисті громадян від політичних рішень, 
нав’язаних згори; друга – у механізмі самовдоско-
налення людини. Відтак, ідеальне партисипаторне 
суспільство характеризується прямим залученням 
громадян до управління головними політичними 
і соціальними інститутами без посередників, під-
звітністю лідерів рядовим членам і високим ступе-
нем демократичної легітимності. Окрім того, задля 
досягнення максимальної ефективності партиси-
паторна демократія повинна реалізовуватися не 
лише у політичній сфері, а й у всіх інших. Засто-
сування механізмів партисипаторної демократії 
у сфері культури сприятиме формуванню та ево-

люції необхідних для сучасності психологічних 
якостей людини» [4, c. 42]. 

У польському науковому дискурсі, виділяють 
такі види партисипації: публічна, суспільна та гро-
мадянська. Суспільна партисипація (partycypacja 
społeczna) у даному випадку означає участь 
у житті громади та вирішення її проблем, шляхом 
самоорганізації. Це пов’язано з такими поняттями, 
як самодопомога, місцеве партнерство. Публічна 
партисипація (partycypacja publiczna) означає 
здебільшого співпрацю громадян та різних груп 
з владою, яка проявляється у таких формах, як 
консультації, співпраця з громадськими організа-
ціями тощо. Деякі з них навіть закріплені у поль-
ському законодавстві (наприклад публічні кон-
сультації). Існують стереотипи щодо небажання 
польської влади до використання цієї форми коо-
перації з громадянами, але на погляд Я. Гралчика, 
не все так однозначно. Він вважає, що причиною 
такого сприйняття є певні історичні фактори. Він 
говорить про невдалий синдром homo sovieticus. 
Громадянська участь (partycypacja obywatelska) 
народжується в процесі активного використання 
попередніх форм участі у суспільному та політич-
ному житті. Цей баланс між свідомим творінням 
мешканцями державних та місцевих механізмів 
управління та активним будівництвом незалежних 
мереж та інших соціальних структур дає можли-
вість на такій формі сучасного патріотизму буду-
вати стабільність Польщі [6, c. 69-71]. 

Автором поняття «деліберативна демократія» 
вважається політолог Джозеф Бессет. Делібера-
тивна (дорадча) демократія – це модель демо-
кратії, за якої за допомогою відкритої, прозорої 
дискусії, вирішуються важливі суспільно-політичні 
питання.

«Ідея деліберативної демократії передусім нага-
дує нам про таке: незважаючи на те, що в консти-
туціях багатьох держав міститься твердження, що 
сувереном є народ, ми потребуємо не лише пра-
вової констатації цього факту, але й забезпечення 
ефективної реалізації народного суверенітету 
в політичних практиках. І саме практика обгово-
рення (деліберативна практика) є тим механізмом, 
який дає змогу народному суверенітетові реалізу-
ватися, забезпечивши громадян процедурами раці-
онального формування політичної волі» [2, c. 74]. 

Варто зауважити, що не можна ототожнювати 
партисипативну та деліберативну демократії, 
вони дуже близькі, але мають певні відмінності. 
Спільним є те, що у двох випадках присутнє залу-
чення простих громадян до прийняття політичних 
рішень, але партисипація це більше про можли-
вість активно брати участь, діяти, а деліберація 
це більше про обговорення, дебати між зацікавле-
ними сторонами.

Як партисипативна демократія, так і делібера-
тивна, мають свої переваги та недоліки. Напри-



  ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА ІДЕОЛОГІЯ

117

клад, виділяють такі переваги деліберативної 
демократії:

1. Кращі результати політики, оскільки обго-
ворення призводить до виважених громадських 
суджень, а не лише громадської думки. Ці процеси 
створюють простір для навчання, обговорення 
та розробки обгрунтованих рекомендацій, які 
є більш корисними для політиків та осіб, які при-
ймають рішення.

2. Більша легітимність для прийняття важких 
рішень. Ці процеси допомагають політикам краще 
зрозуміти політичні пріоритети, цінності та при-
чини, що стоять за ними, визначити, де консенсус 
є можливим, а де – ні.

3. Підвищує довіру громадськості до уряду 
та демократичних інститутів, надавши громадянам 
ефективну роль у прийнятті державних рішень. 
Громадяни більш схильні довіряти рішенням, на 
які вплинули звичайні люди, ніж рішенням, прийня-
тим виключно урядом або за зачиненими дверима.

4. Надає громадянам повноваження. Залу-
чення громадян до активного обговорення також 
може зміцнити їхнє відчуття політичної ефек-
тивності (віру в те, що можна розуміти політичні 
справи та впливати на них).

5. Робить управління більш інклюзивним, від-
кривши двері для значно більш різноманітної групи 
людей. Використовуючи випадковий відбір і стра-
тифіковану вибірку, вони залучають до державної 
політики та прийняття рішень зазвичай виключені 
категорії людей, такі як молодь, знедолені, жінки, 
інші меншини.

6. Зміцнення доброчесності та запобігання 
корупції, гарантуючи, що групи та особи, які воло-
діють грошима та владою, не можуть мати непра-
вомірний вплив на державні рішення. Ключові 
принципи належної практики обговорення поляга-
ють у тому, що процес є прозорим, видимим [7]. 

Не завжди інструменти деліберативної та пар-
тисипативної демократій можуть використовува-
тися з благими намірами. «Ідеї партисипаторної 
та деліберативної демократії за необхідності 
можуть стати чудовими популістськими гаслами, 
що водночас характерне для політичного дис-
курсу не лише в Україні, але й в розвинених кра-
їнах Заходу. Розвиток партисипаторної та делібе-
ративної демократії тісно пов’язаний з політичною 
практикою і в реальному політичному дискурсі 
супроводжується «емоційним» забарвленням 
демократичної ідеї, використанням її як символу 
боротьби за розширення прав та свобод громадян 
або як засобу «наближення» органів влади до гро-
мадян. Непоодинокими є випадки, коли такі інстру-
менти ускладнюють прийняття рішень, дестабі-
лізують внутрішню і зовнішню політику. Не менш 
небезпечним є використання ідеї забезпечення 
«реального» народовладдя популістами, що спо-
стерігається і в Україні, і в світі» [1, c. 49-50]. 

«Критика теорії партисипаторної демократії 
зводиться головним чином до того, що її пропози-
ції щодо реформування політичної системи нази-
вають наївними та непрактичними. На думку опо-
нентів, вони, по-перше, грунтуються на занадто 
оптимістичному баченні адаптивних можливостей 
громадян і на перебільшенні можливостей освіти 
та не враховують тих аспектів людської природи, 
які сприяють неліберальній позиції і некомпе-
тентності. По-друге, ці пропозиції переоцінюють 
бажання більшості громадян приділяти час гро-
мадським справам. Насправді ж, громадяни (при-
наймні значна, політично неактивна їх частина) 
мають зовсім інші пріоритети: сімейне життя, 
працю, відпочинок – і вважають таке життя цілком 
повноцінним» [3, c. 752]. 

Панель громадян (так звані громадські збори, 
panel obywatelski) – це нова форма деліберативної 
демократії, яка дозволяє приймати рішення на рівні 
міста, держави та навіть міжнародної спільноти. 
Панель громадян – це випадково обрана група 
мешканців, за допомогою яких можна ретельно 
проаналізувати задану тему, обговорити різні 
питання, вислухати аргументи «за» та «проти», 
а потім прийняти зважені рішення на місцевому 
або державному рівні. Насправді, це свято демо-
кратії, можливість дослідити тему, зустрітися 
з жителями та проявити творчість. Досвід бага-
тьох країн світу – Польщі, Канади, Австралії, США, 
Німеччини, Австрії, Ірландії та Бельгії – показує, що 
ця форма демократії працює на практиці [5, c. 16]. 

Відома польська науковиця, яка займається 
питаннями деліберативної демократії у Польщі, 
Пауліна Поспєшна зазначає, що панель громадян 
є популярною формою залучення людей до проце-
сів прийняття рішень на місцевому та національ-
ному рівнях у Західній Європі, Австралії та Спо-
лучених Штатах Америки. Панель є частиною 
розвитку деліберативної демократії, яка доповнює 
представницьку демократію. У регіоні Централь-
ної та Східної Європи такі рішення стають дедалі 
популярнішими завдяки залученню представників 
третього сектору до передачі досвіду з-за кордону 
та його адаптації до специфіки країн регіону. Панелі 
вважаються інноваціями в демократичних краї-
нах, оскільки завдяки обговорювальним процесам 
і залученню громадян вони спрямовані на покра-
щення публічної політики, тому вони все більше 
підтримуються органами влади на місцевому чи 
національному рівнях. Дослідження показують, що 
панелі громадян сприяють зміцненню прийняття 
громадських рішень і, як наслідок, довірі до інсти-
туцій і владних осіб, а отже, сприяють покращенню 
демократії [10, c. 15]. 

Панель громадян, так звані громадські збори – 
це кількамісячний процес обговорення важливих 
для міста чи для країни вцілому питань, в якій 
беруть участь випадково обрані мешканці міста, 
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якщо панель місцева та випадково обрані грома-
дяни, якщо це панель загальнодержавна. Для того, 
щоб шляхом жеребкування обирати учасників 
панелей, була розроблена спеціальна комп’ютерна 
програма, яка враховує чотири основні критерії – 
стать, вік, район проживання та рівень освіти.

Організація належним чином проведених пане-
лів громадян повинна відповідати наступним стан-
дартам:

1. Випадковий відбір учасників – усі люди, які 
є членами панелі, обираються випадковим чином. 
Запрошення на участь у панелі громадян потен-
ційно має бути доступне будь-якій особі, яка має 
право брати в них участь.

2. Демографічна репрезентативність 
панелі – склад панелі має якомога ширше відо-
бражати демографічну структуру громади, якої 
стосується тема панелі. Для цього можна вико-
ристовувати набір демографічних критеріїв, таких 
як вік, стать, район тощо. Мета полягає в тому, 
щоб створити невелику спільноту, яка відчуває 
себе «такими самими, як ми». Усі учасники панелі 
повинні отримувати добові, які повинні принаймні 
покривати витрати на участь у засіданнях.

3. Незалежна команда координаторів – 
панель громадян очолює незалежна команда коор-
динаторів, роль яких полягає, зокрема, у підго-
товці процесу жеребкування, розробці програми 
та запрошенні експертів та фасилітаторів. Коли 
панелі громадян організовуються на вимогу міс-
цевої влади чи парламенту, важливо, щоб жоден 
з координаторів не був працівником органів дер-
жавної влади. Координатори мають бути неупе-
редженими – це не мають бути, наприклад, діючі 
політики чи люди, які безпосередньо займаються 
цією темою.

4. Панелі громадян мають можливість запро-
шувати експертів – хоча програму готує команда 
координаторів, панелі громадян можуть запрошу-
вати додаткових експертів, яких вони можуть оби-
рати самостійно. Участь експертів може здійсню-
ватися у формі прямого виступу, відеотрансляції, 
запису, письмового експертного висновку тощо.

5. Врахування якомога більше точок зору 
з практичної сторони – якщо існують різні рішення 
та точки зору з даного питання, ідеально, щоб усі 
вони були представлені в освітній частині панелі 
(запрошеними експертами). Через обмеженість 
часу або інших практичних умов можливе засто-
сування методу суміщення перспектив. Експертні 
виступи можуть мати форму прямого виступу, 
відеотрансляції, запису, письмового експертного 
висновку тощо.

6. Запрошення всіх зацікавлених сто-
рін – кожна організація, неформальна група чи 
установа, сфера діяльності яких стосується теми 
зборів громадян, має право висловити свою думку 
особисто. Команда координаторів лише ідентифі-

кує сторони, а не відбирає їх. У зв’язку з обмежен-
ням часу або великою кількістю сторін, можливе 
використання процедури відбору їхніх представни-
ків. У такій ситуації враховується різноманітність 
точок зору.

7. Обговорення – бесіди учасників, які вклю-
чають уважне слухання один одного та розгляд 
різних варіантів є ключовими елементами панелів 
громадян. Панельна програма має включати дис-
кусії як у малих групах, так і на форумі, забезпе-
чуючи якнайбільшу можливість висловити свою 
думку, а також бути почутим. Дорадчу частину 
мають проводити кваліфіковані фасилітатори.

8. Відкритість – усі члени громади, яких сто-
сується тема панелі, повинні мати можливість 
донести свою позицію до зборів громадян у формі 
коментаря, пропозиції чи пропозиції.

9. Достатній час для обдумування – надання 
достатнього часу для розгляду питань, пов’язаних 
із темою, має важливе значення для прийняття 
обґрунтованих рішень. Якщо справа не термінова, 
поспішати не варто. Панелі громадян повинні мати 
можливість подовжувати свої засідання, як за 
тривалістю, так і за кількістю, якщо учасники так 
вирішать (можуть бути певні обмеження, пов’язані 
з бюджетом панелі).

10. Вплив – слід чітко визначити з самого 
початку, що станеться з рекомендаціями групи. 
В ідеалі рекомендації, які отримали підтримку 
панелі на достатньо високому, попередньо визна-
ченому рівні, вважаються обов’язковими (тією 
мірою, якою це відповідає чинному законодав-
ству).

11. Прозорість – усі доповіді у навчальній 
частині повинні транслюватися в прямому ефірі 
та в записі. Усі матеріали, подані на панель грома-
дян, мають бути розміщені на сайті. Чітка інформа-
ція про те, як будуть реалізовуватися рекомендації 
панелі, має бути доступною на веб-сайті та онов-
люватись, якщо будуть якісь зміни. Команда коор-
динаторів має представити звіт із детальним 
описом методології, використаної для організації 
панелі.

12. Просування – панель громадян є важли-
вою подією в житті громади і громадяни мають 
бути проінформованими про їх проведення. Має 
бути доступною інформація про те, як залучи-
тися та як стежити за його діяльністю. Інформація 
про проведення панелів громадян на певну тему 
має бути оприлюднена до початку їх проведення 
[5, c. 86-89]. 

Кількість учасників панелів громадян зазви-
чай наближається до 75, але може складати до 
200 випадково обраних людей. Панель зазви-
чай триває кілька тижнів, протягом яких учасники 
панелі спочатку знайомляться з детальними екс-
пертними знаннями, ставлять додаткові запитання 
та на наступному, другому етапі – обговорюють, 
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поки не будуть сформульовані рекомендації за під-
тримки, близької до консенсусу. У Польщі рішення 
на панелях громадян найчастіше приймалися 
кваліфікованою більшістю не менше 80% голосів 
[11, c. 99]. 

Панелі громадян мають бути представлені 
демографічно. За якими критеріями варто обрати? 
Готуючи панелі в Польщі, на рівні міста, викорис-
товують чотири основні критерії – стать, вік, район 
проживання та рівень освіти. В інших країнах 
можуть бути додані додаткові критерії, такі напри-
клад, як етнічна група. Тему для панелі громадян 
може запропонувати мер, місцева рада та група 
мешканців, яка зібрала достатню кількість під-
писів. Наприклад у Гданську потрібно мінімум 
1000 підписів. Досвід Польщі показує, що для під-
готовки панелі на рівні міста потрібно щонайменше 
два-три місяці до першого засідання панелі. Ця 
підготовка включає оновлення системи вибірки, 
офіційне оголошення комісії, вибір фасилітато-
рів, розсилку листів тощо. Наприклад у Гданську 
розроблена «змішана модель» організації пане-
лей, яка означає, що частину підготовки здійснює 
мерія, а частину (більшість) — незалежні коорди-
натори. Наприклад, питання, пов’язані з реєстром 
виборців та підготовкою запрошень є компетен-
цією мерії, для того щоб особисті дані мешканців 
не розголошувалися зовні. Розподіл завдань може 
бути таким: мерія: складання списку виборців 
по округах, підготовка сайту панелі, друк та роз-
силка запрошень, реєстрація заявок від бажа-
ючих по телефону, перший контакт із обраними 
експертами, роздруківки навчальних матеріалів, 
підготовка договорів для експерток та експертів, 
оплата; координатори: підготовка детальних пра-
вил роботи панелі, організація та підготовка при-
міщення, проведення жеребкування, підготовка 
рекламної кампанії, організація онлайн-трансля-
цій, розміщення актуальної інформації на сайті 
панелі, постійний контакт з експертами (розсилка 
інформації), розробка програми панелі – освітня 
частина та методика розробки рекомендацій, кон-
такт з експертами та сторонами, організація хар-
чування, підбір фасилітаторів та співпраця з ними, 
координація роботи панелі, підготовка та прове-
дення голосування, підготовка панельної доповіді 
[5, c. 27-34]. 

Щодо тематики проведення панелів громадян, 
то теми можуть бути різними. В більшості випадків, 
панелі громадян Польщі стосувалися екологічної 
тематики. Першу в історії Польщі місцеву панель 
громадян було організовано та проведено в Гдан-
ську у 2016 р. Загалом, з 2016 р. було проведено 
панелі у таких містах Польщі на такі теми: 

1. Гданськ 2016 р. – «Як краще підготувати 
Гданськ до сильних опадів?»

2. Гданськ 2017 р. – «Як покращити якість пові-
тря?»

3. Гданськ 2018 р. – «Як підтримувати громад-
ську активність у Гданську?»

4. Люблін 2018 р. – «Що можна зробити, щоб 
дихати чистим повітрям?»

5. Лодзь 2020 рр. – «Зелень у місті»
6. Варшава 2020 р. – «Як підвищити енергое-

фективність Варшави та частку відновлюваних 
джерел енергії в енергетичному балансі міста?»

7. Познань 2021 р. – «Як адаптувати ліси 
та зелені зони в Познані до змін клімату?» та «Чи 
варто Познані повністю відмовитися від спалю-
вання вугілля в домогосподарствах?»

8. Краків 2021 р. – «Як влада та мешканці 
можуть зменшити споживання електроенергії 
та збільшити використання відновлюваної енер-
гії?»

9. Варшава 2022 р., перша загальнодержавна 
панель громадян – «Як протидіяти проблемі енер-
гетичної бідності в Польщі?»

10. Лодзь 2023 рр. – «Як зменшити шкідливі 
викиди парникових газів у Лодзі на 55 відсотків до 
2030 року?»

11. Краків 2023 р. – «Як місто Краків та його 
мешканці можуть вплинути на подальший розви-
ток діяльності для сталого транспорту?»

У зв’язку з участю в панелі учасники панелі 
мають право на оплату добових. У Ґданську було 
встановлено 600 злотих. Навчальна частина 
панелі – виступи експертів і сторін, а також сесії 
запитань і відповідей – має транслюватися в пря-
мому ефірі та записуватися. Експерти отримують 
винагороду за виступи та відшкодування витрат на 
проїзд та проживання [5, c. 52-59]. 

Висновки. Таким чином, панель громадян, без-
умовно, є однією із найцікавіших та найефектив-
ніших інструментів участі. Там присутній високий 
рівень культури та поваги до респондентів, який 
надає їм високу свободу та автономію в самому 
процесі. Це дозволяє ефективно визначати сус-
пільні настрої та робить наголос на автентичному 
обговоренні та представницькому голосі громадян 
у системі прийняття рішень. Це також універсаль-
ний інструмент, який можна адаптувати до будь-
якої гострої соціальної проблеми. Однак, звісно,   
це не процес без недоліків, але, якщо їх правильно 
вирішити, вони стають неактуальними перед 
обличчям потенційно кращих політичних рішень 
і зміни в тому, як громадяни беруть участь у проце-
сах прийняття рішень, до яких всі звикли [8]. 

Значною перевагою панелів є те, що учасники 
розмірковують про те, що для них як мешканців 
буде найбільш вигідним не з точки зору наступних 
виборів як політики, а з точки зору всього їхнього 
життя, а також життя їхніх дітей та онуків. Таким 
був підхід учасників дискусії в Гданську, коли вирі-
шували, що робити для покращення якості повітря 
в місті. Вони думали в довгостроковій перспективі 
не тільки про себе, а й про своїх дітей. Тому вони 
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вирішили прийняти дуже важливе рішення для 
покращення якості повітря, таке як повна забо-
рона на спалювання вугілля в домашніх печах. Їм 
не потрібно було гадати чи виграють вони чи про-
грають в очах виборців [5, c. 19-20]. 

Таким чином, панель громадян є новою та ціка-
вою для України та Польщі формою делібератив-
ної демократії і можливо саме вона покликана для 
того, аби унеможливити спроби цензурування сус-
пільних настроїв та думок.
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The latest events that are taking place in the whole world and in Ukraine, namely  
COVID-19, the Russian-Ukrainian war that began in 2014, directly influence on 
the opportunities of Ukrainian citizens to fully participate in decision-making and participate in 
discussions about social and political issues. Therefore, in order to prevent current and future 
attacks on democracy, it is important now to investigate various forms of citizen involvement 
in solving important national and local issues. And one of these new forms of deliberative 
democracy is citizens’ assembly (panel obywatelski), so-called public meetings. It was 
popular in the USA, Western European countries and Australia even earlier, but now it is 
popular the most. The experience of Poland is valuable for Ukrainian science because these 
two countries have a common history, certain similar mental attitudes, and Poland is often 
an example for Ukraine in matters of implementing important state reforms.
The article reveals the concepts of deliberative and participatory democracies and determines 
that they cannot be equated since they are very similar in their content, but there are some 
differences. The common thing is that in both cases there is the involvement of ordinary 
citizens in making political decisions, but participation is more about the opportunity to actively 
participate, act, and deliberation is more about discussion, debate between interested parties.
Also, using the method of content analysis, article reveals the essence of a relatively new form 
of deliberative democracy in Poland, the so-called citizen’s assembly. It was determined that 
citizen panels can be local, national or held at the level of the international community. The 
article examines all citizen panels that have taken place in Poland since 2016 and highlights 
the standards of the organization of a properly conducted citizen’s assembly.
Key words: participatory democracy, deliberative democracy, citizens’ assembly, Poland, 
Ukraine.
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РОЗДІЛ 4. ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ  
ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Вступ. Президент США Р. Рейган і прем’єр-
міністр Великобританії М. Тетчер – політичні і дер-
жавні діячі останньої третини ХХ ст. Прийшовши 
у велику політику, вони сприяли консервативному 
зрушенню політичного життя у своїх країнах та за 
їхніми межами. Зовнішньополітичні погляди двох 
лідерів, які на початку 80-х років зробили ставку 
на військову силу з метою протистояння СРСР, 
а також діяльність англо-американського альянсу 
на міжнародній арені не могли не вплинути на заго-
стрення «холодної війни». Певною мірою діяль-
ність Р. Рейгана і М. Тетчер пов’язана з послаблен-
ням міжнародної конфронтації і створенням умов 
для завершення «холодної війни» наприкінці того 
ж десятиліття. Вони змогли різною мірою подолати 
ідейно-політичні упередження і дійти висновку про 
необхідність співробітництва з країнами з іншим 
суспільно-політичним устроєм, а відтак і уникнути 
ядерної війни.

Метою статті є дослідження американо-британ-
ських відносин у 1981–1989 рр. та їхнього впливу 
на міжнародні відносини. При цьому автором, 
покладаючись на аналіз мемуарної літератури як 
основного джерела дослідження та аналіз моно-
графічних видань, вирішувались завдання: дати 

оцінку поглядам та співпраці лідерів двох країн, 
розглянути зусилля Сполучених Штатів і Велико-
британії у подоланні кризових явищ у міжнародних 
відносинах та проаналізувати їхнє спільне проти-
стояння/співробітництво з СРСР в умовах «холод-
ної війни».

Для досягнення поставленої мети та вирішення 
завдань було застосовано методи: порівняльно-
історичний та системний, які дають можливість 
об’єктивного висвітлення предмету наукової роз-
робки.

Результати. Р. Рейган вперше зустрівся з М. Тет-
чер у другій половині 70-х років, коли вона – лідер 
Консервативної партії, очолювала опозицію. «Ця 
жінка одразу ж мені сподобалась, – згадував він, – 
вона була привітлива, жіноча, граціозна й розумна, 
а коли мова зайшла про скорочення урядового 
апарату й розширення економічних свобод, то 
з перших же слів стало очевидним, наскільки 
ми близькі за духом» [10, р. 204]. Згодом Рейган 
і Тетчер створять союз двох дуже консервативних 
політичних і державних діячів.

Обрання Р. Рейгана президентом США 
у листопаді 1980 р. було, за словами М. Тетчер, 
«багато у чому переломним моментом в амери-
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Американо-британські відносини (1981–1989 рр.)
Розглядаються відносини між США та Великобританією на етапі різкого заго-
стрення «холодної війни» початку 80-х рр. та її поступового завершення з кінця  
80-х рр. Метою статті є дослідження американо-британських відносин у 1981–
1989 рр. та їхнього впливу на міжнародні відносини. При цьому автором, поклада-
ючись на аналіз мемуарної літератури як основного джерела дослідження та аналіз 
монографічних видань, вирішувались завдання: дати оцінку соціально-економічним 
та зовнішньополітичним поглядам лідерів двох країн, розглянути зусилля Сполучених 
Штатів і Великобританії у подоланні кризових явищ у міжнародних відносинах та про-
аналізувати їхнє спільне протистояння/ співробітництво з СРСР в умовах «холодної 
війни». Для досягнення поставленої мети та вирішення завдань було застосовано 
методи: порівняльно-історичний та системний, які дають можливість об’єктивного 
висвітлення предмету наукової розробки. Двосторонні відносини у період діяльності 
президента Рональда Рейгана та прем’єр-міністра Маргарет Тетчер були досить 
інтенсивними. Співробітництво (Фолклендська війна, ситуація навколо Лівії) завжди 
було домінуючим у порівнянні з кризовими явищами у «особливих відносинах» (Ліван, 
Гренада). США і Великобританія разом були в активному ракетно-ядерному проти-
стоянні з СРСР; прийняли рішення про розміщення восени 1983 р. у Європі нового 
класу ракет. Це призвело до загострення міжнародних відносин, а з іншого боку під-
штовхнуло лідерів країн-суперників до пошуку діалогу. Американо-радянські перего-
вори на найвищому рівні, починаючи з листопаду 1985 р., врешті решт призвели до 
підписання Договору з РСМД і до покращення міжнародних відносин у цілому. Втім 
рецидиви «холодної війни» і відповідного мислення у лідерів країн залишались ще живу-
чими.
Ключові слова: американо-британські відносини, «особливі відносини», «холодна 
війна», Фолклендська війна, ядерне стримування.
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канських внутрішніх справах», а її перемога на 
виборах у травні 1979 р. – «у внутрішніх справах 
Об’єднаного Королівства, і ще більше значили 
у міжнародній політиці» [14, р. 156]. Вони поді-
ляли консервативні погляди на внутрішню полі-
тику, економічний та соціальний розвиток, а їхній 
прихід до влади разом з Г. Колем у ФРН у жовтні 
1982 р. символізував наступ консервативної хвилі 
ще й в питаннях зовнішньої політики. Канцлер 
ФРН у 1998–2005 рр. Г. Шредер не без критики зга-
дуватиме релігійний і моралізаторський консерва-
тизм Рейгана та його місію у міжнародній політиці, 
яку той означив, посилаючись на Старий Заповіт, 
як «велику битву «Добра зі Злом», причому під 
«Злом», він, природно, розумів комунізм» [11].

Про попередника Рейгана Тетчер писала, що 
Джиммі Картер «не міг не подобатись», але у між-
народних питаннях «на нього надмірно впливали 
доктрини, що набирали сили у партії демократів, 
про те, що загроза комунізму перебільшена», і що 
«втручання США з метою підтримки диктаторів 
правого крила» буде їм не на користь [14, р. 68–69]. 
Іншими словами, на відміну від Рейгана, він не під-
ходив до тієї місії, яку для себе означила прем’єр-
міністр: не ризикуючи без необхідності – виграти 
«холодну війну» [14, р. 450].

М. Тетчер була першим іноземним державним 
діячем, кого Р. Рейган запросив відвідати Білий дім 
після інаугурації у січні 1981 р. [14, р. 158]. Потім 
прем’єр-міністр напише, що вони з президентом 
Рейганом були «зіграною командою»; «поділяли 
погляди на тодішній світоустрій» [14, р. 324–325]. 
Тісні зв’язки між США та Великобританією були 
не тільки упродовж 80-х років, коли між двома 
лідерами – президентом Р. Рейганом та прем’єр-
міністром М. Тетчер мала місце особиста дружба 
й схожість поглядів на завдання уряду. В основі 
двосторонніх «особливих відносин» була тривала 
історія, яка мала багатоманітне коріння: спільне 
англосаксонське походження і демократичні цін-
ності, спільна мова і література, спільна законо-
давча база, релігія й «тонке переплетіння звичаїв 
та традицій», війни між двома народами (1775–
1783 і 1812–1814 рр.) і союз двох країн скріплений 
Першою та Другою світовими війнами, коли аме-
риканці та британці пліч-о-пліч боролись проти 
спільного ворога [10, р. 357], [13, р. 22].

Влітку 1982 р. відбулась зустріч «великої сімки» 
у Версалі, на якій Р. Рейган справив на М. Тетчер 
велике враження, а, за її словами, його промова 
«негучні, пронизливі слова дали тим, хто ще не 
був з ним знайомий, уяву про ті особисті риси, 
які робили його видатним політичним лідером» 
[14, р. 257]. Взагалі у спогадах вона відвела багато 
сторінок особистості американського президента; 
докоряла людям «недалекого розуму», котрим 
було легко недооцінювати його. Про стиль роботи 
Рейгана й прийняття рішень вона писала, як про 

«явно відсторонений і приблизний», який принци-
пово відрізнявся від її власного. «Він роздавав ясні 
загальні вказівки своїй адміністрації, – писала Тет-
чер, – й очікував від своїх підлеглих їх виконання 
з усіма деталями» [14, р. 157]. Її оцінку доповнює 
віце-президент Дж. Буш. Про стиль роботи прези-
дента Р. Рейгана він писав, що той делегував повно-
важення людям, яким довіряв, зосередивши свою 
увагу на основних питаннях [7, р. 231]. У зовнішній 
політиці таким було подолання поств’єтнамського 
синдрому та повернення американської само-
впевненості, відродження американської могут-
ності через зміцнення оборони. М. Тетчер писала: 
«Рональд Рейган досяг успіху у здійсненні цих 
цілей, оскільки був не тільки їхнім прихильником; 
він їх втілював» [14, р. 157]. Їй вторить Дж.В. Буш: 
заслуга адміністрації Рейгана–Буша в тому, що 
вони «зміцнили нашу позицію у «холодній війні» 
й відновили бойовий дух американців» [2, с. 55].

Спогади Р. Рейгана свідчать, що він теж дуже 
високо ставив британського прем’єр-міністра. Він 
згадував, що йому і дружині Ненсі завжди подо-
балось зустрічати зарубіжних гостей. «Звісна 
річ, наші зустрічі з Маргарет Тетчер та її чолові-
ком Денісом завжди були для нас подією зовсім 
особливого роду [10, р. 388]. Про Тетчер Рейган 
писав у щоденнику 2 травня 1985 р.: «наш вірний 
союзник» [10, р. 381]. Він поділяв її позицію в дис-
кусії щодо поглиблення інтеграції в ЄЕС. В цьому 
питанні «полемічна пані Тетчер» [3, р. 420] була 
«налаштована антиєвропейськи» [9, s. 210]. Вона 
була не тільки проти політичної інтеграції, а й соці-
альної політики країн «спільного ринку». (М. Тет-
чер, як міністр освіти Великобританії, відмінила 
у 1971 р. безкоштовне молоко у школі. Про неї 
тоді писали: «Місіс Тетчер – крадійка молока» 
[15, р. 181]). Тетчер, як і Рейган, була за оптимі-
зацію рівня життя у своїй країні через зниження 
податків для всіх верств населення [14, р. 157] 
від чого вигравали тільки заможніші люди. Тому 
не дивно, що вона з обуренням писала про «екс-
траординарну спадщину державного соціалізму 
у Британії» з його націоналізацією, повноважен-
нями профспілок та глибоко вкоріненою антипід-
приємницькою культурою (вона ще називала її 
«отруйна спадщина соціалізму»), яка їй, на від-
міну від американського президента, дісталась як 
прем’єр-міністру [14, р. 139, 159].

З консервативних позицій оцінив соціально-
економічний розвиток країни у другій половині  
70-х років, за часів правління лейбористів, її 
наступник Дж. Мейджор. Він згадував, що Тетчер 
успадкувала розорену економіку, яка потребувала 
повної реконструкції тобто реформування. Стійке 
економічне зростання почалось лише з 1981 року 
[8, р. 659]. Навіть новий лейборист, прихильник 
«третього шляху» Т. Блер погоджувався з необхід-
ністю «відновити наш дух підприємництва й чес-

Американо-британські відносини (1981–1989 рр.) || C. 122–128



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

124 Випуск 5. 2023

толюбства» [1, с. 338]. Але він писав, що Тетчер 
«помилялася» у «своєму ставленні до Європи 
та небажанні визнати той факт, що більшість людей 
уже покладаються на державні послуги й повно-
важення уряду створювати можливості, яких 
вони потребують» [1, с. 338]. «Подушний податок 
і Європа» – головні причини, що на думку Мей-
джора призвели до падіння М. Тетчер [8, р. 167]. 
Йдеться про спробу проведення настільки регре-
сивної податкової реформи, що викликало обу-
рення навіть у власній Консервативній партії. Щодо 
ідеї створення Сполучених Штатів Європи – Євро-
союзу – Тетчер й надалі залишиться непохитною 
і вважатиме, що це «класична утопія, монумент 
марнославству інтелектуалів, програма, яка при-
речена на провал» [13, р. 359].

У травні 1983 р. у Вільямсбурзі (шт. Віргінія) 
відбулась нарада «великої сімки». Сполучені 
Штати, за словами президента, переживали еко-
номічний підйом (правда зберігались державний 
борг і дефіцит федерального бюджету). На про-
хання канцлера Г. Коля Р. Рейган розповів про 
«економічне диво» яке було результатом політики 
повернення до вільного підприємництва й скоро-
чення державного апарату. Президент вважав, що 
британський прем’єр-міністр більше за всіх пішла 
таким же курсом, який врешті решт приніс британ-
цям процвітання [10, р. 351]. «Вона була, – писав 
він, – не менш ніж я тверда у своєму намірі не 
давати уряду сидіти на шиї населення й черпати 
з його гаманців. З моменту першого знайомства 
між нами завжди було повне взаєморозуміння» 
[10, р. 351]. Консерватор Дж.В. Буш також ста-
вив у заслугу адміністрації Рейгана–Буша те, що 
«вони знизили податки» [2, с. 55]. А от для губер-
натора-демократа Арканзасу, а потім і президента 
США Б. Клінтона – прихильника «третього шляху» 
«дуже дружелюбний і у той же час якийсь відчу-
жений» Рейган залишався загадкою. «Я ніколи не 
міг з упевненістю сказати, – згадував Клінтон, – 
наскільки він був обізнаний у тому, які наслідки 
мали для людей деякі аспекти його найбільш 
жорсткої політики, чи використовував він правих – 
прихильників жорсткого курсу чи це вони викорис-
товували його» [4, р. 345].

Англо-американські «особливі відносини» 
проявились у ході Фолклендської війни. 2 квітня 
1982 р. військова хунта Аргентини вирішила повер-
нути Фолклендські острови, які належали Вели-
кобританії, вона ж їх вважала своїми і називала 
Мальвінськими. Дж. Мейджор згадував, що втор-
гнення й встановлення аргентинського військового 
контролю над островами Палата громад зустріла 
як національне приниження. М. Тетчер була бук-
вально прижата до стіни і, щоб вижити, їй та уряду 
потрібно було «діяти рішуче і швидко» [8, р. 76]. 
Вона потім згадувала, що у тій ситуації «нашою 
єдиною надією були американці» [14, р. 179].

Перед початком військових дій для Тетчер було 
важливо заручитись підтримкою Ради Безпеки 
ООН, підтримкою союзників і «в першу чергу США» 
[14, р. 182]. Її упевненість, що з самого початку 
позиція США стане ключовим елементом резуль-
тату наштовхнулась на те, що американці були не 
готові завдати колосальних збитків аргентинській 
економіці, навіть після послання прем’єр-міністра 
президенту з проханням здійснити ефективні еко-
номічні заходи [14, р. 187–188].

Р. Рейган згадував, що «особливі відносини» не 
дозволили Америці зберігати нейтралітет під час 
війни Британії з Аргентиною, але й брати участь 
вона не могла. Тому доводилось триматись золотої 
середини [10, р. 357]. Що було в економічних інтер-
есах Сполучених Штатів. Рейган, керуючись «док-
триною Монро», був занепокоєний можливістю 
перенесення військових дій у Південну Америку, 
про що він повідомив Тетчер у телефонній розмові. 
«Маргарет мене вислухала, – писав він, – але, 
демонструючи свою прославлену залізну волю, 
залишилась непохитною. Мені не вдалось пере-
конати її відмовитись від вторгнення» [10, р. 360]. 
Американська сторона докладала зусиль влад-
нати конфлікт «між двома дружніми нам країнами» 
дипломатичним шляхом [10, р. 359]. Держсекре-
тар А. Хейг пропонував «спільне управління» ост-
ровами [14, р. 193]. Перелом у ставленні амери-
канців до війни наступив 30 квітня 1982 р., коли 
вони відкрито стали на бік британців і надали їм 
«безцінну допомогу» [14, р. 212, 227]. Р. Рейган 
потім писав: «Ми залишались надійним союзни-
ком Великобританії й підтримували її право захи-
щати свою колонію. Ми також завірили Маргарет 
Тетчер про свою цілковиту підтримку» [10, р. 358]. 
Аргументація Рейгана чому саме так вони посту-
пили була в дусі спільного англосаксонського 
походження: «Я знаходжу, що у Маргарет Тетчер 
не було іншого вибору, окрім як протистояти гене-
ралам, які цинічно пожертвували життями моло-
дих аргентинців»; вона поступила саме так тому, 
що «безумовно вірила у моральну справедливість 
своїх дій» [10, р. 360].

Війна завершилась перемогою Великобританії 
14 червня 1982 р. Дж. Мейджор писав: «Із безра-
дісного сценарію початку квітня Маргарет Тетчер 
добилась свого самого великого тріумфу і полі-
тичний грунт був перетворений бульдозером на 
новий ландшафт» [8, р. 77]. Результат парламент-
ських виборів, що прем’єр-міністр призначила на 
9 червня 1983 р., за словами Мейджора, «ніколи 
не викликав сумнівів. Успіх Маргарет у поверненні 
островів зробив її непереможною» [8, р. 80].

Втім протиріччя між двома країнами інколи 
виходили на поверхню. Восени 1983 р. несподі-
вано, за словами М. Тетчер, відносини між США 
та Великобританією тимчасово переживали 
випробування через кризу у Лівані та Гренаді 
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[14, р. 326]. Віце-президент Дж. Буш згадував, що 
у Лівані у жовтні 1983 р. загинув 241 морський піхо-
тинець США [7, р. 238]. Тоді ж у Гренаді мала місце 
політична криза, яка на думку американців, могла 
б створити «загрозу» безпеці Сполучених Штатів. 
У Вашингтоні і Лондоні по-різному дивились на 
врегулювання ситуацій. М. Тетчер писала у зв’язку 
з ситуацією у Гренаді, яка була членом Британ-
ської співдружності націй: «Я була занепокоєна 
відсутністю консультацій та непередбачуваністю 
американців» [14, р. 333]. США здійснили інтер-
венцію на острів. За словами Р. Рейгана М. Тетчер 
була «у нестямі від обурення» і «наполягала на 
тому, щоб я відмінив висадку десанту у Гренаді» 
[10, р. 454–455].

Але ці протиріччя були швидше бурею у склянці 
води. Насправді М. Тетчер була занепокоєна 
іншим. «Усі ці події, – писала вона, – розгортались 
на фоні великих стратегічних рішень, які збирався 
прийняти Захід. На листопад 1983 р. вже було 
намічено розгортання ракет середньої дальності 
у Великобританії та у ФРН: мені потрібно було 
гарантувати, щоб цей процес не зустрічав жодних 
перешкод» [14, р. 326]. І в першу чергу через бага-
тотисячні виступи прихильників миру [5, s. 116].

Головним у діяльності лідерів англо-амери-
канського союзу у 80-ті роки було протистояння 
Радянському Союзу по всім напрямкам: ідеоло-
гічному, військово-політичному, економічному. 
М. Тетчер вважала, що з кінця 70-х років радян-
ська стратегія полягала у тому, щоб вбити клин 
між Америкою і європейськими союзниками. «Роль 
Великобританії, – писала вона, – яку я завжди вва-
жала однією з важливіших, було створення умов 
для того, щоб ця стратегія не увінчалась успіхом» 
[14, р. 238]. США і Великобританія успішно співп-
рацювали в області модернізації й нарощування 
ядерного потенціалу у відповідь на розміщення 
у Східній Європі радянських ракет СС-20 та взяття 
на озброєння стратегічного бомбардувальника 
Ту-22М («Backfire») [14, р. 239].

Введення радянських військ в Афганістан 
у грудні 1979 р. М. Тетчер вважала фатальним про-
рахунком СРСР, який «підготував площадку для 
відродження США при Рональді Рейгані» [14, р. 88]. 
Себе вона називала самим «його принциповим 
прихильником у НАТО» [14, р. 158]. Разом вони 
надавали моральної підтримки польській опозиції. 
Особливо після 13 грудня 1981 р., коли в ПНР було 
введено надзвичайний військовий стан [14, р. 251–
252]. Влітку 1982 р. відбувся офіційний візит Р. Рей-
гана у Великобританію. Він виступив з промовою, 
яка, за словами М. Тетчер. «ознаменувала вирі-
шальний етап у ідейній боротьбі, яку ми з ним 
хотіли повести проти соціалізму – і, перед усім, 
проти соціалізму у Радянському Союзі. Ми хотіли 
перейти у наступ» [14, р. 258]. Тоді ж до жорсткого 
протистояння «Схід–Захід» приєдналась Західна 

Німеччина. Не дивлячись на те, що країну охопив 
антивоєнний рух (в акціях протесту лише у два дні 
жовтня 1981 р. взяли участь у Хофгартені (Бонн), 
Бонні, Західному Берліні, Гамбурзі й поблизу Штут-
гарту 1,6 млн. осіб [5, s. 116]), канцлер від ХДС/
ХСС Г. Коль підтримав «подвійне рішення» НАТО 
заявою уряду від 13 жовтня 1982 р. [12, s. 346]. 
Біограф Г. Коля Г.-П. Шварц писав, що М. Тетчер, 
яка упереджено ставилась до німців і зокрема до 
канцлера була задоволена таким рішенням. «Від-
нині англосаксонські союзники, – писав Шварц, – 
вважають Коля єдиним високопоставленим полі-
тиком, який здатний справитися з пацифістським 
рухом у Федеративній Республіці» [12, s. 352]. Зі 
свого боку Г. Коль вважав Р. Рейгана людиною 
з дуже жорсткою системою координат, не інтелек-
туал, дуже надійний і дуже американський, багато 
у чому він міг нагадувати Трумена. Коль переко-
наний, що Рейган, який виступив з ініціативою 
у листопаді 1981 р. про ліквідацію ракет середньої 
дальності, турбується про мир та розрядку [12, 
s. 347]. Президент вважав, що якби Кремль під-
тримав його ініціативу, то не було б необхідності 
розміщувати «Першинги-ІІ» у Європі, як противагу 
«радянським ракетам» [10, р. 352–353].

Проти СРСР проводилась жорстка торго-
вельно-економічна політика, яка навіть завдавала 
матеріальної шкоди західноєвропейським країнам. 
Р. Рейган записав у щоденнику у листопаді 1982 р., 
що М. Тетчер підтримала санкції США щодо будів-
ництва трубопроводу Уренгой – Помари – Ужгород 
[10, р. 559].

На думку американського президента весною 
і влітку 1983 року радянське керівництво продо-
вжувало проводити лінію на забезпечення світо-
вого панування [10, р. 575]. М. Тетчер і Р. Рейган 
намагались перешкодити цьому скоординованими 
діями країн Заходу. У травні 1983 р. у Вільям-
сбурзі (шт. Віргінія) «велика сімка» демонструвала 
єдність необхідну для розгортання у Європі крила-
тих ракет і ракет середньої дальності Першинг-ІІ 
[14, р. 300]. Г.-П. Шварц писав, що ймовірно самою 
важливою подією політичного життя ФРН у 1983 р. 
стала перемога Г. Коля у пропагандистській битві 
за розгортання цього класу ракет [12, s. 345]. Інци-
дент зі збитим 1 вересня 1983 р. у радянському 
повітряному просторі корейського авіалайнеру 
Р. Рейган використав як доказ того, що СРСР – 
«імперія зла» [10, р. 582]. У листопаді того ж року 
крилаті ракети і «Першинги-ІІ» вже розгортались 
у Європі [14, р. 269]. Тетчер згодом напише, що 
восени 1983 р. вони з Рейганом знали, що їм 
потрібно «було, не ризикуючи без необхідності, 
виграти «холодну війну»« [14, р. 450].

Вона підтримала програму Стратегічної оборон-
ної ініціативи (СОІ), з якою американський прези-
дент виступив 23 березня 1983 р. Але після зустрічі 
з Горбачовим у грудні 1984 р. почала хвилюватись, 
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що «розгортання системи ПРО буде дестабілізую-
чим і що поки вона буде будуватись, у когось може 
з’явитись бажання нанести їй переважний перший 
удар» [14, р. 467]. І коли у грудні 1984 р. М. Тет-
чер розповіла Р. Рейгану, що М.С. Горбачов проти 
СОІ, президенту здалось, що «вона поділяє деякі 
із його (Горбачова. – О.В.) побоювань» [10, р. 609].

У 1985 р. почались американо-радянські пере-
говори з роззброєння на самому вищому рівні. 
Біограф канцлера Г. Шмідта писав, що президент 
США Р. Рейган «перетворився із воїна холодної 
війни в спритного партнера по переговорам» [9, 
s. 251]. Президент згадував першу зустріч з Гор-
бачовим у Женеві у листопаді того ж року і писав, 
погоджуючись з Тетчер, що в очах Горбачова 
та його манерах «відчувалось тепло» [10, р. 635]. 
Переговори йшли суперечливо. Тетчер з повагою 
ставилась до Горбачова, але була неприкритим 
противником Радянського Союзу. Г. Кіссінджер 
писав, що у роки «холодної війни» Великобрита-
нія (йдеться про прем’єрство М. Тетчер. – О.В.), 
відстоюючи свої інтереси, настільки активно втру-
чалась у процес прийняття рішень в рамках «осо-
бливих відносин», що «знехтувати її думку» було 
просто незручно [6, р. 50]. Тому вони разом з Рей-
ганом демонстрували силу.

У квітні 1986 р. Р. Рейган відправив послання 
М. Тетчер, у якому в загальних рисах змалював 
план США нанесення повітряних точкових ударів 
по Лівії, лідер якої М. Каддафі, за його словами, 
спонсорував тероризм. Прем’єр-міністр відпо-
віла підтримкою; завірила у своїй беззастережній 
підтримці, але виразила занепокоєння у зв’язку 
з можливими жертвами серед мирного населення 
[10, р. 518], [14, р. 445]. Ця підтримка, як вважала 
М. Тетчер, принесла її країні вигоди. Вона писала: 
«Той факт, що дуже небагато хто показав себе дру-
зями Америки у важкий для неї час, посилив «осо-
бливі відносини», які назавжди залишились осо-
бливими через культурні та історичні зв’язки між 
двома нашими країнами, але мали особливу близь-
кість, поки президент Рейган перебував у Білому 
домі». По-друге, «якими б непопулярними не були 
наші дії (у внутрішній політиці. – О.В.), жодна особа 
не могла сумніватись у їх силі й рішучості. Я взяла 
курс й не сходила з нього» [14, р. 449].

У жовтні 1986 р. відбулась зустріч Рейгана і Гор-
бачова у Рейк’явіку. Домовленість з роззброєння, 
що могла б бути, зірвалась через СОІ, але лідери 
США і СРСР вже поділяли точку зору на майбутнє 
світу без ядерної зброї [5, s. 189]. Реакція Тетчер 
на цю зустріч була характерною для її системи 
поглядів. Вона писала: «Моя власна реакція, коли 
я почула, як далеко готові зайти американці, була 
схожа на землетрус у мене під ногами. ...Вся сис-
тема ядерного стримування, яка сорок років збері-
гала мир, була близькою до занедбання» [14, р. 471]. 
М. Тетчер була категорично проти включення бри-

танського й французького ядерних потенціалів 
у загальний потенціал Заходу на переговорах із 
СРСР і переконала у цьому президента [14, р. 323]. 
Того ж року на Політбюро Горбачов заявив, що 
американці хочуть, щоб переговорна машина пра-
цювала вхолосту [5, s. 188]. У 1987 р. США і Вели-
кобританія, як і раніше, дотримувались стратегії 
стримування, яка була несумісною з повною дену-
клеарізацією Європи й виступили за модерніза-
цію ракет до 500 км дальності і ядерної артилерії 
(проти були Г.-Д. Геншер і Г. Коль) [5, s. 191]. Правда 
Рейган писав, що у нього з Тетчер були суперечки 
з цього питання і що він підтримав канцлера Коля, 
а прем’єр-міністр виступила проти [10, р. 685–686].

У грудні 1987 р. був підписаний радянсько-
американський договір з ліквідації ракет серед-
нього і малого радіусу дії (РСМД). За словами 
В. Брандта, Горбачов знайшов президента Рейгана 
як партнера, який «виявився достатньо гнучким, 
щоб у свою чергу, круто повернути руль й вступити 
на новий шлях в області політики безпеки. Демон-
таж ракет середньої дальності наземного базу-
вання у Європі вже тому розцінювався так високо, 
що цього взагалі ніхто не очікував» [3, р. 321]. На 
вироблення і підписання договору, справедливо 
вважав В. Брандт, мало вплинули боннський уряд 
і брюссельська сесія НАТО [3, р. 322].

М. Тетчер залишалась вірною собі, коли писала, 
що у «холодній війні» переміг Захід «і перед усім, 
переміг Рональд Рейган» [13, р. 10], а відтак пере-
могла і вона. Тетчер залишалась переконаною 
у тому, що тільки Америка має моральне право 
і матеріальну основу бути світовим лідером, від-
стоювати цінності свободи у глобальному масш-
табі, а найважливіші союзники Америки, особливо 
союзники із англомовного світу, повинні розгля-
дати її місію як основу для вироблення своєї влас-
ної місії [13, р. 24].

Висновки. Розглянуто окреслене коло питань 
у відносинах США та Великобританії у період 
діяльності президента Р. Рейгана і прем’єр-
міністра М. Тетчер. Ідейно близькі лідери сприяли 
піднесенню двосторонніх відносин на якісно висо-
кий рівень – до «особливих відносин» і ефективно 
захищали свої інтереси. Розуміння того, що в умо-
вах зростання ракетно-ядерного протистояння 
зростає загроза життю на планеті підштовхнула 
лідерів двох країн зробити свій внесок у розрядку 
міжнародної напруженості. Втім рецидиви «холод-
ної війни» і відповідного мислення у лідерів цих 
країн залишались ще живучими.
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The American-British relations of the 1980s are analyzed. It was the period of the “cold 
war» aggravation in early 80s and its gradual finish in the late 80s. The article is aimed 
at the American-British relations in 1981–1989 research and their influence on the international 
relations. The research was based on the works of memoirs and certain monographic 
literature as the main source of information. The following tasks were set: to estimate the both 
countries’ leaders’ social-economic and foreign policy views; to analyze the USA and Great 
Britain’s efforts in overcoming the international relations crisis phenomena and to study 
their common confrontation/ cooperation with the USSR under the conditions of the “cold 
war». The comparative historic and system research methods were applied as they promote 
the impartial interpretation of the scientific development object. The bilateral relations during 
the period of the president Reagan’s and the Prime Minister Thatcher’s activity were rather 
intensive. Their cooperation (the war in the Falkland Islands, the Libya problem) was always 
dominating in comparison with the crisis phenomena in “special relations» (Lebanon, 
Grenada). Both the USA and Great Britain were in active confrontation with the USSR in 
the area of nuclear missile race; in autumn, 1983 they made the decision to place a new type 
missile in Europe. This aggravated the international relations; on the other hand it pushed 
the leaders of the rivalry countries to the dialogue. The American-Soviet summit negotiations, 
beginning from November, 1985, finally resulted in Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty 
(IRNFT) and in the international relations improvement in whole. However, the recurrences 
the “cold war» and the corresponding mentality of the states leaders remained enduring.
Key words: American-British relations, “special relations», “cold war», the Falkland Islands 
war, nuclear restraining.
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Вступ. Російсько-українська війна актуалізу-
вала проблематику регіональних конфліктів сучас-
ності, передусім тих, що відбуваються на теренах 
пострадянського простору. Дані конфлікти станов-
лять інтерес з позицій походження, динаміки роз-
витку, участі міжнародних акторів у їх розв’язанні, 
використання конфлікту як інструментарію реа-
лізації інтересів конкретних держав, прив’язки 
конфлікту до подій в Україні. Оскільки події, що 
є предметом нашого дослідження, відбуваються 
фактично у реальному часі, воно базується в осно-
вному на повідомленнях мас-медіа та інформації 
аналітичних центрів, хоча частково використову-
ються праці англомовних дослідників конфлікту 
у Нагірному Карабасі.

Мета та завдання. Метою даної роботи висту-
пає дослідження сучасного етапу конфлікту 
у Нагірному Карабасі із позицій з’ясування інтер-
есів головних регіональних акторів – РФ, Туреч-
чини і частково Ірану – та аналізу форм прояву 
цих інтересів у період Другої карабаської війни. До 
завдань роботи відносимо аналіз історії конфлікту 
у Нагірному Карабасі, підсумків 2-ї карабахської 
війни, динаміки присутності у регіоні вище пере-

лічених регіональних акторів, інструментів поси-
лення їх присутності, прогнозу розвитку ситуації.

 Методи дослідження. Нами було використано 
метод історизму при аналізі історії розвитку кон-
флікту, порівняльний метод для аналізу ступеня 
та динаміки присутності у регіоні РФ, Туреччини 
і Ірану, системно-структурний аналіз для відобра-
ження цілісної картини реалізації інтересів голо-
вних регіональних акторів.

 Результати. Роблячи невеликий екскурс, нага-
даємо, що своїм корінням конфлікт сягає епохи 
СРСР, де Нагірно-Карабаська автономна область, 
заселена переважно вірменами, знаходилася 
проте у складі Азербайджанської РСР. У 1991 р. 
з розпадом СРСР самопроголошена Нагірно-Кара-
баська республіка вимагає уже об’єднання з Вірме-
нією, що провокує Першу карабаську війну між 
Вірменією та Азербайджаном. У результаті вірмени 
фактично взяли під контроль не лише більшу час-
тину Нагірного Карабаху, але і ще ряд азербай-
джанських районів. Усі ці території, очевидно, за 
нормами міжнародного права залишалися у складі 
Азербайджану, на чому наполягав офіційний Баку. 
Бішкекський протокол, підписаний за посередни-
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Друга карабаська війна у контексті реалізації 
інтересів головних регіональних акторів

У статті досліджено сучасний етап конфлікту у Нагірному Карабасі із позицій 
з’ясування інтересів головних регіональних акторів – росії, Туреччини і Ірану – та ана-
лізу форм прояву цих інтересів у період 2-ї карабаської війни. Використано метод 
історизму при аналізі історії розвитку конфлікту, порівняльний метод для аналізу 
ступеня та динаміки присутності у регіоні РФ, Туреччини і Ірану, системно-струк-
турний аналіз для відображення цілісної картини реалізації інтересів головних регі-
ональних акторів.
 Констатовано, що РФ, сприймаючи регіон Південного Кавказу як частину власної 
сфери впливу, стабільно прагне зберігати тут свою присутність. росія традиційно 
розглядає Вірменією як ключового союзника, надаючи їй військову підтримку, водно-
час позиціонуючи себе посередником між Єреваном і Баку та гарантом стабільності 
у регіоні загалом. Свідченням певної успішності такої стратегії стало розгортання 
миротворчих сил РФ в Нагірному Карабасі після угоди про припинення вогню у лис-
топаді 2020 р. 
 Туреччина намагається протягом усього періоду розвитку конфлікту розширити 
свій вплив на Південному Кавказі і утвердитися як регіональна держава. Інструмен-
том реалізації цієї стратегії виступає всебічна підтримка Азербайджану. Фактична 
перемога останнього у 2-й карабаській війні стала переконливим доказом успішності 
та висхідної динаміки розвитку зовнішньополітичної стратегії Анкари.
Іран претендує на свою складову, нехай і не домінуючої, присутності у регіоні, збе-
рігаючи при цьому збалансований підхід та уникаючи прямої військової участі чи під-
тримки однієї із сторін конфлікту.
 Три роки по завершенню 2-ї карабаської війни, 19-28 вересня 2023 р. збройні сили 
Азербайджану провели військову операцію у Нагірному Карабасі, наслідком якої стало 
припинення існування. невизнаної Нагірно-Карабаська республіки та повернення її 
території у склад Азербайджану.
Прогнозовано, що наслідком вище описаних подій стане здобуття Туреччиною ста-
тусу домінуючого регіонального актора на Південному Кавказі. Однак аналіз усього 
спектру причин та потенційних наслідків останніх подій у Нагірному Карабасі у регі-
ональному та глобальному розрізах має стати вже, очевидно, предметом окремого 
дослідження.
Ключові слова: Вірменія, Азербайджан, Нагірний Карабах, Туреччина, росія, Іран, регі-
ональний актор.
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цтва РФ в травні 1994 року, підбив підсумки війни, 
зафіксувавши статус-кво та зобов’язавши сторони 
до припинення вогню. Фактично це призвело до 
замороження конфлікту, поклавши початок пер-
манентним та малоефективним перемовинам, 
котрі тривали під егідою Мінської групи ОБСЄ, при 
участі в ній США, Франції та Росії [8].

Причому періодично на лінії зіткнення тра-
плялися дрібні інциденти. У квітні 2016 року від-
булось короткочасне загострення конфлікту, що 
переросло в так звану «чотириденну» війну (з 
1 по 5 квітня). 

Тривала ескалація в регіоні розпочалась 
27 вересня 2020 року, започаткувавши відлік Дру-
гої карабаської війни, в результаті якої відбулись 
нові масштабні бої між Азербайджаном і військами 
Вірменії та Нагірного Карабаху. Починаючи з липня 
2020 року як у Азербайджані, так і у Вірменії роз-
почалася підготовка громадської думки до вій-
ськового конфлікту. В Азербайджані розпочались 
масові акції з вимогою відвоювання територій, 
втрачених внаслідок подій 30-літньої давності. 
Прем’єр-міністр Вірменії Н. Пашинян закликав 
до подальшого зміцнення «спільної системи без-
пеки» Вірменії та Нагірного Карабаху та сказав, 
що «азербайджанський міф про те, що його армія 
може перемогти вірменську армію, і, таким чином, 
Вірменія та Арцах повинні поступитись, зник» 
[11, p. 271].

 Окрім цього, у липні 2020 р. офіційні особи 
Азербайджану почали критикувати Росію за те, що, 
на їх переконання, російські військово-транспортні 
рейси літають до Вірменії, які, як вони стверджу-
вали, були поставками зброї. Російська влада 
спростовувала ці звинувачення, стверджуючи, що 
рейси з Росії доставляли будівельне обладнання 
для російської військової бази у Вірменії. У серпні 
2020 р. Азербайджан провів масштабні військові 
навчання з Туреччиною. Згідно з повідомленнями, 
Туреччина також продала Азербайджану військо-
вого обладнання на суму понад 120 мільйонів 
доларів за перші дев’ять місяців 2020 року. 

Багато спостерігачів вважають, що війна восени 
2020 року почалася саме з азербайджанського 
наступу, спрямованого на повернення територій. 
Під час воєнних дій армія Азербайджану, технічно 
оснащена та озброєна турецькими поставками, 
вміло використовувала ударні БПЛА, дрони, сис-
теми радіоелектронної боротьби та іншу сучасну 
техніку, котра довела свою максимальну ефек-
тивність. Придбання передових систем озброєння 
покращило можливості Азербайджану щодо роз-
відки та нанесення високоточних ударів.

В зв’язку з тим, що протиповітряна оборона 
в Нагірному Карабасі в основному складалася 
зі старіших радянських або російських систем, 
які були в основному неефективні проти нових 
азербайджанських безпілотників, то сили Вірме-

нії та Нагірного Карабаху зазнали великих втрат 
у бронетехніці та не змогли скоординувати резерви 
для контратак проти азербайджанських сил. 

За повідомленнями Міністерства оборони 
Азербайджану за час, починаючи з 27 вересня до 
9 листопада 2020 р., відповідно до завершення 
бойових дій, ЗС Азербайджану вдалось звільнити 
близько 246 населених пунктів, серед яких було, 
зокрема, 5 міст, серед яких стратегічно важливе 
місто Шуша. Всі вони були розташовані в межах 
Нагірно-Карабахської автономної області та регіо-
нів Азербайджану [7, p. 250-271].

Бойові дії завершились 9 листопада 2020 року, 
коли прем’єр міністр Вірменії та президент РФ 
виступили з заявою про припиненню вогню. Само-
проголошений Президент Карабаху Араїк Арутю-
нян також погодився на умову припинення усіх 
бойових дій. Тоді ж прем’єр Н. Пашинян прийняв 
умови припинення вогню, котрі означали передачу 
під азербайджанський контроль низки населених 
пунктів невизнаної НКР, а саме тих, котрі не вхо-
дити до складу Нагірно-Карабахської автономної 
області Азербайджану в часи СРСР [10, p. 348-
355].

Наслідком Другої Карабаської війни 
(27.09.2020–10.11.2020) стала фактична перемога 
Азербайджану внаслідок повернення   до свого 
складу значної частини територій (на півдні). Окрім 
того, що сторони повинні були припинити бойові 
дії та обмінятись полоненими та загиблими, умови 
миру передбачали наступне:

– Повернення територій, що оточують Нагірний 
Карабах, під контроль Азербайджану;

– Створення транспортного наземного кори-
дору через Вірменію між Азербайджаном та Нахі-
чеванською Автономною Республікою;

– Виведення з регіону вірменських військ, для 
запобігання ескалації; 

– Введення в зону конфлікту майже 2 тис. 
російських миротворців, котрі повинні були контр-
олювати периметр; 

– Створення миротворчого центру для моніто-
рингу припинення вогню;

– Підтримка сухопутного коридору між Вірме-
нією та Нагірним Карабахом, а отже контроль 
міста Лачин залишався за Вірменією;

– Повернення внутрішньо переміщених осіб 
та біженців, котрі через військові дії були приму-
сово переміщені з своєї землі [3].

 До головних регіональних акторів, інтерес яких 
щодо подій, пов’язаних із Нагірним Карабахом, про-
являвся досить виразно, варто віднести, на нашу 
думку, РФ, Туреччину та Іран. Присутність росії 
у регіоні була абсолютно домінуючою увесь період 
між першою та другою карабаськими війнами. Роз-
глядаючи так званий «пострадянський простір» як 
територію власної сфери впливу, РФ позиціону-
вала себе як єдиного гаранта стабільності у регі-
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оні Південного Кавказу, вважаючи, у тому числі, 
що лише вона має право на розробку «сценарію» 
та посередництво у розв’язанні конфлікту у Нагір-
ному Карабасі.

У 2007 році за участі РФ були сформульовані 
«Мадридські принципи» стосовно можливостей 
врегулювання конфлікту, в яких, зокрема, фіксува-
лося наступне: територіальна цілісність: визнання 
територіальної цілісності Азербайджану в межах 
його міжнародно визнаних кордонів; самовиз-
начення: визнання права на самовизначення 
народу Нагірного Карабаху; тимчасовий статус: 
встановлення тимчасового статусу для Нагірного 
Карабаху, який забезпечує високий ступінь авто-
номії в складі Азербайджану; гарантії безпеки: 
здійснення заходів безпеки для забезпечення 
фізичної безпеки та захисту населення в Нагір-
ному Карабасі, а також прилеглих регіонах; повер-
нення переміщених осіб: добровільне повернення 
переміщених осіб і біженців до своїх рідних домі-
вок і впровадження механізмів для вирішення 
майнових претензій; міжнародні миротворчі сили: 
розгортання міжнародних миротворчих сил для 
моніторингу виконання угоди та підтримки миру 
та стабільності [14].

2 листопада 2008 р. в Москві за участю РФ між 
Азербайджаном та Вірменією було підписано так 
звану Маєндорфську декларацію, у якій сторони 
підтверджували прихильність до політичного вре-
гулювання, шляхом прямого діалогу за посеред-
ництва країн-співголів Мінської групи ОБСЄ (США, 
Франції, РФ) з врахуванням «Мадридських прин-
ципів» [16]. 

У червні 2011 року росія знову взялась вико-
нувати посередницькі функції. В Казані відбулась 
зустріч президентів Азербайджану і Вірменії І. Алі-
єва і С. Саргсяна з ціллю підписання документу 
на основі «Мадридських принципів». Однак підпи-
сання сторонами документу так і не відбулося.

5 квітня 2016 р., по завершенні так званої 
«чотириденної» війни, у ході якої Азербайджану 
так і не вдалося провести швидкої наступаль-
ної операції із проривом вірменської оборони, 
у Москві за посередництва РФ відбулась зустріч 
між представниками МО Азербайджану та Вірме-
нії, внаслідок якої сторони домовились про при-
пинення вогню та збільшення міжнародних спо-
стерігачів в регіоні [5].

27 вересня 2020 р. Азербайджан, достатньо 
мілітаризувавшись, пішов в повномасштабний 
наступ. Офіційно росія зайняла нейтральну пози-
цію щодо конфлікту, хоча, як зазначалося вище, 
російські військово-транспортні рейси, що літали 
до Вірменії, з великою ймовірністю були постав-
ками зброї.

Після 44 днів важких та кровопролитних боїв 
2-а Карабаська війна завершилася угодою про 
припинення вогню, підписаною президентом Азер-

байджану Ільхамом Алієвим, прем’єр-міністром 
Вірменії Ніколом Пашиняном і президентом росії 
Володимиром Путіним. Мирна угода втупила в дію 
10 листопада 2020 р.

Вірменія зобов’язувалась повернути Азербай-
джану три адміністративні райони НКР – Агдам-
ський, Кельбаджарський та Лачинський. А уздовж 
лінії зіткнення в Нагірному Карабасі і вздовж Лачин-
ського коридору розміщувався миротворчий кон-
тингент РФ в кількості 1960 військовослужбовців, 
90 бронетранспортерів, 380 одиниць спеціальної 
техніки (вперше за всю історію конфлікту). Попри 
заяви І. Алієва, що Туреччина поряд з росією теж 
війме участь у миротворчій місії, цього не відбу-
лося. Миротворчий контингент РФ повинен був 
розміститись паралельно з відходом вірменських 
військових сил. Термін перебування миротворчого 
контингенту РФ – 5 років з автоматичним продо-
вженням на наступні 5-річні періоди, якщо жодна 
з Сторін не заявить за 6 місяців до закінчення 
строку про свій намір припинити застосування 
цього положення [3]. 

Можна зробити висновок щодо того, що під-
писана угода між сторонами ще більше закрі-
пила позиції росії у регіоні. Адже для Вірменії РФ 
й надалі залишалася головним військовим союзни-
ком та гарантом певного контролю ситуації у Нагір-
ному Карабасі. Для Азербайджану ж росія ста-
вала гарантом наземного коридору з Нахічеваню. 
Кремлю, на думку аналітиків, вдалося «підхопити 
на гачок» і Азербайджан, і Вірменію, надавши пер-
шому гарантії невтручання, та придушивши війною 
спроби другої «повернути на прозахідний курс» [2].

Отож, росія, вдало балансуючи протягом усього 
конфлікту між Вірменією та Азербайджаном, збе-
рігала станом на осінь 2020 р. Баку як партнера, 
а Єреван як союзника. Також РФ підтвердила свою 
роль єдиного потужного посередника конфлікту, 
хоч і визнала політичну присутність Туреччини 
в регіоні. Присутність росії на Південному Кавказі 
залишалася усе ще переважаючою, хоча вже не 
настільки домінуючою, як у період до 2-ї Карабась-
кої війни.

 Динаміка статусу Туреччини як регіонального 
актора на Південному Кавказі проходила по висхід-
ній лінії. Перетворення Анкари на найближчого 
союзника Баку зумовлене інтересом обох сторін. 
Азербайджан з початку своєї незалежності обрав 
шлях зближення з Туреччиною. Висловлювання, 
яке часто цитують у Туреччині щодо Азербай-
джану, «одна нація, дві держави», було придумано 
колишнім президентом Азербайджану Гейдаром 
Алієвим у 1990-х роках, є надзвичайно показовим. 
Після відокремлення від Радянського Союзу Азер-
байджан міг розраховувати на підтримку Туреч-
чини не тільки в інтеграції в міжнародні організації, 
а й у створенні власних збройних сил в часи пер-
шої війни за Нагірний Карабах. 
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 Претензії ж Анкари на присутність у регіоні 
Південного Кавказу почали активно проявлятися 
у 2000-х роках із корекцією «концептуальних 
принципів зовнішньополітичного курсу сучасної 
Туреччини», що базувалася на засадах доктрини 
«неоосманізму», розробником якої став спеці-
аліст з питань зовнішньої політики Ахмет Даву-
тоглу, а головним реалізатором прем’єр-міністр, 
а з 2014 р. президент Туреччини Реджеп Таїп 
Ердоган. Суть доктрини полягала у посиленні між-
народної ваги Туреччини, зростанні її ролі в «між-
цивілізаційному та міжрелігійному діалозі», здо-
бутті присутності в «основних частинах колишньої 
Османської імперії» [1, с. 132].

Зимою 2010 р. Меджліс Азербайджану ратифі-
кував угоду «Про стратегічне партнерство та вза-
ємну підтримку між Азербайджаном та Туреччи-
ною», підписану президентами країн, а також заяву 
«Про створення Ради стратегічного співробітни-
цтва високого рівня між Азербайджаном та Туреч-
чиною». Фактично ця угода була основою військо-
вого альянсу, оскільки сторони зобов’язувалися 
координувати зусилля у розвитку військово-техніч-
ної та оборонної галузі двох країн [9, p. 194].

При цьому Туреччина намагалася позиціону-
вати себе об’єктивним посередником у конфлікті 
між Вірменією та Азербайджаном, офіційно запе-
речуючи (до війни 2020 р.) передачу зброї Баку. 
У 2009 р. було здійснено навіть спробу покра-
щення двосторонніх відносин між Туреччиною 
та Вірменією, що стало реакцією на ініціативу 
США, Франції та низки інших держав Європи, 
які мотивували потребу зближення між Анкарою 
та Єреваном необхідністю протидії поширенню 
впливу РФ у регіоні. Було представлено «дорожню 
карту», що означала покрокове відновлення дво-
сторонніх зв’язків. Першою умовою було відкриття 
кордону між Туреччиною та Вірменією протягом 
60 днів. Однак одразу після цього Баку запросив 
відповіді у Анкари на такий дипломатичний крок 
в бік Єревану, і президент Р. Ердоган заявив, що 
поки існує Нагірно-Карабаський конфлікт, питання 
про відкриття кордону буде закритим. Цими діями 
Туреччина вчергове продемонструвала, що Азер-
байджан є набагато важливішим як політичним, так 
і економічним союзником ніж Вірменія [9, p. 276].

З початком 2-ї Карабаської війни у вересні 
2020 р. Туреччина надала потужну дипломатичну 
підтримку Азербайджану, а також, як уже зазна-
чалося вище, сприяла передачі новітніх безпілот-
ників та іншого озброєння. Можна з упевненістю 
констатувати, що Анкара цього разу відкрито під-
тримала Баку у воєнному конфлікті з Єреваном. 
Після 44 днів активних бойових дій, як уже зазна-
чалося, між сторонами було підписано угоду за 
посередництва росії. Попри те, що Туреччина не 
брала участь у підписанні угоди, вона опосередко-
вано сприймалася одним із гарантів її дотримання, 

відіграючи важливу роль у миротворчій діяльності. 
Абсолютно погоджуємося з думкою українських 

експертів, що Туреччина по результатам 2-ї Кара-
бахської війни суттєво посилила свою присутність 
у регіоні, увійшовши на «Південний Кавказ як один 
із гравців і модераторів». Водночас Туреччина 
і росія вийшли нарешті на «самий прийнятний для 
них двосторонній прямий формат» замість нео-
дноразово критикованої Р. Ердоганом «старої кон-
струкції у вигляді Мінської групи ОБСЄ» [2].

Курс на зближення Туреччини та Азербайджану 
після війни лише посилився. 15 червня 2021 року 
Президенти країн підписали в м. Шуша спільну 
союзницьку декларацію, що мала на меті широкий 
спектр співпраці у двосторонніх відносинах, в тому 
числі активну військову співпрацю [13].

Отож, вплив Туреччини у регіоні Південного 
Кавказу після 2-ї Карабаської війни суттєво поси-
лився, частково поступаючись все ще російському. 
Беззастережна підтримки Азербайджану розгля-
дається Анкарою як інструмент протидії впливу 
росії, а також спосіб закріплення свого статусу 
регіональної держави. Зростаючий вплив Туреч-
чини в регіоні викликає питання про розвиток 
динаміки відносин між Туреччиною та росією, яка 
включає елементи як суперництва, так і взаємови-
гідної співпраці. 

 Ще одним регіональним актором, що мав 
власну позицію щодо Нагірно-Карабаського кон-
флікту та певні претензії на помірну присутність 
у регіоні, був Іран. Спільні кордони з Вірменією 
та Азербайджаном, історичні та культурні зв’язки 
з регіоном (азербайджанці – друга за чисель-
ністю етнічна група в Ірані після персів, а Верхо-
вний лідер Ірану аятола Алі Хаменеї – етнічний 
азербайджанець), а також геополітичні амбіції 
Ісламської республіки Іран (ІРІ) зумовили досить 
активну зовнішньополітичну позицію цієї держави 
щодо вірмено-азербайджанського протистояння.

 У 1992 році Іран навіть був залучений до Мін-
ської групи щодо врегулювання конфлікту в Нагір-
ному Карабасі, але згодом виключений. Це зумо-
вилося позицією країн-співголів вищезгаданої 
групи – США, Франції і РФ та їхнім занепокоєнням 
щодо потенційних наслідків участі Ірану у контексті 
ускладнення переговорного процесу. Офіційною ж 
причиною виключення став той факт, що Іран не 
є членом ОБСЄ [15, p. 381-401].

Особливістю зовнішньополітичної стратегії 
Ірану щодо Нагірно-Карабаського конфлікту став 
той факт, то держава рішуче виступала проти роз-
міщення міжнародних миротворчих сил на кара-
бахських лініях зіткнення, посилаючись на прин-
цип протидії втручанню трансрегіональних держав 
у вирішення кризи регіонального масштабу. Осо-
бливо дражливо Іран ставився до можливостей 
використання трансрегіональних сил на лініях 
вірмено-азербайджанського зіткнення поблизу 
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власного кордону, розцінюючи це як загрозу суве-
ренітету і територіальній цілісності країни. Нато-
мість ІРІ підтримувала місцеві та регіональні 
механізми припинення вогню та утвердження 
миру в Карабасі, а також забезпечення безпеки 
його жителям, як вірменам, так і азербайджанцям 
[12, p. 23-24].

Під час 2-ї Карабаської війна Іран уже тради-
ційно дотримувався досить обережного підходу, 
прагнув уникати прямих форм участі у конфлікті чи 
підтримки будь-кого із його учасників, при цьому 
намагаючись відстоювати свій інтерес у регіоні 
Південного Кавказу. Тегеран надавав гуманітарну 
допомогу як Вірменії, так і Азербайджану. Після 
підписання угоди про припинення вогню за посе-
редництва росії 10 листопада 2020 р. Іран висло-
вив підтримку факту припинення бойових дій, роз-
цінюючи його як крок на шляху до відновлення 
стабільності в регіоні. В заяві було наголошено на 
важливості дотримання режиму припинення вогню 
та відведення військ з регіону конфлікту [4]. 

 Загалом підхід ІРІ під час 2-ї Карабаської війни 
базувався на збереженні нейтралітету, захисті 
власних кордонів і сприянні дипломатичним шля-
хам розв’язання конфлікту. Тегеран прагнув зба-
лансувати свої відносини з Вірменією та Азер-
байджаном, захищаючи водночас регіональну 
стабільність.

Отож, позиція Ірану як регіонального актора 
була помітною протягом усього перебігу Нагірно-
Карабаського конфлікту. Зовнішньополітична стра-
тегія ІРІ полягала у сприянні мирному вирішенню 
конфлікту. Країна вбачала власний стратегічний 
інтерес у забезпеченні регіональної стабільності, 
віддаленні потенційної небезпеки від власних кор-
донів та збереженні по можливості свого впливу 
в регіоні Південного Кавказу.

 Висновки. Таким чином, здійснюючи загальну 
оцінку стратегії головних регіональних акторів – 
росії, Туреччини та Ірану – щодо Нагірно-Карабась-
кого конфлікту станом на момент закінчення  
2-ї Карабахської війни, можемо констатувати 
наступне. РФ, сприймаючи регіон Південного Кав-
казу як частину власної сфери впливу, стабільно 
прагне зберігати тут свою присутність. росія тради-
ційно розглядає Вірменією як ключового союзника, 
надаючи їй військову підтримку, водночас позиці-
онуючи себе посередником між Єреваном і Баку 
та гарантом стабільності у регіоні загалом. Свід-
ченням певної успішності такої стратегії стало роз-
гортання миротворчих сил РФ в Нагірному Кара-
басі після угоди про припинення вогню у листопаді 
2020 р. 

 Туреччина намагається протягом усього пері-
оду розвитку конфлікту розширити свій вплив на 
Південному Кавказі і утвердитися як регіональна 
держава. Інструментом реалізації цієї стратегії 
виступає всебічна підтримка Азербайджану. Фак-

тична перемога останнього у 2-й Карабахській війні 
стала переконливим доказом успішності та висхід-
ної динаміки розвитку зовнішньополітичної страте-
гії Анкари.

 Іран претендує на свою складову, нехай і не 
домінуючої, присутності у регіоні, зберігаючи при 
цьому збалансований підхід та уникаючи прямої 
військової участі чи підтримки однієї із сторін кон-
флікту.

Отож, 2-й Карабахська війна зафіксувала 
вище описаний стан присутності на Південному 
Кавказі головних регіональних акторів. Однак ця 
війна виявилася не фінальним етапом конфлікту 
у Нагірному Карабасі. Уже на момент завершення 
написання даного дослідження ситуація у регі-
оні отримала новий розвиток. 19 вересня 2023 р. 
збройні сили Азербайджану розпочали військову 
операцію у Нагірному Карабасі. Російський воєн-
ний контингент, що перебував на лінії азербай-
джансько-вірменського розмежування, у проти-
стояння не втручався. У результаті уже 28 вересня 
2023 р. невизнана Нагірно-Карабаська республіка 
оголосила про припинення свого існування. Органи 
вірменської адміністрації республіки мають оста-
точно згорнути свою діяльність до 1 січня 2024 р. 
Територія Нагірного Карабаху повертається у склад 
Азербайджану, місцевому ж населенню дозволя-
ється за бажанням виїхати до Вірменії [6].

 Наслідком вище описаних подій стане, на нашу 
думку, здобуття Туреччиною статусу доміную-
чого регіонального актора на Південному Кавказі. 
Однак аналіз усього спектру причин та потенцій-
них наслідків останніх подій у Нагірному Карабасі 
у регіональному та глобальному розрізах має стати 
вже, очевидно, предметом окремого дослідження.
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The article examines the current stage of the conflict in Nagorno-Karabakh from the standpoint 
of clarifying the interests of the main regional actors – russia, Turkey, and Iran – and analyses 
the forms of manifestation of these interests during the 2nd Karabakh War. The method 
of historicism was used in the analysis of the history of the development of the conflict, 
a comparative method was used to analyse the degree and dynamics of the presence in 
the region of the russian federation, Turkey, and Iran, and a system-structural analysis was 
used to reflect a holistic picture of the realization of the interests of the main regional actors.
 It was established that the russian federation, perceiving the region of the South Caucasus 
as part of its own sphere of influence, steadily strives to maintain its presence here. russia has 
traditionally treated Armenia as a key ally, providing it with military support, while positioning 
itself as a mediator between Yerevan and Baku and a guarantor of stability in the region as 
a whole. The deployment of peacekeeping forces of the Russian Federation in Nagorno-
Karabakh after the cease-fire agreement in November 2020 was evidence of the certain 
success of such a strategy.
 Throughout the entire period of the conflict, Turkey is trying to expand its influence in 
the South Caucasus and establish itself as a regional power. Comprehensive support for 
Azerbaijan acts as a tool for implementing this strategy. The actual victory of the latter in 
the 2nd Karabakh War became a convincing proof of the success and upward dynamics 
of the development of Ankara’s foreign policy strategy.
Iran claims its component, albeit not dominant, presence in the region, while maintaining 
a balanced approach and avoiding direct military participation or support for one of the parties 
to the conflict.
Three years after the end of the 2nd Karabakh war, on September 19-28, 2023, the armed 
forces of Azerbaijan conducted a military operation in Nagorno-Karabakh, the result 
of which was the cessation of existence. of the unrecognized Nagorno-Karabakh Republic 
and the return of its territory to Azerbaijan.
It is predicted that the consequence of the events described above will be Turkey’s acquisition 
of the status of a dominant regional actor in the South Caucasus. However, the analysis 
of the entire range of causes and potential consequences of recent events in Nagorno-
Karabakh in regional and global terms should obviously become the subject of another study.
Key words: Armenia, Azerbaijan, Nagorno-Karabakh, Turkey, russia, Iran, regional actor.
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Вступ. Чинний стан справ щодо взаємозв’язку 
мови, політики і міжнародних відносин, а також 
інших аспектів соціального життя однозначно під-
тверджує той факт, що деякі мови історично були 
або залишаються важливими чи важливішими на 
міжнародній арені. Ці мови можуть бути визнані 
як міжнародні, глобальні або світові, використо-
вуються для міжнародного спілкування і слугують 
особливими «lingua franca» для різних потреби, 
груп і спільнот тощо. При цьому, існує доволі 
багато причин, які пояснюють такий статус різних 
мов. З одного боку, це може бути наслідком полі-
тичного і соціально-економічного впливу тих чи 
інших держав, націй або інших соціокультурних 
сил, чиї представники володіють цими мовами. 
З іншого боку, це може бути результатом потреби 
у багатомовності, яка історично супроводжує роз-
виток людства. Ця потреба універсалізується 
і об’єктивізується в процесі формування мов, які 
можуть слугувати загальноприйнятними засобами 
міжнародного, міжнаціонального або міждержав-
ного спілкування. Така тенденція особливо акту-
альна в останні десятиліття чи навіть півстоліття, 

адже міждержавні та міжнародні зв’язки стають 
сильнішими, а комунікативні можливості громадян 
усіх країн світу розширюються. В цьому контексті 
дослідження історії, сутності, феномена та особли-
востей міжнародних, світових або глобальних мов 
і мов як «lingua franca» особливо актуалізується, 
передусім в політиці та міжнародних відносинах.

Відтак метою дослідження є огляд, структуру-
вання та систематизація суті, історії, виявів й осо-
бливостей міжнародних, світових чи глобальних 
мов у політиці та міжнародних відносинах. В ході 
розв’язання поставленої мети запропоновано 
спершу звернутись до особливостей і сутності 
світової, міжнародної чи глобальної мови – як 
в однині, так і в множині. Після цього увагу зосе-
реджено на історії та еволюції різних світових, між-
народних або глобальних мов, причому з особли-
вим наголосам на англійській мові.

Для досягнення цієї мети і розв’язання окремих 
завдань використано методи політичної науки, при-
кладної лінгвістики й загальнологічні методи, за допо-
могою яких розкривається сутність, еволюція та осо-
бливості міжнародних, глобальних чи світових мов, 
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чається кількістю її носіїв, але скоріше залежить від ролі, яку вона відіграє в політиці, 
міжнародних відносинах, соціальних зв’язках та комунікації. Це особливо важливо 
в умовах глобалізації, коли міжнаціональна комунікація має вирішальне значення для 
співпраці і взаєморозуміння між країнами і культурами.
Аргументовано, що міжнародний, світовий або глобальний статус мови не 
обов’язково визначається її лінгвістичною композицією, логічними конструкціями 
або семантикою, бо особливості мови не завжди визначають її роль в міжнародних 
відносинах. Натомість відзначено, що глобальний або міжнародний статус мови 
часто залежить від влади і впливу, особливо політичного, економічного, релігійного 
та військового, конкретного народу і держави. Відтак підсумовано, що міжнародний 
статус мови детермінується в значно більшій мірі соціокультурними і політичними 
чинниками, а не лінгвістичними особливостями мови.
Наголошено, що незважаючи на попередню домінантність різних мов, таких як 
латинська та французька, сьогодні англійська мова стала основною в політиці 
та міжнародних відносинах і є головною для міжнародних організацій і документів. 
Англійська мова набула статусу світової та стала найбільш поширеною другою 
мовою для навчання у більшості країн світу. Ця мова використовується в більшості 
міжнародних організацій та загалом у міжнародних відносинах передусім через свою 
доступність і поширеність, витісняючи інші мови. Врешті, англійська мова отри-
мала світовий та міжнародний статус завдяки політичному, технологічному, соці-
ально-економічному і культурному впливу, а глобалізація грає ключову роль у підтри-
манні та розвитку такого статусу англійської мови. Однак використання англійської 
мови в світовій політиці і дипломатії – складне завданням через різний рівень воло-
діння нею різними групами населення.
Ключові слова: політика, міжнародні відносини, мова, міжнародна мова, світова 
мова, глобальна мова, англійська мова.
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в тому числі у контексті їхнього значення в політиці 
і міжнародних відносинах. Методологічною ж осно-
вою цього дослідження обрано структуралізм, пост-
структуралізм, структурний функціоналізм, постмарк-
сизм і конструктивізм. На цій підставі пояснено суть, 
атрибути і логіку виокремлення світових, глобальних 
чи міжнародних мов у політиці й міжнародних від-
носинах. Разом з цим, особливістю роботи стало її 
передусім теоретико-методологічне й історіографічне 
спрямування, хоч воно і ґрунтується на реальному 
й емпіричному огляді стану поступу світових, глобаль-
них або міжнародних мов у політиці та міжнародних 
відносинах в різні періоду історичного розвитку.

Аналіз публікацій і виділення невирішених 
проблем. Означена дослідницька проблематика 
доволі широко репрезентована в політичній науці, 
філософії, соціолінгвістиці, культурології, теорії 
міжнародних відносин тощо. Адже до неї і суміж-
них питань різного часу звертались такі (далеко 
не всі) науковці, як П. Барні [2], А. Герард [12], 
Д. Граддол [9–11], О. Єсперсен [14], Д. Кристал [4; 
5], В. Крофт [3], Т. Янсон [13] й інші. Тим не менше, 
в науці й досі не вироблено остаточної та консолі-
дованої позиції на предмет того, а що ж становить 
сутність міжнародних, світових або глобальних 
мов, а також якими є їхні особливості в політиці 
та міжнародних відносинах, у тому числі в ретро-
спективі, поточно й у перспективі.

Результати. Враховуючи наявні наукові доробки 
з означеної тематики, треба зазначити, що, 
з теоретико-методологічної точки зору і як відзна-
чає О. Єсперсен [14, с. 9], мову, яку використовують 
люди різних національностей для спілкування між 
собою, можна в певному сенсі розглядати як міжна-
родну, глобальну або світову. Причому у цьому кон-
тексті (адже в іншому випадку треба робити уточ-
нення) ми застосовуємо ці терміни та позначення 
як синонімічні або близькі за значенням, адже вони 
часто використовуються за ідентичною логікою. 
Водночас примітно і те, що такі мови, як правило, 
виникають одночасно із появою перших держав 
та відіграють важливу роль у міжнародних відно-
синах і дипломатії. З одного боку, ці мови важливі 
в умовах зміцнення міжнародних та міждержавних 
політичних, соціальних, економічних і культурних 
зв’язків, а також зростання комунікативних можли-
востей громадян усіх країн світу. З іншого боку, існує 
ризик, особливо в категоріях так званого «мовного 
геноциду» чи «мовного імперіалізму», що ті чи інші 
мови можуть витіснити інші мови з комунікативного 
простору, загрожуючи національній самоідентифіка-
ції представників різних держав, етносів і культур [1]. 
Водночас цілком зрозуміло, що існування й успішна 
діяльність світової спільноти і міжнародних організа-
цій стають неможливими без наявності мови міжна-
родного спілкування, світової чи міжнародної мови 
або так званої «lingua franca». Адже відсутність такої 
мови часто постає непереборним бар’єром в умовах 

глобалізації, коли міжнаціональна, міжмовна і між-
культурна комунікація типово стає важливим аспек-
том сучасності. Особливо це актуально в контексті 
розвитку багатьох країн за схемою держав-націй 
з однією державною мовою, що сприяє політичному 
та економічному об’єднанню цих країн, але ство-
рює перешкоди для багатосторонніх міжнародних 
зв’язків, взаєморозуміння та співпраці, які необ-
хідні для підтримки сталого світового поступу. Саме 
у цьому випадку мова всесвітнього чи світового спіл-
кування є необхідністю не лише у сфері дипломатії 
та політичної співпраці, а й у всіх аспектах соціаль-
ної комунікації в умовах інформатизованого суспіль-
ства і глобалізованої світової політики й економіки.

Разом з цим, практика і ситуація у світі дово-
дять, що мова, яка називається міжнародною, гло-
бальною, світовою, звикло не є мовою, якою гово-
рить найбільше людей у якості своєї рідної мови 
або якою вони володіють найкраще. Замість цього, 
світова мова набуває свого статусу завдяки загаль-
ному визнанню її глобальної або міжнародної 
важливості, коли ця мова функціонально визнача-
ється особливою роллю, яку вона відіграє, і це за 
умови, що таке визнання поширюється на кілька 
або більшість країн у світі. Іншими словами, жодна 
мова не постає світовою або міжнародною лише 
через те, що багато людей спілкуються нею, а ско-
ріше через те, що це мова, якою комунікують різні 
люди та країни, для котрих ця мова, яка прагне до 
статусу світової або міжнародної, не є рідною [4]. 

Причому існують різні шляхи досягнення такого 
статусу чи сприйняття тієї або іншою мовою. Так, 
у деяких випадках мова набуває статусу міжнарод-
ної або глобальної завдяки тому, що все більше 
країн офіційно визнають її як державну або офі-
ційну мову, часто разом зі своєю рідною чи пер-
винною мовою, навіть якщо це робиться для вико-
ристання цієї мови для роботи у сферах освіти, 
урядування, законодавства, дипломатії, комуніка-
цій тощо. В інших ситуаціях статус мови як світової 
або міжнародної може бути визначений різними 
чинниками, такими як історичні традиції, політична 
доцільність, прагнення до комерційних, культурних 
чи технологічних контактів й інновацій а так далі. 
Все залежить від того, якій мові і як надається 
пріоритет у системі навчання іноземних мов в різ-
них країнах. Навіть якщо мова не має офіційного 
статусу, вона все-ж може наближатися до світо-
вого чи міжнародного статусу через своє впливове 
місце в системі освіти. Ще в іншому випадку, мова 
може набувати статусу міжнародної чи глобальної 
через сприйняття її як найефективнішої для отри-
мання певних соціальних, економічних, культур-
них і навіть політичних вигод в умовах сучасного 
глобалізованого світу або в певних інституційних, 
бізнесових, соціальних та інших середовищах [4].

Також потрібно відзначити, що тенденція мови 
до статусу міжнародної не визначається чи не 

Сутність, історія й особливості міжнародних, світових або глобальних мов у політиці та... || C. 136–144
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стільки визначається лише кількістю її носіїв, 
які володіють цією мовою як рідною або другою, 
а також залежить від структури цих носіїв та від 
того, хто саме використовує цю мову і є її мов-
цями. У деяких випадках мова наближається до 
статусу світової мови, якщо країна, звідки вона 
походить, а також мовці цієї мови, що володіють 
нею як рідною, наділені політичним та соціально-
економічним впливом (над іншими) у світі. В інших 
ситуаціях мова може стати міжнародною чи світо-
вою, навіть якщо країна, яка її представляє, не має 
значного впливу, однак та чи інша мова починає 
використовуватися у все більшій кількості чи різно-
манітності важливих сфер життя. Це засвідчує про 
те, що спрямованість мови до міжнародного, сві-
тового або глобального статусу визначається різ-
ними економічними, політичними, технологічними, 
культурними й іншими факторами, що домінують 
у суспільному житті. Фактично же жодна мова не 
існує незалежно від користувачів, які нею воло-
діють або прагнуть володіти, а впорядковується 
їхніми лінгвістичними перевагами. Іншими сло-
вами, успіх мови визначається успіхом її спікерів, 
адже це відкриває можливості для інших людей, 
які бажають чи намагаються освоїти ту чи іншу 
мову як світову або міжнародну мову.

Отже, важливо підкреслити, що міжнарод-
ний статус мови не є результатом її лінгвістичної 
будови, логічних конструкцій або семантики. Хоча 
деякі мови, які мають або мали статус міжнарод-
них чи світових, можуть мати певні особливості, що 
роблять їх привабливими, ці особливості зовсім не 
можуть бути визначальними факторами у досяг-
ненні певною мовою такого статусу [4]. Відтак всі 
очікувані чи передбачувані атрибути привабли-
вості деяких міжнародних мов, по суті, є випадко-
вими, адже вони, гіпотетично, можуть відноситися 
до будь-якої мови, яка набула б статус міжнарод-
ної. Це підтверджує, що жодна мова не стає міжна-
родною чи світовою через свої внутрішні особли-
вості, обсяг словникового запасу чи певні історичні 
аспекти, такі як спадок «великої» літератури або 
асоціації з «великою» культурою або релігією і так 
далі. Фактично такі фактори не можуть гаранту-
вати «виживання» будь-якої мови. Натомість всяка 
мова стає міжнародною чи світовою переважно 
завдяки владі, впливовості, особливо політичній, 
економічній, релігійній та військовій, свого народу 
та держави (або народів і держав), для яких ця 
мова є першою або рідною.

Це факт, який підтверджує, що в сучасному світі 
не існує та, можливо, не буде існувати міжнародної 
чи світової мови, яка би мала універсальну при-
роду і переваги, не завдаючи шкоди іншим мовам. 
Навіть якщо створити таку мову з благородних 
мотивів і позбавити її національних обмежень чи 
атрибутів [4]. Цей висновок навіть очевидний тоді, 
коли всі мови розділити на природні та штучні, які 

можуть мати статус міжнародних або світових. 
Адже природні мови історично формуються на 
конкретних територіях, розвиваються як певні сис-
теми та стають чи можуть ставати міжнародними 
лише після кодифікації і впливу лінгвістичних й екс-
тралінгвістичних факторів, таких як соціальні, еко-
номічні, політичні, культурні та військові. Зазвичай 
вони представляють собою мови певних народів 
і держав, і, виступаючи як «посередники», підда-
ються процесам конвергенції й дивергенції. При-
кладами таких мов є латинська мова, котра істо-
рично використовувалася в середньовічній Європі, 
або сучасні мови, такі як англійська, французька, 
німецька, китайська та інші мови. У цих мовах між-
народна роль виникає як наслідок їхньої первинної 
функції етнічних мов. Тому ця ситуація підкреслює 
складність створення чи використання абсолютно 
універсальної мови на підставі природної мови, 
яка б задовольняла всі потреби в міжнародному 
спілкуванні без завдання шкоди іншим мовам [18].

Штучні світові мови відрізняються тим, що 
в них роль міжнародності є першорядною чи осно-
вною. Ці мови створені спеціально з метою між-
народного спілкування та комунікації. Їх можна 
розділити на дві категорії: контактні або «змішані» 
мови і власне штучні мови, які типово виникають 
у результаті потреб міжнаціонального спілкування 
на різномовних і багатонаціональних територіях. 
Так, контактні мови виникають у ситуаціях гострих 
міжетнічних і міжнаціональних контактів, де існує 
настільки гостра потреба взаєморозуміння, що 
мовам треба адаптуватися до нових умов. Прикла-
дами таких мов є піджинізовані мови, такі як піджи-
нізована англійська або неомеланезійська, а також 
креольські мови, такі як гаїтянська [3, с. 191; 8]. 
Штучні мови навпаки створюються свідомо нау-
ковцями і практиками для міжнародного спілку-
вання. Це можуть бути допоміжні, вигадані або 
експериментальні мови й існують сотні і навіть 
близько тисячі проектів таких мов [1]. Деякі з них 
включають в себе Волапюк, створену німецьким 
священиком Й. Шлеєром у 1879 році, Есперанто, 
створену польським лікарем і поліглотом Л. Замен-
гофом у 1887 році, Ідо, створену Луї де Бофроном 
в 1907 році, Окциденталь, створену естонським 
дослідником Е. де Валем у 1922 році, Інтерлінгву, 
створену Міжнародною асоціацією допоміжної 
мови під керівництвом А. Ґоуда в 1951 році, Тікі 
Пону, створену в 2001 році, а також різноманітні 
мови програмування тощо [7, с. 27; 17]. Тим не 
менше, ці штучні мови ніколи не набули та навряд 
набудуть широкого розповсюдження в глобальній 
політиці, економіці, соціальній сфері і міжнародних 
відносинах. Вони лишилися позаду національних 
мов, які перманентно виконують роль мов міжна-
родного спілкування [1].

Різні історичні форми світових або міжнарод-
них мов також не володіли загальноприйнятою 
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універсальною реальністю чи всебічними пере-
вагами. Проте їхня еволюція, розвиток і згасання, 
зокрема при розгляді латинської і французької мов 
(та в певній мірі іспанської та німецької мови), від-
значаються важливим внеском у світову історію. 
Це дає змогу зрозуміти, які шляхи може обрати 
сучасна світова мова та які можливі наслідки це 
матиме для людства [1]. Латинська та французька 
мови і, до певної міри, інші мови, приміром, віді-
грали важливу роль у визначенні певних законо-
мірностей, які мали суттєвий вплив на поточний 
статус англійської мови у світовій політиці та між-
народних відносинах. Розгляд їхнього розвитку 
й історії може пролити світло на те, якими є або 
можуть бути особливості і критерії світової, міжна-
родної чи глобальної мови.

Упродовж багатьох століть в минулому най-
більш поширеною мовою для міжетнічного та між-
народного спілкування була латинська мова, яка 
відіграла важливу роль у становленні різноманіт-
ної європейської культури та формуванні циві-
лізаційного простору в Європі [1]. Поширення 
латинської мови і її метаморфози відбувалися на 
берегах Середземного моря протягом ХІ–Х століть 
до нашої ери. Відзначаючи період від ІХ до ІІІ сто-
літь до нашої ери, помітно, що латинська мова здо-
бувала перевагу над іншими стародавніми мовами 
Італії. Інший же ключовий період, з І століття нашої 
ери, був часом розквіту латинської мови, коли вже 
були створені класичні твори видатних філософів 
і мислителів, таких як Цезар, Цицерон, Горацій 
і Тиціан. У цей період латинь стала загальнодос-
тупною мовою спілкування, а в подальшому стала 
основою для «живих» романських мов. Римляни, 
завдяки своєму військово-політичному й еконо-
мічному впливу, розпочали поширювати латин-
ську мову в регіонах Північної Африки, Іспанії, 
Галії, Британії, Німеччини, Греції, Паннонії і Дакії. 
Ця процедура латинізації мовного простору при-
звела до витіснення і навіть знищення мов різних 
націй, які населяли ці регіони [1]. З іншого боку, 
засвоєння латинської мови відкрило для її мов-
ців та еліти нові можливості для комунікації в різ-
них частинах Римської імперії, забезпечивши нові 
соціальні та політичні перспективи і підвищивши 
конкурентоспроможність суспільства. Це відбува-
лося, оскільки латинська мова була державною 
мовою Римської імперії і Західної Римської імперії, 
стаючи мовою науки, літератури і культури й, у під-
сумку та сучасним категоріями, мовою міжнарод-
ного спілкування. Використовуючи латинську мову, 
представники різних націй здійснювали спілку-
вання, особливо у сферах політики, релігії, науки, 
медицини, права, культури. Відтак латинська 
мова була найпоширенішою та загальною мовою 
в Західній Європі, виступаючи не лише як писемна, 
але і розмовна мова всієї цієї частини континенту. 
І це навіть після колапсу Західної Римської імперії 

в V столітті нашої ери і не будучи рідною мовою 
одного народу. У результаті цього, латинська мова 
протягом майже двох тисячоліть відома своєю 
роллю в міжнародному спілкуванні і безумовно 
постала історичною мовою міжнародного спілку-
вання. Адже у період Середньовіччя вона функці-
онувала як найпоширеніша та загальна мова, яка 
об’єднувала писемний й усний спосіб спілкування 
практично в усій Західній Європі.

Разом із цим, необхідно відзначити, що біль-
шість західноєвропейських мов сформувалися 
під впливом саме латинської мови як основного 
джерела лексичного збагачення в сферах полі-
тики, права, дипломатії, науки та технічної тер-
мінології. Зокрема, з V століття нашої ери, після 
розпаду Римської імперії та ослаблення її зв’язків 
з провінціями, що набули незалежності і почали 
розвивати державність, майже всі мови Західної 
Європи, утворюючи романську мовну групу, роз-
почали свій розвиток на основі латинської мови 
[1]. Таким чином латинська мова, яка поєднува-
лася з місцевими діалектами, послужила основою 
для формування різних романських мов, таких як 
іспанська, галісійська, португальська, каталан-
ська, провансальська, французька, італійська, 
сардинська, ретороманська, румунська, молдав-
ська, окситанська, лігурійська, астурійська, арпі-
танська, арагонська, сардська й інші [13; 16]. Цей 
процес був завершений до IX століття, а нині ці 
мови визнані державними або офіційними мовами 
у понад 60 країнах світу. Вони визначають лінгвіс-
тичне середовище Європи і часто претендують на 
статус міжнародних або світових мов, особливо 
у випадку країн з історією активної колонізації [1].

Водночас, вже в XI столітті змінилася міжна-
родна лінгвістична ситуація, яка раніше характе-
ризувалася переважанням латинської мови. Адже 
французька мова почала активно набувати ста-
тусу міжнародної чи світової мови. Початково це 
було пов’язано з норманським завоюванням Англії 
і поширенням французької мови під час хресто-
вих походів, включаючи ті, які відбувалися під 
покровительством Франції. Подальше поширення 
французької мови охопило численні європейські 
країни, такі як Німеччина, Нідерланди, окремі регі-
они Італії і Греції тощо. Також французька стала 
мовою деяких династій поза межами Європи, коли 
французькі еліти прийшли до влади. Важливо від-
значити, що французьку мову використовували 
переважно для дипломатичної кореспонденції, 
роботи на міжнародних форумах, міждержав-
них переговорах, організації Олімпійських ігор, 
а в публіці вона типово сприймалась як ознака 
освіченості. Французька мова використовувалася 
навіть в англійському парламенті та серед вищої 
політичної еліти Англії протягом понад 300 років. 
Проте в XIV–XV століттях в Англії французька вре-
шті почала втрачати свій попередній статус, а тому 
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більше не використовувалася в політичних колах 
і парламенті, залишаючись лише мовою королів-
ського двору та міжнародного спілкування.

Це засвідчує, що в пізньому Середньовіччі 
та в період Нового часу виникла система двомов-
ності, яка включала латинську і французьку мови 
у міжнародних відносинах, причому обидві ці мови 
виконували різні функції. Французька мова головним 
чином використовувалася як світська та не пов’язана 
з церквою мова і застосовувалася не стільки в між-
народній політиці, скільки в роботі королівських дво-
рів й адміністрацій [2, с. 17]. Латинська мова нато-
мість була «живою» мовою і використовувалася 
в католицькій церкві, освіті і науці. Проте ситуація 
змінилася в XVI столітті, коли латинська мова майже 
повністю втратила свій статус «живої» мови. Вона 
зберегла свою роль лише як мова дипломатії (до 
кінця XVII століття), науки (до кінця XVIII століття), 
університетської освіти (до початку XX століття) 
та католицького обряду (досі поряд з італійською 
мовою залишається офіційною мовою Костелу) [1]. 
Ця зміна була обумовлена втратою латиною своєї 
колишньої релігійної і політичної нейтральності, 
а тому це й позбавило її основних переваг порівняно 
з новими мовами, зокрема французькою, які стали 
активно розвиватися в епоху Нового часу, особливо 
після «Вестфальського миру» 1648 року.

Отже, змагання між колись нейтральною лати-
ною і все більш популярною французькою мовою, 
особливо в політичних і наукових колах різних євро-
пейських країн, перетворилося на «битву» різних 
політичних і соціально-економічних сил. Цікаво, 
що переважання французької мови і культури 
в Європі відбулося в епоху Людовика XIV і дося-
гло свого виняткового розквіту під час Просвітни-
цтва, коли Франція була центром наукового, інте-
лектуального та культурного життя в світі, а також 
джерелом передових ідей та центром відкриттів, 
котрі поширювались по всьому світу [15]. Зокрема, 
ідеї видатних французьких філософів, які критику-
вали існуючі в той час інституції, звичаї та мораль 
й вірили в роль природи і людського прогресу, віді-
грали ключову роль у зміцненні позицій французь-
кої мови як мови спілкування верховних політичних 
еліт та освічених верств Європи. Тому зовсім зако-
номірно, що у XVIII столітті настала епоха франко-
мовного переважання в міжнародних відносинах, 
оскільки використання французької мови в якості 
мови міжнародного спілкування досягло свого піку.

Однак в цей самий період французька мова, яка 
колись володіла статусом міжнародної та світової 
мови дипломатії і міжнародних відносинах, стала 
стикатися з конкуренцією англійської мови. Це було 
в основному наслідком зростання впливу англій-
ської та американської економічної еліти на світо-
вій арені торгівлі і політики. Навіть не дивлячись на 
історичне переважання французької мови у міжна-
родних справах, визнання престижу французької 

культури та літератури, вплив Франції на політику 
та військові конфлікти, а також різке поширення 
французької мови, остання поступово втратила 
своє «лідерство» як мова міжнародного спілку-
вання. Це стало результатом виходу на передовий 
план мов тих націй і держав, які були найбільш роз-
виненими соціально, економічно і політично. Ця 
ситуація, яка може здатися парадоксальною, спів-
пала з часом наполеонівських війн і виявилася пев-
ним родом кінцем епохи всеосяжності французької 
мови. У підсумку, об’єктивну причину занепаду 
французької мови і втрати нею лідерства як мови 
міжнародного спілкування становив вплив промис-
лових революцій та подальшого соціально-еконо-
мічного розвитку окремих країн.

Отже, світова лінгвістична динаміка стала 
рефлектувати важливий аспект у своєму розви-
тку, вказуючи, що мови, які виходили на передній 
план у політиці, міжнародних відносинах і глобалі-
зованому світовому ринку, почали співвідноситися 
з прогресом і впливом відповідних держав та їхніх 
народів. Як помітив Д. Кристал, мова стає впливо-
вою на світовій та міжнародній арені тоді, коли кра-
їна та її населення, які говорять цією мовою, стають 
сильними та впливовими, оскільки мова могут-
ньої держави поширюється разом із її політичним 
та економічним впливом [5, с. 28]. У цьому сенсі 
навіть перед Першою світовою війною французька 
мова офіційно позиціонувалась як єдиновизнана 
міжнародна і світова мова, але на практиці відбу-
вався великий вплив англійської мови, котру все 
частіше і частіше використовували в різних сфе-
рах і випадках. А вже після Першої світової війни, 
зокрема в розрізі укладання Версальського дого-
вору 1919 року, який був підписаний французькою 
і англійською мовами (порушуючи історичну тради-
цію укладання міжнародних угод лише французь-
кою мовою [1]), виявилось очевидним, що період 
дипломатичної та міжнародної одномовності на 
основі французької мови у світі завершився. Гео-
політична спільнота світу визнала, що англійська 
мова виходить на передовий план [12, с. 23]. 
Французька мова більше втратила міжнародне 
значення під час Другої світової війни, коли від-
булась німецька окупація і відтак вплив на фран-
цузьку мову. Тим паче, що в 1944 році, після визво-
лення Франції спільно військами Великобританії 
і США, англійська мова почала активно поширю-
ватися у Франції. Винятком був франкомовний світ 
колишніх французьких колоній, які після набуття 
незалежності вирішили зберегти французьку мову 
як державну чи принаймні офіційну мову.

Це означає, що вказаний період став початком 
«лінгвістичного завоювання» Європи і світу з боку 
США та Великої Британії, адже населення різних 
регіонів світу стало віддавати перевагу вивченню 
англійської мови. Утім ця ситуація була зустрі-
нута з різними відношеннями. Номінально було 
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прийнято відомий принцип формального захисту 
багатомовності в міжнародних організаціях, ство-
рених у ХХ столітті з метою сприяння світовій 
реконструкції та управлінню світовими подіями. 
Ця багатомовність стосувалась якщо не всіх мов, 
то принаймні таких, як англійська, французька, 
іспанська, німецька й інші [11, с. 8]. Але, як відзна-
чив той же Д. Кристал, насправді більшість між-
народних організацій використовують англійську 
як свою робочу мову, і тільки менше половини 
з них використовують французьку мову [5, с. 28]. 
Це засвідчує те, що в сучасному світі англійська 
мова користується набагато більшим попитом для 
ведення різних міжнародних справ та розв’язання 
міжнародних проблем, порівняно з будь-якими 
іншими мовами [1]. Поетапно англійська мова 
набула статусу нової, найновішої чи чинної світо-
вої або міжнародної мови і стала невід’ємною час-
тиною глобальних процесів. Хоча інші мови, такі як 
іспанська, португальська, голландська, німецька, 
російська, китайська тощо, теж мають ознаки між-
народних мов і використовуються в різних части-
нах світу, але їхнє застосування в міжнародних від-
носинах відстає від англійської.

Важливо відзначити, що ще у 1780 році Дж. Адамс, 
один із засновників США і другий президент країни, 
передбачив, що в майбутньому англійська мова 
стане домінуючою мовою у світі, витісняючи латин-
ську і французьку [4]. Подібні прогнози знову повто-
рювалися у XIX столітті, однак лише у другій половині 
ХХ століття ці передбачення постали реальністю. 
Сьогодні же англійська мова має особливий адміні-
стративний, офіційний та політичний статус у понад 
70 країнах. Зокрема, англійська мова є найдоступні-
шою другою мовою в світі і це надає їй важливу роль 
та пріоритет у політиці навчання іноземних мов, як 
для молоді, так і для дорослих, навіть у тих країнах, 
де вона не є офіційною мовою. В цілому це засвід-
чує про те, що англійська мова як світова/глобальна 
мова почала знаходити своє застосування, включа-
ючи інструментальне, з початку ХІХ століття, і тільки 
в середині ХХ століття вона почала здобувати ліди-
руючі позиції й навіть, свого роду, односторонньо 
домінувати у світі.

При цьому, ідея природної мови як практичного 
інструменту, необхідного для всього світу, зароди-
лася лише на початку 1950-х років, зокрема після 
Другої світової війни. Хоча ще наприкінці XIX сто-
ліття подібні ідеї висловлювались у контексті роз-
робки штучних мов, але справжнє розуміння при-
родної мови в такій ролі виникло з затримкою. 
Причина розуміння природної мови як найбільш 
доступного інструмента для всесвітнього спілку-
вання полягає у наступному: після Другої світо-
вої війни світ стикнувся з нагальною потребою 
в механізмі, який би дозволив націям та державам 
ефективно спілкуватися одна із одною та слухати 
одна одну. Враховуючи, що кількість незалежних 

держав у світі значно зросла в другій половині  
ХХ століття, зокрема в кілька разів, це було очі-
кувано. Приміром, у 1945 році ООН об’єднувала 
51 державу [6, с. 149–151], а на межі століть кіль-
кість країн-членів ООН збільшилася до понад 190. 
Це призвело до зростаючих очікувань виробити 
концепцію «робочої мови» як більш доступної аль-
тернативи дорогим і часто важкодоступним і багато-
етапним процедурам багатостороннього перекладу. 
В цьому сенсі англійська мова почала розгляда-
тися і все частіше використовуватися як найбільш 
доступна міжнародна або світова мова, зокрема 
в сферах дипломатії та міжнародних політичних, 
соціальних, економічних відносинах тощо [4].

У цьому контексті постає питання стосовно ста-
тистичної оцінки поширення різних світових або між-
народних мов у реальній дипломатії та світовій полі-
тиці. Очевидно, що носії англійської мови можуть 
бути різними, оскільки для деяких ця мова є рідною, 
для інших – другою, а для ще інших – штучною 
або піджинізованою мовою (навіть якщо ця мова 
є рідною або ж другою). Таким чином, визначення 
поширеності англійської мови у світі має велику 
політичну значущість, оскільки воно залежить від 
того, хто складає вибірку для визначення обсягу 
застосування англійської мови та хто має інтерес 
у цьому. Тим не менше, за найширшими оцінками 
на сьогоднішній день близько від 1,5 до 2 мільяр-
дів осіб користуються англійською мовою у всіх її 
різновидах і формах, що робить її найпоширенішою 
з-поміж всіх мов, включаючи ті, що мають статус сві-
тових або міжнародних [9]. Тому за оптимістичними 
прогнозами англійською мовою може спілкуватись 
або вже спілкується майже кожен третій житель 
планети. Цікаво, що спостерігається тенденція до 
зменшення частки носіїв англійської мови як рід-
ної, порівняно з тими, для кого англійська є другою 
мовою. Ще наприкінці XX століття приблизно 8% 
населення розмовляло англійською мовою як рід-
ною, а на початку XXI століття ця частка зменши-
лася до трохи більш 5% й очікується, що в серед-
ині XXI століття вона ще більше скоротиться – до 
менше 5% [10, с. 61]. Ситуація може вражати, осо-
бливо на тлі сприйняття англійської мови як дійсно 
міжнародної або світової мови [4].

З огляду на це, вчені вказують на необхідність 
розглядати кілька ключових груп причин, які при-
вели до того, що англійська мова набула особли-
вого статусу як світова і міжнародна мова, і серед 
них є як обґрунтовані, так і менш обґрунтовані. 
З-поміж менш обґрунтованих причин, які часто 
неправильно надають перевагу англійській мові, 
варто відзначити внутрішні або структурно-лінг-
вістичні чинники, які невірно приписують власти-
востям самої мови перевагу і відзначають умовні 
ознаки мови, які мають вигідну структуру (напри-
клад, простота мови, характери мови тощо). Нато-
мість серед обґрунтованих причин переважання 
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цієї мови треба виділити зовнішні фактори або 
чинники, які не обмежуються властивостями самої 
мови, а в основному обумовлюються владою 
та впливом людей, які спілкуються цією – англій-
ською – мовою. Суть у тому, що влада та вплив 
набувають різних форм у політичному, військо-
вому, технологічному, соціальному, економічному 
та культурному контекстах тощо.

Зокрема, політичний вплив англійської мови 
історично коріниться передусім у колонізаційних 
процесах, що тривали протягом XVI–XX століть 
і призвели до глобального поширення цієї мови, 
даруючи їй навіть статус «мови, за якої не захо-
дить сонце». Технологічна домінантність англій-
ської мови розкрилася в зрізі промислової револю-
ції XVII–XVIII століть, що стала значущою подією 
у світі англомовних країн. Соціально-економіч-
ний вплив англійської мови найбільше проявився 
в ХІХ–XX століттях, коли США почали виперед-
жати Великобританію і за чисельністю населення, 
і за поширенням англійської мови в світі. Врешті-
решт, культурний примат англійської мови став 
яскравим у ХХ столітті, коли майже всі сфери сус-
пільного життя стали насиченими американським, 
а тому і англомовним впливом. Ось чому в сучас-
ному світі можна виділити принаймні кілька сфер, 
в яких англійська мова займає «видатне» місце 
на міжнародному і світовому рівнях, зокрема 
в політиці, економіці, журналістиці, рекламі, мов-
ленні, кіноіндустрії, популярній музиці, подоро-
жах, питаннях безпеки, освіті, комунікаціях і бага-
тьох інших. Такий великий функціональний спектр 
англійської мови, з одного боку, обґрунтовує її 
статус як глобальної або міжнародної, а з іншого 
боку, ще більше зміцнює цей статус, оскільки все 
більше і більше країн, міжнародних організацій 
і людей розглядають англійську мову як цінний 
інструмент для досягнення своїх цілей [4].

Разом з цим, важливо розрізняти еволюцію 
поширення і визнання англійської мови як світової, 
глобальної або міжнародної мови у сучасному світі 
від схожих процесів у минулому. Різниця полягає 
в активному впливі процесів глобалізації, які віді-
грають ключову роль в підтримці і подальшому 
розвитку статусу англійської як глобальної мови. 
У сучасному світі багато сфер, що сприяли росту 
англійської мови як «видатної» міжнародної мови 
і впливають на її майбутнє позиціонування, ста-
новлять собою приклади соціальних процесів, які 
можна охарактеризувати терміном «глобалізація». 
Відтак важливо відзначити, що мова є надзви-
чайно демократичним явищем і навіть «інститутом 
демократизації» [4], адже володіння нею дає право 
на її використання. Навики мови дозволяють будь-
кому адаптувати, збагачувати, скорочувати, транс-
формувати чи реконструювати мову. Це можуть 
робити як носії англійської мови як рідної, так і ті, 
для кого вона є другою мовою.

Отже, відзначається важлива особливість 
у розумінні англійської мови як міжнародної, сві-
тової чи глобальної. Це спостереження про змен-
шення кількості носіїв англійської мови як рід-
ної у порівнянні з кількістю тих, для кого ця мова 
є другою. Така дихотомія призводить до зміни 
способу сприйняття англійської мови, яка втра-
чає своє поняття як індивідуальної мови в однині 
та постає більш колективною і в множині. Не див-
лячись на це, англійська мова втримує свій статус 
світової мови та далі розвивається як така. Це 
відображено в тенденції виникнення своєрідної 
«меліорації» в англомовному просторі, коли слова 
і вирази, які колись вважалися «місцевими» або 
«низькокласними», отримують важливий політич-
ний і соціально-економічний статус, виходячи за 
рамки англійської мови як рідної, що врешті-решт 
впливає на глобалізаційні процеси у світі.

Висновки. Отже, можна зробити загальнотео-
ретичний висновок, що мова міжнародного спілку-
вання, міжнародна, глобальна або ж світова мова 
не завжди визначається кількістю носіїв, які нею 
володіють, а радше залежить від ролі, яку вона 
відіграє в політиці, міжнародних відносинах, соці-
альних зв’язках і комунікації. Крім того, важливо 
враховувати, що існує різниця між рідними мовами 
та мовами міжнародного спілкування, а останні 
набувають свого статусу завдяки загальному 
визнанню їхньої глобальної і міжнародної важли-
вості. Це є ключовим аспектом в умовах глобалі-
зації, коли міжнаціональна комунікація стає над-
звичайно важливою для співпраці та розуміння між 
країнами і культурами.

Також аргументовано, що міжнародний, світо-
вий або глобальний статус мови не залежить від 
її лінгвістичної композиції, логічних конструкцій 
або семантики, бо особливості мови не є визна-
чальними факторами в досягненні міжнародного 
статусу. Відповідно, немає універсальної мови, 
яка би задовольняла всі потреби міжнародного 
спілкування без завдання шкоди іншим мовам. 
Натомість доведено, що глобальний або міжна-
родний статус мови зазвичай залежить від влади 
і впливу, особливо політичної, економічної, релі-
гійної та військової, конкретного народу і держави. 
Відтак підсумовано, що міжнародний статус мови 
визначається більше соціокультурними і політич-
ними чинниками, ніж лінгвістичними особливос-
тями мови.

Врешті, зазначено, що попри домінування 
у минулому різних мов, зокрема спершу латин-
ської, а згодом французької, сьогодні саме англій-
ська мова почала переважати в політиці та міжна-
родних відносинах і постала головною мовою для 
міжнародних організацій та документів. Англійська 
мова набула статусу світової та стала найбільш 
доступною другою мовою для навчання у багатьох 
або навіть більшості країн. Ця мова є робочою 
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мовою в багатьох міжнародних організаціях і зага-
лом у міжнародних відносинах через свою доступ-
ність та розповсюдженість, тим самим інтенсивно 
витісняючи інші мови. Крім того, англійська мова 
визнана світовою і міжнародною мовою завдяки 
впливовим політичним, технологічним, соціально-
економічним і культурним чинникам. Саме глоба-
лізація грає ключову роль у збереженні та подаль-
шому розвитку такого статусу англійської мови. 
Однак важливо, що використання англійської мови 
у світовій політиці та дипломатії є складним питан-
ням через різні рівні володіння нею різними гру-
пами населення.
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The article examines the essence, history, manifestations and features of international, 
global or world languages in politics and international relations. The research is driven by 
the ongoing strengthening of interstate and international relations and the expansion of public 
communication capabilities worldwide, which generate demand for global or world languages. 
The article begins with a characterization of the essence of global, international or world 
language and then focuses on the history and evolution of various languages. Theoretically, 
it is found that an international, global or world language is not necessarily determined by 
the number of its speakers, but rather by the role it plays in politics, international relations, 
social connections and communication. This is especially crucial in the context of globalization 
when intercultural communication is vital for cooperation and mutual understanding between 
countries and cultures.
It is argued that the international, world or global status of a language is not necessarily defined 
by its linguistic composition, logical constructs or semantics, because the characteristics 
of a language do not always determine its role in international relations. Instead, it is noted 
that the global or international status of a language often depends on the power and influence, 
especially the political, economic, religious and military power, of a specific nation and state. 
Therefore, it is concluded that the international status of a language is caused to a much 
greater extent by socio-cultural and political factors rather than the linguistic features of that 
language.
It is also emphasized that despite the previous dominance of various languages such as 
Latin and French, English has become the primary language in politics and international 
relations and is the main language for international organizations and documents as for today. 
English has gained world status and has become the most widely spoken second language 
for education in most countries worldwide. This language is used in most international 
organizations and, in general, in international relations primarily due to its accessibility 
and prevalence, thus displacing other languages. Finally, English has acquired its global 
and international status through political, technological, socio-economic and cultural influence, 
with globalization playing a key role in maintaining and developing this status. However, 
using English in world politics and diplomacy is a challenging task due to the varying levels 
of proficiency among different population groups.
Key words: politics, international relations, language, international language, world language, 
global language, English.
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Вступ. Для міжнародних відноси ХХІ століття 
характерними є міжнародні конфлікти, особли-
вістю яких є гібридний характер та в основі яких 
часто лежить проблема етнічної чи релігійної іден-
тичності. Яскравим прикладом такого конфлікту 
є агресія російської федерації проти України, 
якій передувала низка інформаційних кампаній, 
захоплення Криму та української території на 
сході країни (на початковому етапі під приводом 
захисту росіян). Також особливістю сучасних між-
народних відносин є те, що роль ЗМІ в дипломатії 
або медіа-дипломатії зросла до важливого інстру-
менту зовнішньої політики. Споживачі інформації 
у сучасному світі оточені різноманітними джере-
лами інформації, включаючи соціальні мережі 
та традиційні засоби масової інформації, що 
посилює їх роль у формуванні громадської думки 
та вплив на політичні рішення. Ми можемо спо-
стерігати, як засоби масової інформації вплива-
ють на сприйняття міжнародних та локальних 
конфліктів громадськістю – вони можуть форму-
вати або змінювати погляди та ставлення громад-
ськості до конфліктів, лідерів, країн та рішень, 
що приймаються на міжнародному рівні. Як уже 
зазначалося, сьогодні міжнародні конфлікти часто 
супроводжуються інформаційними кампаніями 
та мають гібридний характер, де сторони викорис-
товують медіа для поширення пропаганди, дезін-

формації та впливу на іншу сторону конфлікту. 
Інформаційні атаки та поширення дезінформації 
можуть провокувати міжнародні конфлікти або 
загострювати вже існуючі. Проте позитивним чин-
ником є поява у міжнародних відносинах такого 
виду дипломатії як медіа-дипломатія. Засоби 
масової інформації доносять інформацію до гро-
мадськості, влади та міжнародних партнерів, що 
може сприяти укладенню міжнародних угод і вре-
гулюванню конфліктів. Оскільки засоби масової 
інформації стали невід’ємною частиною в сучас-
ному інформаційну епоху, розуміння їх ролі в між-
народних відносинах та локальних конфліктах 
має практичне значення для вирішення міжна-
родних проблем та конфліктів. 

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
та аналіз ролі засобів масової інформації у про-
цесі врегулювання сучасних міжнародних конфлік-
тів з врахуванням особливостей сучасного медій-
ного простору. Завданням є висвітлення важливих 
аспектів ролі засобів масової інформації у між-
народних конфліктах та сприяння розвитку більш 
глибокого розуміння впливу різних мас-медіа на 
сучасні міжнародні відносини. 

Методи дослідження. Для досягнення постав-
леної мети використано низку загальнонаукових 
методів дослідження: історичний, порівняльного 
аналізу, системний, структурно-функціональний, 
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Роль засобів масової інформації у врегулюванні 
міжнародних конфліктів ХХІ ст.

В епоху глобалізації та розвитку інформаційних технологій роль засобів масової 
інформації у врегулюванні міжнародних конфліктів є значною та різноплановою. 
Висвітлюючи інформацію, ЗМІ можуть стати стороною конфлікту і впливати на 
його перебіг. Особливістю сучасних міжнародних відносин є зростання ролі ЗМІ 
в дипломатії як інструменту зовнішньої політики. Сучасні міжнародні конфлікти 
мають гібридний характер – військові дії супроводжуються інтенсивною інформа-
ційною кампанією. Розглядаючи вплив ЗМІ на зовнішню політику науковці вказують 
на «ефект CNN» – міжнародні медіа мають потенціал впливати на уряди та між-
народні організації, можуть впливати на формування порядку денного у політиці. 
Метою статті є дослідження та аналіз ролі засобів масової інформації у процесі 
врегулювання сучасних міжнародних конфліктів з врахуванням особливостей сучас-
ного медійного простору. Використано такі методи дослідження: історичний; порів-
няльний; системний; структурно-функціональний, аналіз та синтез. Проаналізовано 
роль сучасних медіа – соціальних мереж у міжнародних конфліктах. Визначено, що 
роль ЗМІ у міжнародних конфліктах є неоднозначною і може мати різне спрямування. 
Встановлено, що під час конфлікту надання достовірної інформації має вирішальне 
значення, а її часто буває важко забезпечити. Зроблено висновки, що ЗМІ виконують 
роль постачальника та інтерпретатора інформації; виступають у ролі третьої 
сторони, яка забезпечує зворотній зв’язок з громадськістю щодо певних проблем; 
ЗМІ можуть виступати в ролі арбітра, який визначає порядок денний; ЗМІ мають 
вплив на політиків та є інструментом, за допомогою якого політики доносять свої 
ідеї. Іноді ЗМІ використовуються для висвітлення дипломатичних ініціатив і передачі 
повідомлень між сторонами конфлікту та можуть допомогти навести мости між 
ворогами і зміцнити довіру, необхідну для початку переговорів. Отже, у ХХІ столітті 
традиційні та новітні ЗМІ відіграють невід’ємну та вирішальну роль у розвитку 
та врегулюванні міжнародних конфліктів.
Ключові слова: ЗМІ, мас-медіа, новітні ЗМІ врегулювання міжнародних конфліктів, 
міжнародні відносини, інформаційні війни, гібридні війни, медіа-дипломатія.
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аналізу та синтезу. Історичний метод дозволив 
виявити трансформацію ролі ЗМІ у міжнародних 
конфліктах. За допомогою системного методу вда-
лося з’ясувати загальні тенденції впливу ЗМІ на 
міжнародні конфлікти. Структурно-функціональ-
ний – роль різних видів ЗМІ у локальних та міжна-
родних конфліктах; аналізу – виявлення загальних 
тенденцій ролі ЗМІ у світових процесах; синтез – 
формулювання загальної ролі мас-медіа у забез-
печенні миру на основі наявної інформації.. 

Результати. Засоби масової інформації (ЗМІ) 
стали невід’ємною частиною сучасних міжнарод-
них відносин та відіграють дедалі важливішу роль 
у сучасних міжнародних конфліктах. У ХХІ сто-
літті, внаслідок становлення інформаційної епохи 
та процесів глобалізації ЗМІ впливають на сприй-
няття подій. У залагодженні конфліктів застосову-
ються інструменти медіа-дипломатії. Дослідженню 
ролі ЗМІ у міжнародних конфліктах присвячено 
праці вітчизняних та зарубіжних вчених. Зокрема, 
це дослідження І. Блонделя, Е. Гілбоа (ефект CNN), 
Й. Галтунга, В. Лінча, А. Бріггса, П. Коблі, Д. Яноу 
та українських дослідників, зокрема А. Алексеева, 
Г. Почепцова, І. Панарін, Д. Орлову, Г. Синоруб, 
В. Різуна. Питання сучасних гібридних воєн та вій-
ськових конфліктів висвітлено у працях Ф. Хофф-
мана, Дж. Мак-Куєна, В. Горбуліна, В. Мандрагеля 
та деяких інших.

На думку низки фахівців, глобальні телевізійні 
та соціальні мережі, а також друковані ЗМІ сьо-
годні визначають політику щодо конфліктів і навіть 
зовнішню політику великих держав. Це явище отри-
мало назву «ефект СNN». До прикладу, Руандій-
ське радіо RTLM закликало слухачів брати мечете 
та виходити на вулиці, щоб вбивати тих, кого вони 
називали «тарганами». Суспільні мовники на 
Балканах посилювали поляризацію місцевої гро-
мади настільки, що насильство стало прийнятним 
інструментом для вирішення проблем. В середині 
ХХ століття Гітлер використовував ЗМІ, щоб ство-
рити цілий світогляд ненависті до євреїв та інших 
меншин [1]. Зрештою, ми бачимо наслідки зомбу-
вання російського населення у війні проти України, 
виправдання військової агресії та численних зло-
чинів в Україні, масштаби поширення антиукраїн-
ської інформації російськими мовниками в світі як 
елемент війни. 

Загалом роль ЗМІ є неоднозначною і може 
мати різне спрямування. З одного боку ЗМІ беруть 
активну участь у конфлікті, висвітлюючи позицію 
тієї чи іншої сторони і несуть відповідальність за 
ескалацію насильства, а з іншого – залишаються 
незалежними та поза конфліктом, тим самим спри-
яючи вирішенню конфлікту і зменшенню насиль-
ства. Роль, яку відіграють ЗМІ в конкретному кон-
флікті, а також на етапах до і після нього, залежить 
від складного набору факторів, включаючи відно-
сини ЗМІ з учасниками конфлікту і ступінь неза-

лежності ЗМІ від влади та власників медіа-ресур-
сів [2].

По завершенню холодної війни відбулася незлі-
ченна кількість конфліктів, які призвели до загибелі 
мільйонів людей, а також переміщення мільйонів 
інших. Деякі конфлікти привернули увагу світової 
спільноти завдяки висвітленню в ЗМІ, інші не отри-
мали значної уваги через нехтування ними. Така ситу-
ація пояснюється непослідовним підходом до висвіт-
лення конфліктів у ЗМІ по всьому світу. Очевидно, 
що політична значущість деяких конфліктів впливає 
на реакцію найвпливовіших урядів, а це, в свою 
чергу, впливає на висвітлення конфлікту в ЗМІ. Також 
можна стверджувати, що те, наскільки ЗМІ надають 
пріоритет висвітленню одного конфлікту, а не іншого, 
в свою чергу, формує реакцію міжнародної спільноти. 
Медіа можуть відігравати життєво важливу роль 
у розвитку мирного процесу, надаючи можливість 
виражати та аргументувати основні конфлікти в сус-
пільстві ненасильницьким шляхом [3].

Під час конфлікту надання достовірної інфор-
мації має вирішальне значення, а її часто буває 
важко забезпечити. Навіть міжнародні ЗМІ можуть 
опинитися у владі чуток і пропаганди, а для міс-
цевих ЗМІ ситуація може бути ще гіршою. Для 
місцевих ЗМІ проблеми є надзвичайно склад-
ними – місцеві журналісти і їх сім’ї набагато більше 
піддаються залякуванням і насильству, ніж міжна-
родні журналісти, які можуть в’їжджати і виїжджати 
з зони конфлікту [4]. 

Г. Вольфсфельд зазначає, що існує «фунда-
ментальне протиріччя між природою мирного 
процесу і цінностями новин, ЗМІ часто відіграють 
деструктивну роль у спробах досягнення миру». Ті, 
хто керує ЗМІ, як правило, віддають перевагу чоти-
рьом цінностям: безпосередності, драматизму, 
простоті та етноцентризму. Ці цінності ускладню-
ють використання медіа на користь миру [5].

Засоби масової інформації також є інструмен-
том, за допомогою якого політики доносять свої 
ідеї. У Боснії, наприклад, ЗМІ відіграли важливу 
роль у мотивації громадськості тиснути на своїх 
політиків, щоб вони втрутилися і зупинили агресію 
[6]. Російські ЗМІ забезпечують підтримку влади 
у війні проти України, формуючи образ ворога 
та світової змови поти російської федерації.

Соціальні мережі, або як їх називають новітні 
медіа, відіграють все більшу роль у конфлік-
тах і політичних суперечках. Політики, лідери, 
повстанці та протестувальники – усі використо-
вують соціальні мережі як інструмент для спілку-
вання та поширення інформації. У той же час соці-
альні медіа зменшують витрати на комунікацію, 
вони збільшують швидкість і поширення інформа-
ції. Нові дані, які надають соціальні мережі, є не 
тільки важливим ресурсом, але й принципово змі-
нюють інформацію, доступну для учасників кон-
флікту, тим самим формуючи сам конфлікт [7]. 
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Низка міжнародних організацій розглядають 
питання конструктивної ролі ЗМІ у врегулюванні 
конфліктів. Дедалі частіше визнається, що ефек-
тивні ЗМІ є складовою запобігання конфліктам. 
З’явилися декілька проектів та ініціатив, спрямо-
ваних на просування «журналістики миру». Однак 
це створює ситуацію, коли ЗМІ не лише висвіт-
люють події, а стають їх частиною. Представники 
мас-медіа стверджують, що суспільство потребує 
інформації, обміну ідеями та думками в публіч-
ній сфері, а ЗМІ повинні мати свободу відігравати 
ту роль, яку вони обирають у виконанні цього 
обов’язку. Твердження про те, що медіа сприяють 
миру, викликає у них відчуття ідеологічно заанга-
жованої журналістики, що нагадує старий Радян-
ський Союз (який завжди прагнув просувати «мир» 
у власному розумінні цього терміну) [5].

У аналітичній записці «Why and When to Use 
the Media for Conflict Prevention and Peacebuilding» 
Європейського центру із запобігання конфліктам 
описано функції ЗМІ у конфліктах. Зокрема ска-
зано, що медіа відіграють широкий спектр ролей 
у нашому житті. Деякі з цих ролей є конструктив-
ними, а деякі – деструктивними. Визнання різно-
манітності серед медіа-професіоналів є першим 
кроком до критичного аналізу того, як найкраще 
використовувати медіа для підтримки запобігання 
конфліктам і розбудови миру [7]. 

До прикладу, ЗМІ виконують роль постачаль-
ника та інтерпретатора інформації. З розвитком 
інформаційних технологій і нових медіа, таких як 
інтернет та соціальні мережі, ми швидко отриму-
ємо інформацію і з різних джерел, які допомага-
ють нам її зрозуміти. ЗМІ виступають у ролі третьої 
сторони, яка забезпечує зворотній зв’язок з гро-
мадськістю щодо певних проблем. Журналістські 
розслідування висвітлюють суспільні проблеми, 
оприлюднюють приховану інформацію. Також ЗМІ 
можуть виступати в ролі арбітра, який визначає 
порядок денний, відбирає питання і намагається 
підтримувати баланс думок. ЗМІ люблять зобра-
жати себе «незалежними та справедливими», 
навіть коли вони просувають певні наративи та ідеї 
й обмежують доступ громадськості до широкого 
спектру інформації. ЗМІ мають вплив на політиків, 
особливо в питаннях запобігання насильницьким 
конфліктам та способу реагування на конфлікт. 
Медіа також є інструментом, за допомогою якого 
політики доносять свої ідеї. Деякі дослідники 
стверджують, що CNN перебрала на себе питання 
формування політики – принаймні в ситуаціях 
гуманітарних катастроф. Іноді ЗМІ використову-
ються для висвітлення дипломатичних ініціатив 
і передачі повідомлень між сторонами конфлікту. 
Хоча політики зазвичай віддають перевагу таєм-
ним переговорам, іноді прямі канали комуніка-
ції відсутні. Якщо одна сторона хоче перевірити 
реакцію на пропозицію переговорів, вона може 

надіслати сигнали та повідомлення іншим групам 
через ЗМІ. Іноді ЗМІ запрошують лідерів протибор-
чих груп або націй на теле- чи радіопередачу, щоб 
вони поспілкувалися один з одним. ЗМІ можуть 
допомогти навести мости між ворогами і зміцнити 
довіру, необхідну для початку переговорів [6].

Медіа-заходи можна використовувати на 
початку переговорів для зміцнення довіри, спри-
яння переговорам або виходу з дипломатичного 
глухого кута, щоб створити клімат, сприятливий 
для переговорів. Медіа-заходи, такі як прес-релізи, 
рок-концерти або радіопрограми, можуть відзна-
чати мирні угоди та переговори. Медійні заходи 
можуть сприяти просуванню та мобілізації громад-
ської підтримки угод.

ЗМІ можуть сприяти позитивним відносинам 
між групами, особливо в конфліктах, пов’язаних 
з національною, етнічною, релігійною ідентичністю. 
ЗМІ можуть зменшити поляризацію між групами 
наступними способами: показати іншого в такому 
ж світлі; зображення людей з однаковими про-
блемами; спільні інтереси та позиції; засудження 
насильства; бачення спільного між власною гру-
пою та іншою групою людей розвиває емпатію. 
Таке мислення веде до деполяризації та нормалі-
зації відносин між групами, що перебувають у кон-
флікті [2].

Розглядаючи питання ролі ЗМІ у врегулюванні 
міжнародних конфліктів дослідники вирізняють 
роль міжнародних ЗМІ і окремо місцевих ЗМІ. 
Міжнародні медіа-джерела, такі як BBC, CNN, 
Al Arabiya та Al Jazeera, мають глобальне охо-
плення, і як такі мають ефект визначення порядку 
денного – окреслений як «ефект CNN». Близько 
30 років тому серія гуманітарних криз підкреслила 
позицію засобів масової інформації в процесі фор-
мування політики. Термін «ефект CNN» це концеп-
ція, згідно з якою мейнстрімові ЗМІ загалом, а не 
лише CNN, здійснюють значний вплив на форму-
лювання політики. Стівен Лівінгстон концептуалі-
зує ефект CNN у трьох категоріях: як прискорювач, 
перешкоду та як фактор, що визначає політичний 
порядок денний [8].

У той час як міжнародні медіа-гіганти є крутими 
силами на арені визначення політики, місцеві ЗМІ 
відіграють іншу роль у запобіганні конфліктам. 
Часто місцеві засоби масової інформації можуть 
сприяти миру, просто відновлюючи рівень довіри 
та почуття власної гідності серед населення, 
яке перебуває на межі насильства або виходить 
з нього [9]. 

Визнання вирішальної ролі, яку ЗМІ можуть віді-
гравати конфліктах викликало гостру дискусію – чи 
повинні засоби масової інформації залишатися від-
стороненою від подій, що розгортаються навколо, 
чи мають зайняти певну позицію, зокрема сприяти 
залагодженню конфлікту. Очевидною проблемою 
такого підходу є те, що він може бути пов’язаний 
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з прийняттям однієї зі сторін у конфлікті. Через 
засоби масової інформації журналісти доносять 
ідеї та інформацію до слухача, глядача чи читача. 
Таким чином вони представляють свою версію 
подій. У такому розумінні ЗМІ самі стають учасни-
ком конфлікту і їх позиція може впливати на розви-
ток конфлікту [3]. 

Висновки. Таким чином, ЗМІ впливають на 
формування поглядів аудиторії щодо різних подій 
і їх наслідків. Вони мають можливість змінювати 
масштаби конфліктів, роблячи невеликі проблеми 
значущими протистояннями або, навпаки, швидко 
зменшуючи вагомість серйозних проблем. ЗМІ 
виконують роль постачальника та інтерпретатора 
інформації; виступають у ролі третьої сторони, 
яка забезпечує зворотній зв’язок з громадськістю 
щодо певних проблем; ЗМІ можуть виступати 
в ролі арбітра, який визначає порядок денний; ЗМІ 
мають вплив на політиків та є інструментом, за 
допомогою якого політики доносять свої ідеї. Іноді 
ЗМІ використовуються для висвітлення диплома-
тичних ініціатив і передачі повідомлень між сто-
ронами конфлікту та можуть допомогти навести 
мости між ворогами і зміцнити довіру, необхідну 
для початку переговорів. Засоби масової інфор-
мації виступають не лише як посередники інфор-
мації, але й як активний учасник процесу мирного 
врегулювання проблем. Завдяки своєму глобаль-
ному охопленню та впливові, вони можуть суттєво 
впливати на формування громадської думки, став-
лення суспільства та політичних рішень. ЗМІ також 
впливають на дипломатичний процес, створюючи 
певний тиск на учасників конфлікту через гласність 
та публічний обговорення. Отже, у ХХІ столітті тра-
диційні та новітні ЗМІ відіграють невід’ємну та вирі-
шальну роль у розвитку та врегулюванні міжнарод-
них конфліктів. 
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In the era of globalization and the development of information technologies, the role of mass 
media in the settlement of international conflicts is significant and multifaceted. By covering 
information, the mass media can become a party to the conflict and influence its course. 
A feature of modern international relations is the growing role of mass media in diplomacy as 
a tool of foreign policy. Modern international conflicts have a hybrid nature – military actions 
are accompanied by an intensive information campaign. When considering the influence 
of mass media on foreign policy, scientists point to the “CNN effect” – international media 
have the potential to influence governments and international organizations, can influence 
the formation of the agenda in politics. The purpose of the article is research and analysis 
of the role of mass media in the process of settling modern international conflicts, taking 
into account the features of the modern media space. The following research methods were 
used: historical; comparative; systemic; structural and functional, analysis and synthesis. 
The role of modern media – social networks in international conflicts is analyzed. It was 
determined that the role of mass media in international conflicts is ambiguous and can 
have different directions. It has been established that in times of conflict, the provision 
of reliable information is critical and often difficult to provide. It was concluded that mass 
media fulfill the role of information provider and interpreter; act as a third party that provides 
feedback to the public on certain issues; The media can act as an agenda-setting arbiter; 
The media influence politicians and are a tool through which politicians communicate their 
ideas. Sometimes the media is used to highlight diplomatic initiatives and convey messages 
between parties to a conflict and can help build bridges between enemies and build the trust 
needed to start negotiations. Therefore, in the 21st century, traditional and modern mass 
media play an integral and decisive role in the development and settlement of international 
conflicts.
Key words: media, mass media, new media, international conflict resolution, international 
relations, information wars, hybrid wars, media diplomacy.
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Вступ. Грузія стала незалежною державою 
після розпаду Радянського союзу. Як і у всіх постра-
дянських країнах розпочалось формування нової 
партійно-політичної системи країни, особливістю 
даної системи була велика кількість політичних 
партій. Елементи популістських методів боротьби 
за політичну владу використовувались протягом 
багатьох років, але найбільш очевидними про-
яви популізму стали в останні два десятиліття. На 
формування популістських партій в країні значний 
вплив має рф. Ряд партій продемонстрували свою 
антизахідну та проросійську позиції.

Мета та завдання. Метою даної статті 
є вивчення впливу популізму на формування 
зовнішньої політики Грузії. Завданнями дослі-
дження є надання визначення терміну «популізм», 
визначення його особливостей в Грузії, виявлення 
основних популістських партій в країні та особли-
востей їхніх програм.

Методи дослідження. Дослідження впливу 
популізму на вироблення зовнішньої політики 
Грузії обумовило як застосування загальнонау-
кових методів, а саме порівняння, узагальнення, 
контент-аналіз та історичний. Серед спеціальних 
методів був залучений метод кей-стаді. 

Результати дослідження. Поняття популізму 
є неоднозначним та розмитим через його поши-
рення і надмірне використання в ЗМІ та попу-
лярному дискурсі. Визначення популізму також 

є проблематичним для науковців, оскільки наявні 
різні його класифікації – як ідеологію, тонку ідео-
логію, тонкоцентровану ідеологію або політичний 
стиль. У різних визначеннях популізму типовою 
моделлю є антагоністичні стосунки між «звичай-
ними людьми» та «елітою». Лідери популістів 
переважно претендують на те, щоб бути «голосом 
народу» проти привілейованої або корумпованої 
«еліти» [7, р. 4].

Існує принаймні три основні підходи до концеп-
туалізації популізму: ідеаційний, політико-страте-
гічний і соціокультурний підхід. Перший розглядає 
популізм як набір ідей, які стверджують, що існує 
фундаментальний антагонізм між «чистим наро-
дом» і «корумпованою елітою» та закликає до без-
заперечного правління народу. Відповідно другий 
підхід: популізм значною мірою переплітається 
з опортунізмом і являє собою політичну стратегію, 
яку використовують політичні лідери здебільшого 
для забезпечення підтримки населення. Нарешті, 
третій підхід розглядає популізм як народний стиль 
політики, втілений у культурі поведінки політичних 
лідерів і особливій формі відносин між політич-
ними акторами і сегментами суспільства [8, р. 2].

З розпадом Радянського Союз, колишні рес-
публіки повернули на шлях демократизації, але 
громадяни більшості пострадянських держав не 
мали достатнього досвіду політичної та економіч-
ної участі. Частина населення країн, в тому числі 
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Роль популізму у зовнішній політиці Грузії
Поняття «популізм» склалось порівняно недавно й має різні підходи у трактуванні. 
Але в сучасному політичному житті популізм розглядається не стільки як політична 
доктрина, а як інструмент для досягнення влади політичними партіями. 
Популізм актуалізується у політичному житті різних країн, як західних демократій, 
так і транзитивних, постсоціалістичних та пострадянських. Для вивчення впливу 
популізму на вироблення зовнішньої політики в транзитивних суспільствах було 
обрано кейс Грузії. Слід зазначити, що Грузія, на ряду із західноєвропейськими краї-
нами, не залишилась осторонь загального тренду виходу на політичну сцену попу-
лістичних рухів та партій. Європейські та грузинські популісти стоять на схожих 
позиціях у питаннях зовнішньої політики та мають яскраво виражене націоналіс-
тичне забарвлення, а іноді й проросійську орієнтацію. В Грузії визначились популіст-
ські партії лівого та правого спрямування. Популісти мають значний вплив на фор-
мування зовнішньої політики Грузії. Було вивчено особливості популістських партій, 
проаналізовано процес створення. Загалом, партії намагаються поширювати серед 
населення думку, що ЄС та НАТО не є ціллю країни, таким чином демонструючи анти 
західні позиції. 
Під час вивчення питання застосовувались як загальнонаукові методи, так і спеці-
альні. Серед загальнонаукових можна відзначити метод контент аналізу та історич-
ний. Кейс-стаді також залучався в ході дослідження, як спеціальний метод. 
Результати дослідження полягають у виявлені ролі популістських партій на виро-
блення зовнішньої політики Грузії. Оскільки грузинські популісти займаються 
активно своєю діяльністю та здатні «навернути» на свій бік значні маси громадян 
країни, апелюючи передусім до їхньої «націоналістичної свідомості», змальовуючи гру-
зинське суспільство в якості «ідеального», протиставляючи іншим, особливо захід-
ноєвропейським. Для досягнення влади популісти «грають» на традиційних питан-
нях, а саме звинувачують у всіх бідах країни «попередників» або іноземців, особливо 
вихідців із близькосхідних країн, натомість, як і деякі європейські популісти, активно 
звертались до рф.
Ключові слова: Грузія, популізм, зовнішня політика, демократія.



  ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

151

і Грузії, розчарувались в ідеалах представницької 
демократії та стали уразливими до популістичних 
методів боротьби за владу [1, с. 6]. 

Поширення популістських акторів у політичних 
системах європейських країн в останні два деся-
тиліття супроводжувалося зростанням євроскеп-
тицизму [9, р. 1]. Останніми десятиріччями у Грузії 
спостерігається сплеск популістських націоналіс-
тичних настроїв. Наслідуючи тенденцію в багатьох 
європейських країнах, популістські націоналіс-
тичні актори активно формують політичний спектр 
в країні та чинять величезний тиск на традиційні 
політичні партії. Популістський спектр Грузії скла-
дається з трьох типів акторів: політичних партій, 
суспільних груп і медіа-акторів [6, р. 2].

Популізм у сучасній Грузії зосереджується не 
лише на економічних та соціальних проблемах, 
а й на проблемах зовнішньої політики країни. 
Сучасна плюралістична політична система Грузії 
представлена різними платформами та програ-
мами політичних партій. Незважаючи на різні ідео-
логії, сьогодні популізм майже однаково сприйма-
ється представниками всього політичного спектру 
Грузії як у внутрішніх, так і в зовнішньополітичних 
питаннях. Особливо широко популістичні підходи 
представлені у сфері зовнішньої політики. В цьому 
випадку, виділяються три основні напрями: проза-
хідна, націоналістична та євразійська (проросій-
ська) платформи партій.

В 2003 р., після Революції троянд прозахідні 
політичні сили прийшли до влади в Грузії та ого-
лосили пріоритетом зовнішньої політики країни 
приєднання до євроатлантичних структур (НАТО 
та ЄС) [5, р. 60]. «Повернення» Грузії до Європи 
символізував новий прапор, який підкреслював 
християнство в Грузії не одним, а п’ятьма хрес-
тами Святого Георгія, крім того, прапор ЄС почав 
майоріти у Тбілісі, особливо на основних держав-
них установах [3, р. 930].

Для гармонізації із західними стандартами Гру-
зія активно розпочала реформування військової, 
політичної, правової, інституційної та соціально-
економічної систем. Паралельно «правляча еліта» 
наполегливо застосовувала швидку модернізацію 
країни, вестернізацію (європеїзацію) і демократи-
зацію. Крім того, політична еліта Грузії переоці-
нила можливості інтеграції країни в євроатлантич-
ний простір в очах виборців, що можна оцінити як 
вплив популістських методів «еліти» на громад-
ську думку та виборців, що також є цікавим преце-
дентом популістського дискурсу [5, р. 60]. 

Грузинський правопопулістський політичний 
спектр виступає проти «прозахідної еліти». Вони 
одноголосно заявляють, що євроатлантичний 
курс зовнішньої політики нав’язаний населенню 
Грузії «елітою» і фактично суперечить політичній 
волі більшості. Платформа такої політичної партії 
будується переважно на релігійній (православній) 

основі і національній самосвідомості, традиціях. 
Політичні партії та рухи даного спрямування під-
тримують так званий курс «незалежної зовнішньої 
політики» або курс нейтралітету. Вони виступають 
проти поширення ліберальних цінностей у грузин-
ському суспільстві, які розглядаються як ворог гру-
зинського нативізму і самоідентичності.

Аналіз сучасного політичного спектру Гру-
зії показує, що популістська пропаганда під час 
передвиборчих кампаній спрямована в основному 
на широкі маси (електорат), які можуть легко пере-
конати короткостроковими брехливими обіцян-
ками в націоналістичному дусі. 

Ряд популістських правих політичних партій 
та їхні лідери, безпосередньо або опосередковано 
брали участь в поширені кремлівської пропаганди. 
Ці політичні партії можна розділити на два типи:  
1) партії з відверто проросійськими планами, 
лідери яких відвідували Москву та зустрічались 
з російськими політиками. В основі політичної про-
грами лежить нормалізація політичних та еконо-
мічних відносин з росією; встановлення прямого 
діалогу з відокремленими регіонами (Абхазія 
та Самачабло); обмеження відносин з Євроат-
лантичним співтовариством та США; 2) партії, які 
офіційно дистанціюються від російської політич-
ної еліти та позиціонували себе як про грузинські 
та нейтральні. Їхня політична платформа передба-
чає реалізацію так званої «незалежної зовнішньої 
політики» (пропагується міф про те, що грузинський 
уряд не є незалежним у своїх рішеннях і контр-
олюється західними країнами); перетворення на 
нейтральну державу; забезпечення національної 
ідентичності та традицій. Незважаючи на ці від-
мінності, обидва типи політичних партій працюють 
над підвищенням скепсису щодо європейської 
та євроатлантичної інтеграції Грузії, зображуючи її 
марною. Натомість вони показують Грузію з «неза-
лежною», проросійською або нейтральною пози-
цією. Їхні ідейно-політичні платформи є сумісні 
з національними інтересами росії.

Альянс Патріотів (Патріоти Грузії) – це коалі-
ція однотипних правопатріотичних партій, таких як 
«Традиціоналісти» (лідер Акакій Асатіані), «Вільна 
Грузія» (лідер Хахабер Кукава), Свобода – Дорога 
Звіада Гамсахурдії (лідер Костянтин Гамсахурдіа), 
«Нові християнські демократи» (лідер Гія Бердзе-
нідзе) та «Політичний рух патріотів і могутніх вете-
ранів» (лідер Гоча Джоджуа). Відповідно до ідео-
логії, коаліція є право-консервативною. Коаліція 
володіє медіа-джерелами, а саме телеканалом 
(«Об’єктиви»), який використовується для промов, 
заяв та звернень. Активність Альянсу Патріотів 
спрямована на поширення поміркованих консер-
вативних ідей, а саме грузинська ідентичність, 
культура, традиції та демократичні цінності. Коа-
ліція та її лідери є найвідомішими своїми антиза-
хідними заявами, ініціативами та діяльністю. Вони 
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активно використовують усі ресурси, включаючи 
передвиборчу агітацію, парламентську трибуну 
та ЗМІ [5, р. 61]. 

У 2017 році учасники коаліції Давид Тархан-
Моураві, Ада Маршанія (депутат), Емзар Кві-
чіані (депутат) двічі відвідали Москву (перший 
раз у липні та другий раз у жовтні) і зустріча-
лись з головою комітету думи з питань євразій-
ської інтеграції. Під час зустрічі сторони обгово-
рили стратегію покращення відносин між Грузією 
та росією. Після повернення назад вони пред-
ставили ініціативу створення формату НАТО-Гру-
зія-росія з метою зниження напруги в регіоні. Їхні 
основні зовнішньополітичні меседжі містять попу-
лістські заклики, такі як: «Я грузин і хочу зберегти 
національну ідентичність, віру, традиції та цін-
ності… Ми повинні залишитися грузинами...», 
«Ми маленька держава, і ми повинні прийняти 
політику балансування між великими держа-
вами», «Ми повинні сказати НАТО – ми будемо 
продовжувати співпрацю, але ми не поглиблю-
ємо відносини, ми не побудуємо нові центри 
(військово-учбовий центр, навчальний центр  
і т. д.). Ми не повинні робити нічого, що може при-
вести до розпаду Грузії. Вони (малося на увазі 
НАТО і ЄС) не допомогли Україні, а як нам допо-
можуть?! Вони теж від нас підуть!».

Іншими політичними об’єднання з подібною 
популістською платформою є Альянс патріотів 
та Демократичний Рух – Єдина Грузія. Демокра-
тичний Рух – Єдина Грузія була створена колиш-
нім спікером парламенту Грузії Ніно Бурджана-
дзе. Партія є правоконсервативним політичним 
об’єднанням, заснованим на ідеях національної 
солідарності, доброчесності та спрямованим на 
зміцнення традицій, національних і демократич-
них цінностей [5, р. 62]. Риторика лідера «Демо-
кратичного руху – Єдина Грузія» базується на 
постулатах проросійської пропаганди. Ключовий 
меседж полягає в тому, що зусилля Грузії щодо 
членства в ЄС та НАТО стали марними; Захід – ЄС 
і США – намагаються обдурити Грузію, викорис-
тати її як інструмент у їхній боротьбі проти Росій-
ської Федерації. Більш того, на відміну від інших 
антизахідних сил, Ніно Бурджанадзе не запере-
чує ні добробуту Заходу, ні переваг членства 
в ЄС, але зазначає, що членство Грузії в євро-
атлантичних організаціях є нереальним і роз-
глядає Росію як кращу альтернативу. У 2016 році 
Ніно Бурджанадзе представила новий порядок 
денний зовнішньої політики, відомий як «Поза-
блоковий статус Грузії», який по суті означає від-
мову від спроб стати членом будь-якої військової 
організації. У 2016 році під час парламентських 
виборів «Демократичний рух – Єдина Грузія» 
вимагав внести зміни до 98-ї статті Конституції 
Грузії та зробив додатковий запис як 5-й пара-
граф, який легітимізував би позаблоковий статус 

Грузії. Ідея нейтралітету Грузії найбільш вигідна 
кремлю, оскільки є одним із «м’яких інстру-
ментів» утримання Грузії від членства в НАТО  
[5, р. 62]. 

Після парламентських виборів у Грузії 2016 року, 
Альянс патріотів, правоконсервативна партія 
зуміла отримати шість місць у парламенті. 

В липні 2017 року пройшов марш громадського 
руху під назвою «Грузинський марш» вниз по алеї, 
названій на честь монарха Давида Будівничого, 
скандуючи націонал-популістські та антиіммігрант-
ські гасла. Слід зазначити, що політичний рух «Гру-
зинський марш» був одним із найактивніших гро-
мадських гравців на популістсько-націоналістичній 
сцені [6, р. 2]. Боротьба з мігрантами є суттєвою 
частиною ідеології націонал-популістських угрупо-
вань багатьох країн, але «Грузинський марш» вико-
ристовує абсолютно новий термін – «генетичний 
ворог», який «б’є в націоналістичні дзвони» біль-
шості представників національної громадськості 
та викликає національні почуття. Цей термін 
викликає грузинський національний наратив, який 
підкреслює, що протягом століть грузини захища-
лися від персів і арабів [7, р. 8]. Грузинський марш 
відсвяткував заснування руху, пройшовши по про-
спекті Давида Агмашенебелі та висловивши анти-
міграційну риторику та настрої. Серед небажаних 
мігрантів учасники Грузинського маршу зазвичай 
називають азіатських, мусульманських або неле-
гальних мігрантів. Термін «азіатський» у грузин-
ському контексті описує людей із «географічної» 
та «культурної» Азії. Дискурси Грузинського маршу 
зосереджені навколо антиімміграційної, антиелі-
тарної, антиЛГБТК, антиліберальної та антимуль-
тикультуральної риторики [7, р. 10]. Представники 
Грузинського маршу нагадують громадськості, що 
азіатські мігранти не є новими ворогами, «з ними 
завжди доводилося боротися», що також означає, 
що мігранти перешкоджають шляху «природного 
розвитку», до якого завжди прагнув грузинський 
народ.

Лідери політичного руху відстоюють ідею, що 
відновити єдність країни можна лише зміцнюючи 
відносини з рф. На їхню думку, для відновлення 
відносин з росією необхідно «вийти з під контролю 
Заходу» [2]. 

Грузинські націоналістичні популісти також 
ведуть кампанію проти впливу транснаціональ-
них корпорацій, які, як вони стверджують, підри-
вають національну ідентичність Грузії. Особливо 
негативно виступали проти Грузинського фонду 
«Відкрите суспільство» у Тбілісі, який є місцевим 
відділенням глобальної мережі Фонду Джорджа 
Сороса [4].

Лідер Лейбористської партії Шалва Нателаш-
вілі стверджував, що не варто акцентувати увагу 
лише на європейському, а також потрібно пара-
лельно підтримувати відносини з Росією [3, р. 931]. 
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Висновки. Політичні партії та рухи в Гру-
зії активно залучають популістичні інструменти. 
Популісти звертаються передусім до анти-західної 
анти-іміграційної та націоналістичної риторики. На 
сучасному етапі партійно-політичного розвитку кра-
їни переважна більшість політичних партій апелює 
до націоналізму, стверджуючи, що не обов’язково 
приєднуватись до західних структур, щоб країна 
успішно розвивалась й не варто розглядати лише 
прозахідний вектор у зовнішній політиці. Грузинські 
популісти, як і деякі західноєвропейські стоять на 
проросійських позиціях.
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The concept of “populism” was developed relatively recently and has different approaches in 
its interpretation. But in modern political life, populism is considered not so much as a political 
doctrine, but as a tool for achieving power.
Populism is actualized in the political life of various countries, both Western democracies 
and transitional, post-socialist, and post-Soviet countries. To study the impact of populism on 
the development of foreign policy in transitional societies, the case of Georgia was chosen. 
It should be noted that Georgia, along with Western European countries, did not remain 
aloof from the general trend of populist movements and parties entering the political scene. 
European and Georgian populists take similar positions in matters of foreign policy and have 
a pronounced nationalist color, and sometimes a pro-Russian orientation. Left- and right-
wing populist parties have emerged in Georgia. Populists have a significant influence on 
the formation of Georgia’s foreign policy. The peculiarities of populist parties were studied, 
the creation process was analyzed. In general, the parties try to spread the opinion among 
the population that the EU and NATO are not the country’s goal, thus demonstrating anti-
Western positions.
During the study of the issue, both general scientific methods and special ones were 
used. Among the general scientific methods, one can note the method of content analysis 
and the historical method. The case study was also involved in the research as a special 
case.
The results of the research consist in the identified role of populist parties in the development 
of Georgia’s foreign policy. Since Georgian populists are actively engaged in their activities 
and are able to “convert” significant masses of the country’s citizens to their side, appealing 
primarily to their “nationalist consciousness”, portraying Georgian society as “ideal”, 
contrasting it with others, especially Western European ones. In order to gain power, populists 
“play” on traditional issues, namely, they blame all the country’s troubles on “predecessors” 
or foreigners, especially those from Middle Eastern countries, instead, like some European 
populists, they actively turned to the Russian Federation.
Key words: Georgia, populism, foreign policy, democracy.
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Вступ. Дослідження природи політичної ста-
більності та її типологій вимагає як теоретичного, 
так і практичного аналізу. Вивчення основних пара-
метрів політичної стабільності має важливе зна-
чення не лише у теорії, а й у практиці. 

На початку ХХІ століття політична стабільність 
в Україні стала предметом зростаючих зовнішніх 
та внутрішніх викликів і загроз. У цьому контек-
сті особливо актуальним і необхідним є аналіз 
поняття «політична стабільність» держави, його 
вимірів та типологій, зокрема у зв’язку з подіями 
останніх 10 років, такими як Революція Гідності 
2013–2014 років, окупація АР Крим та антитеро-
ристична кампанія на сході України, повномасш-
табне вторгнення РФ на територію України.

Мета і завдання статті. Мета статті полягає 
в дослідженні основних підходів до класифікації 
політичної стабільності та проведенні їх теоретич-
ного аналізу, визначити ключові характеристики 
політичної стабільності та розглянути різні автор-
ські підходи до класифікації цього поняття.

Завдання статті включають аналіз останніх 
досліджень та публікацій вітчизняних та зару-
біжних фахівців у сфері інформаційної політики 
та суспільної стабільності, визначення основних 

характеристик політичної стабільності, розгляд 
різних авторських підходів до класифікації поняття 
політичної стабільності тощо.

Методи дослідження. Для досягнення постав-
леної мети були використані загальнонаукові 
методи, такі як аналіз наукової літератури, синтез, 
порівняльний аналіз, класифікація та системати-
зація.

Результати. У зв’язку з швидкою еволюцією 
суспільств, поняття стабільності стає складним 
і може мати різні значення. У сучасному науковому 
дискурсі термін «стабільність» (від лат. stabilis – 
міцний, постійний) в основному розуміється як три-
валий період розвитку, протягом якого елемент 
може функціонувати без обмежень або порушень. 
Стабільність виявляється в різних сферах суспіль-
ного життя і характеризує ефективність функціону-
вання і життєдіяльності. У соціальних і гуманітар-
них науках стабільність зазвичай розглядається 
в контексті конкретних секторів суспільства, таких 
як економіка, політика і культура, а не як абстрак-
тне поняття.

Одне з ранніх визначень політичної стабіль-
ності розглядає її як систему відносин між політич-
ними суб’єктами, яка характеризується цілісністю 
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та здатністю до ефективного функціонування [1]. 
Подібне визначення політичної стабільності опи-
сує її як стан політичної системи суспільства, що 
характеризується стійкістю, цілісністю та здат-
ністю до ефективної та конструктивної взаємодії. 

Однак ці визначення не враховують динамічних 
характеристик політичної стабільності і можуть 
бути недостатніми для аналізу цього дослідження.

Політична стабільність є одним з аспектів соці-
альної стабільності і відображає стан взаємоза-
лежності між соціальними групами та політичними 
силами, при якому жодна з них не може суттєво 
змінити політичну систему на свою користь, забез-
печуючи тим самим збереження статус-кво. Цей 
баланс формується та підтримується через склад-
ний механізм вертикальних (внутрішніх) і гори-
зонтальних (зовнішніх) зв’язків всередині політич-
ної системи. Вертикальні зв’язки відносяться до 
балансу між компонентами політичної системи 
та взаємодії між її інститутами, тоді як горизон-
тальні зв’язки стосуються взаємодії політичної сис-
теми в цілому з іншими системами суспільства [4].

Політична стабільність є складним і багато-
гранним явищем, і визначення та розуміння цього 
терміну можуть варіюватись залежно від науко-
вих шкіл і підходів. Чітке тлумачення політичної 
стабільності є важливим завданням для розвитку 
політичної науки.

Одним з підходів до розуміння політичної ста-
більності є розгляд її як якісної характеристики 
політичної системи. Це означає, що політична ста-
більність визначається здатністю політичної сис-
теми до збереження балансу і уникнення суттєвих 
змін, конфліктів або кризових ситуацій.

Процес встановлення та підтримки політичної 
стабільності пов’язаний з ефективною основою 
функціонування політичної системи. Це може вклю-
чати наявність легітимності політичних інституцій, 
забезпечення правової держави, функціонування 
механізмів врегулювання конфліктів та забезпе-
чення соціально-економічної стабільності.

Розуміння політичної стабільності може розріз-
нятись залежно від контексту та дослідницького 
підходу. Для більш повного розуміння цього явища 
важливо проводити дослідження з використанням 
різних теоретичних рамок, аналізувати його осно-
вні аспекти і взаємозв’язки з іншими соціальними 
процесами.

Отже, політична стабільність може бути харак-
теризована такими ознаками:

1. Впорядкованість суспільних відносин та узго-
джене функціонування різних елементів соціаль-
ної системи. Це означає, що політична система 
має певну організацію і співвідношення між своїми 
складовими частинами, які взаємодіють між собою 
внаслідок певних правил і механізмів.

2. Баланс між різними політичними силами 
та інтересами. Політична стабільність передба-

чає, що жодна з політичних сил не має переваги 
або можливості суттєво змінити політичну систему 
на свою користь. Це означає підтримку балансу 
і уникнення раптових зрушень або конфліктів.

3. Прояв демократичних форм політики. Полі-
тична стабільність може бути пов’язана з від-
критістю, публічною конкуренцією і залученістю 
громадян до політичного процесу. Це включає кон-
курентні вибори, захист політичних прав і свобод, 
а також широку участь громадян у прийнятті полі-
тичних рішень.

4. Відсутність протиправного насильства або 
здатність держави подолати його в умовах кризи. 
Політична стабільність передбачає забезпечення 
безпеки громадян і відсутність загроз протиправ-
ного насильства. У випадку виникнення кризових 
ситуацій, стабільна політична система повинна 
мати здатність ефективно реагувати і впоратися 
з цими загрозами.

Ці аспекти визначаються різними науковими 
школами і теоріями і можуть змінюватися в залеж-
ності від контексту та дослідження. 

Політична стабільність є багатовимірним яви-
щем і проявляється на різних рівнях та підсисте-
мах політичної системи. Кожна з цих підсистем 
має свої особливості, які можуть впливати на ста-
більність в цілому. До основних підсистем можна 
віднести: інституційну, регуляторну, культурну 
функціональну, комунікативну.

Узагальнюючи, політична стабільність вимагає 
гармонійної взаємодії між різними підсистемами 
політичної системи, збалансованого функціону-
вання інститутів, ефективного регулювання, висо-
кого рівня політичної культури та активної участі 
громадян у політичному процесі.

Політична стабільність є динамічним феноме-
ном, який виникає під впливом змін у політичній 
системі, викликів, що виникають, і реакції системи 
на них. Вона може бути піддається коливанням 
та змінам у залежності від ситуації.

Політична стабільність виникає в результаті 
функціонування політичної системи держави. Це 
означає, що сама політична система має забезпе-
чувати стабільність у своїй роботі і функціонуванні.

Одним із головних завдань політичної стабіль-
ності є забезпечення порядку, який виявляється 
у ефективності влади, легітимності її дій і збере-
женні норм та цінностей політичної культури.

Важливим чинником впливу на політичну ста-
більність є широка підтримка політичної влади 
у суспільстві. Ця підтримка залежить від стабіль-
них позитивних думок і суджень, які свідчать про 
суспільне затвердження дій влади. Суспільна під-
тримка сприяє запобіганню конфліктам, свідчить 
про національну єдність і є показником ефектив-
ності політичної системи [3].

Нестабільність є протилежністю політичної 
стабільності. Вона може виникати внаслідок дис-
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балансу політичних сил і особливостей прийняття 
рішень. Нестабільність може бути спричинена 
цілою низкою суспільних явищ, серед них:

1. Соціально-економічні проблеми: Високий 
рівень безробіття, економічна нерівність, недо-
статня соціальна підтримка та інші економічні 
проблеми можуть призвести до невдоволення 
населення і соціально-економічних протестів, що 
в свою чергу може призвести до політичної неста-
більності.

2. Етнічні, релігійні та культурні конфлікти: Кон-
флікти між різними етнічними, релігійними або 
культурними групами можуть призвести до полі-
тичної нестабільності, особливо в країнах з роз-
маїттям культур і груп населення. Ці конфлікти 
можуть призвести до насильства, масових протес-
тів і навіть до розпаду держави.

3. Зовнішні втручання: Втручання з боку інших 
країн у внутрішні справи держави може підко-
пати стабільність політичного устрою і викликати 
конфлікти. Геополітичні інтереси, розбіжності 
у зовнішній політиці та економічні фактори можуть 
мати негативний вплив на стабільність політичної 
системи.

4. Недостатня легітимність влади: Якщо уряд 
не має довіри населення, його прийняті рішення 
можуть бути оспорювані, а це може призвести до 
політичної нестабільності. Недовіра до влади може 
бути спричинена недемократичними виборами, 
фальсифікацією результатів голосування або 
іншими факторами, які порушують її легітимність.

Всі ці аспекти важливі для розуміння політич-
ної стабільності як складного та багатогранного 
явища. Вони взаємозв’язані та впливають один на 
одного, визначаючи стан та функціонування полі-
тичної системи в суспільстві.

Механізми запобігання загрозам суспільно-
політичній стабільності в рамках інформаційного 
суспільства представляють собою систему інсти-
тутів держави та громадянського суспільства, які 
функціонально об’єднані з метою використання 
сил і засобів системи забезпечення національної 
безпеки для впливу на причини виникнення загроз 
суспільно-політичній стабільності та умови, що 
сприяють їх виникненню і реалізації.

Існує кілька основних засобів реагування на 
загрози політичній стабільності, які можуть бути 
застосовані для забезпечення збереження та від-
новлення політичної стабільності:

1. Політичні реформи: Впровадження полі-
тичних реформ може бути ефективним засобом 
реагування на загрози політичній стабільності. 
Це може включати зміни в конституції, політичних 
інститутах, виборчих системах та процедурах, що 
сприятимуть більшій демократизації та відкритості 
політичної системи.

2. Соціально-економічні заходи: Забезпечення 
соціально-економічної стабільності може бути 

важливим для запобігання політичній нестабіль-
ності. Це включає здійснення заходів для змен-
шення економічної нерівності, боротьби з безро-
біттям, забезпечення соціальної справедливості 
та підтримки економічного розвитку.

3. Діалог між політичними суб’єктами: Важ-
ливим засобом реагування на політичні загрози 
є сприяння діалогу між різними політичними гру-
пами та забезпечення досягнення консенсусу. Це 
може включати політичні переговори, встанов-
лення механізмів для врегулювання конфліктів 
та побудови широких коаліцій, що забезпечують 
представництво інтересів різних груп населення.

4. Зміцнення правоохоронних органів та пра-
вової системи: Ефективні правоохоронні органи 
та незалежна правова система є важливими для 
забезпечення політичної стабільності. Забезпе-
чення правопорядку, боротьба з корупцією та забез-
печення дотримання прав людини є важливими 
елементами утримання стабільності та довіри до 
влади.

5. Зовнішня підтримка та співробітництво: 
Міжнародна спільнота може грати важливу роль 
у реагуванні на загрози політичній стабільності. Це 
може включати надання фінансової допомоги, тех-
нічної підтримки, медіацію та політичну підтримку 
для сприяння політичним процесам та зміцнення 
інституцій.

Ці засоби можуть використовуватись окремо 
або в поєднанні, залежно від конкретної ситуації 
та потреб. Кожна ситуація вимагає індивідуаль-
ного підходу, і реагування на загрози політичній 
стабільності повинно бути адаптоване до конкрет-
них умов та потреб суспільства.

Виходячи з робіт С. Ліпсета, можна виділити 
два основних типи стабільності – демократичну 
і автократичну (недемократичну). В рамках цих 
типів можуть існувати підтипи, такі як стабільна/
нестабільна демократія та стабільна/нестабільна 
диктатура [7].

Враховуючи різні підходи до визначення полі-
тичної стабільності, важливо проводити комп-
лексний аналіз, що охоплює різноманітні аспекти 
політичної системи, її функціонування та взаємодії 
зі суспільством. Такий підхід дозволяє краще розу-
міти та оцінювати стан політичної стабільності.

Мінімальна політична стабільність відображає 
лише відсутність громадянської війни або зброй-
них конфліктів в державі. Ця форма стабільності 
може бути досягнута за допомогою авторитарних 
методів управління.

З іншого боку, демократична стабільність базу-
ється на здатності демократичних структур швидко 
реагувати на зміни в народних настроях з метою 
забезпечення миру та громадянської злагоди. Це 
передбачає ефективну роботу демократичних 
інституцій і процесів для забезпечення стабіль-
ності.
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Цей поділ допомагає розуміти, що стабіль-
ність може мати різні рівні і характеризувати різні 
аспекти політичної системи. Врахування різних 
типів стабільності дозволяє краще аналізувати 
і розуміти політичний контекст та виклики, з якими 
стикаються держави.

Абсолютна (повна) політична стабільність вва-
жається теоретичною абстракцією і може бути 
досягнута лише в абсолютно закритій політичній 
системі, що не взаємодіє з зовнішнім середови-
щем. В демократичних системах така стабільність 
неможлива, оскільки вони підкреслюють значення 
відкритості та взаємодії з громадянами та зовніш-
нім середовищем.

Статична стабільність характеризується постій-
ністю і незмінністю політичних традицій, поглядів 
і ідеологічних стереотипів. Ця стабільність базу-
ється на ідеї збереження консервативних ціннос-
тей та традицій, і може відображати стабільність 
владних структур і політичної поведінки.

Динамічна політична стабільність відображає 
здатність демократичних режимів до функціону-
вання, самооновлення та реагування на внутрішні 
та зовнішні впливи. Це означає, що демократична 
система може змінюватися та адаптуватися, 
забезпечуючи стабільність через політичну спад-
коємність і відкритість.

Застійна стабільність характеризується стагна-
цією, обмеженими політичними змінами і руйну-
ванням структури політичного життя. Цей тип ста-
більності може призводити до політичного регресу 
та перешкоджати політичному розвитку. Зазвичай 
такі політичні режими приречені на крах у зв’язку 
з відсутністю адаптації до змін.

Сильна стабільність характеризується грома-
дянським миром та суспільним консенсусом, що 
лежить в основі функціонування демократичних 
режимів. Політична інтеграція є важливим елемен-
том для постійного розвитку та динамічного функ-
ціонування політичної системи.

Крім того, політична стабільність може мати 
і внутрішні та зовнішні аспекти. Внутрішній еле-
мент стосується параметрів самої системи, таких 
як стабільність суспільного життя, структура полі-
тичної системи і відсутність внутрішньополітичних 
конфліктів. Зовнішній елемент охоплює відсутність 
зовнішніх політичних конфліктів і напруженості, 
а також різні політичні елементи, пов’язані з між-
народною безпекою, роззброєнням, мирним співіс-
нуванням і стабілізацією міжнародних відносин.

Ці класифікації розширюють наше розуміння 
політичної стабільності і надають нам інструменти 
для більш глибокого аналізу та оцінки політичних 
систем і процесів.

Висновки. Отже, виходячи з розглянутих під-
ходів до політичної стабільності, можна стверджу-
вати, що політична стабільність є багатогранним 
явищем, яке на даному етапі розвитку політичної 

науки є ще малодослідженим. Як якісна харак-
теристика політичної системи та ознака сталого 
і динамічного демократичного розвитку, стабіль-
ність проявляється на всіх рівнях політичної ієрар-
хії держави і характеризується низкою параметрів. 

Класифікація політичної стабільності, запропо-
нована на основі різних критеріїв, дозволяє кон-
статувати, що серед дослідників не існує єдиного 
погляду на питання типології політичної стабіль-
ності. Перспективним напрямом наших подальших 
досліджень політичної стабільності є вивчення 
проблеми стабільності української політичної сис-
теми та виявлення всіх чинників, що впливають на 
її функціонування та розвиток.

Подальше вивчення політичної стабільності 
є необхідним, оскільки вона є основою для 
забезпечення миру, демократії та сталого роз-
витку країн. Розуміння факторів, що впливають 
на політичну стабільність, дозволяє розробляти 
ефективні стратегії для попередження конфлік-
тів, зміцнення демократичних інститутів та забез-
печення правопорядку, що сприяє підвищенню 
рівня життя та благополуччя суспільства в цілому. 
Крім того, вивчення політичної стабільності є важ-
ливим для міжнародної спільноти, оскільки це 
допомагає розробляти стратегії миротворчої 
діяльності та співпраці для забезпечення стійкого 
миру та безпеки.
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The article deals with issues related to the essence and different types of political stability. 
Through theoretical analysis, the main characteristics of political stability are determined 
and various author’s approaches to the classification of this concept are considered. 
The relevance of the study is due to the insufficient study of the phenomenon of social stability 
in the context of today’s challenges associated with the development of the information 
society.
The author analyzed the latest research and publications of experts in the field of information 
policy and social stability, in particular, R. Dahl, R. Marutian, K. Zakharenko and others. The 
problem of political stability and its typology has been studied by researchers from abroad, 
such as F. Billy, R. Dahl, A. Makarychev, J. Zaller, A. Zinoviev, Z. Golenkova, S. Lipset, 
J. Jaworski. Among the Ukrainian researchers who have also studied the issue of political 
stability, we can mention I. Kiyanka, A. Krap, A. Kovalevsky, and A. Romanyuk. Despite 
the wide range of researchers who have dealt with this topic, modern political science has not 
yet developed a comprehensive approach to the study of political stability and the definition 
of its typologies.
The scientific novelty lies in the analysis of the essence and systematization of modern 
approaches to the study of political stability in the information society.
The purpose of this publication is to familiarize with the main approaches to the classification 
of political stability and their theoretical analysis.
In modern social relations, political stability can be considered one of the most important 
objects of political analysis. Socio-political stability is constantly transforming as a result 
of globalization challenges, and for post-Soviet societies, also due to the systemic political 
and socio-economic crisis of transition. 
These challenges can be both a threat and an opportunity to consider this phenomenon in 
a broader context, to rethink its main features and to establish a basis for a new research 
program aimed at understanding the characteristics of political stability in modern societies in 
the global information world.
Key words: political stability, political system, social system, information security.
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Вступ. У сучасному глобалізованому світі між-
народна співпраця важлива як ніколи раніше. 
Нагальні глобальні проблеми людства, які заго-
стрилися останніми роками, вимагають спільного 
обговорення та вирішення демократичними мето-
дами на міжнародній арені. Саме тому наявність 
ефективних міжнародних організацій, які пропа-
гують мирне вирішення конфліктів, забезпечують 
основу для міждержавної співпраці та сприяють 
поширенню демократичних ідей, часто вважають 
необхідною передумовою розв’язання міжнарод-
них проблем. З-поміж таких організацій особливо 
виділяється Європейський Союз, який з часу свого 
створення набув чітких рис наднаціонального 
об’єднання, став потужним гравцем на світовій 
арені і, водночас, розвинув демократичні прин-
ципи, які лежать в його основі, та працює над їх 
утвердженням у світі.

Україна знаходиться на шляху набуття член-
ства в Європейському Союзі, яке означатиме 
для неї як входження до закритого клубу розви-
нутих та демократичних європейських держав, 
так і підпорядкування наднаціональному порядку 
з частковим обмеженням суверенітету. Саме тому 

важливо розглянути цю організацію крізь призму 
концепції космополітичної демократії, зокрема для 
того, щоб зрозуміти напрями її розвитку та рівень 
демократичної легітимності її влади.

Мета та завдання. Головною метою цієї статті 
є виявити та дослідити ознаки космополітичної 
демократії в сучасному Європейському Союзі, 
а також оцінити перспективи подальшого вті-
лення цієї концепції у межах ЄС та поза ними. Для 
цього у статті реалізовано такі завдання: визна-
чено сутність космополітичної демократії, її ознаки 
та витоки; систематизовано погляди науковців 
щодо Європейського Союзу як проєкту космополі-
тичної демократії; встановлено та проаналізовано 
характеристики і особливості ЄС, які зближують цю 
організацію з ідеалом космополітичної демократії.

Теоретико-методологічною основою роботи 
є концептуальні моделі та теорії космополітичної 
демократії, представлені у роботах авторитетних 
у цій сфері дослідників Девіда Хелда, Даніеле 
Аркібуджі, Вілла Кимлічки. У роботі використано 
загальнонаукові методи дослідження, зокрема 
аналіз, синтез, індукцію, дедукцію, порівняння. 
За допомогою системного методу схарактеризо-
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У сучасному світі, що стає все більш взаємопов’язаним, виникають демократичні 
процеси і механізми, які виходять за межі національних держав. Європейський Союз 
є яскравим прикладом міжнародної організації, що втілює демократичні принципи на 
наднаціональному рівні. Теоретичною основою для розбудови таких інтеграційних 
об’єднань багато дослідників вважають концепцію космополітичної демократії, яка 
покликана забезпечити права і свободи кожної людини незалежно від її громадянства 
і місця перебування в умовах посилення наднаціональної влади та розмивання суве-
ренітету держав. Актуальність статті зумовлена тим, що Україна перебуває на 
шляху до вступу в ЄС, що означатиме для неї як отримання численних переваг від 
участі у цьому об’єднанні демократичних та розвинутих держав, так і підпорядку-
вання наднаціональному порядку з частковим обмеженням державного суверенітету. 
Саме тому важливо розглянути цю організацію крізь призму концепції космополітич-
ної демократії для того, щоб зрозуміти напрями її розвитку та рівень демократичної 
легітимності її влади. 
Метою статті є виявити та дослідити ознаки космополітичної демократії в сучас-
ному Європейському Союзі, а також оцінити перспективи подальшого втілення цієї 
концепції у межах ЄС та поза ними. Теоретико-методологічною основою роботи 
є концептуальні моделі та теорії космополітичної демократії, представлені у робо-
тах авторитетних у цій сфері дослідників Д. Хелда, Д. Аркібуджі, В. Кимлічки. 
У статті досліджено витоки теорії космополітичної демократії та визначено її суть 
і характерні особливості. Систематизовано напрацювання науковців, які зробили 
значний внесок у розроблення цієї концепції, проаналізовано їхні позиції щодо перспек-
тив втілення ідей космополітичної демократії в межах ЄС та загалом у сучасному 
світі. В результаті дослідження принципів, інституцій та механізмів функціонування 
ЄС визначено головні риси космополітичної демократії, реалізовані в межах цього 
інтеграційного об’єднання держав. Йдеться насамперед про: рівність держав-членів, 
а також усіх громадян, демократичні механізми ухвалення рішень, публічні обгово-
рення, можливості впливу громадян на процес ухвалення рішень, відповідальність, 
підзвітність та прозорість інституцій ЄС, захист прав людини як першочергову 
мету, функціонування за принципом взаємної вигоди, націленість на вирішення гло-
бальних проблем людства. 
Ключові слова: космополітична демократія, космополітизм, Європейський Союз, 
наднаціональність, глобальне управління, глобальні проблеми людства.
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вано космополітичну демократію як цілісну сукуп-
ність взаємопов’язаних елементів. За допомогою 
методу аналізу виділено та досліджено елементи 
космополітичної демократії в засадах, структурі 
та механізмах функціонування Європейського 
Союзу. Метод синтезу дав змогу сформулювати 
висновки щодо ступеня реалізації космополітичної 
демократії в ЄС та перспектив її розвитку на регіо-
нальному та глобальному рівні.

Результати. У сучасній політичній теорії космо-
політизм – це концепція, яка побудована на основі 
ідеї рівності прав, можливостей та привілеїв усіх 
осіб, незалежно від їхнього громадянства, кра-
їни перебування, релігійної чи етнічної прина-
лежності. Прихильники космополітичних поглядів 
виступають проти будь-яких проявів дискримінації 
та обґрунтовують необхідність створення толе-
рантного суспільства, у якому свобода людини не 
може бути обмежена через її національну прина-
лежність [8; 14]. 

Перші ідеї космополітизму з’явилися ще до нашої 
ери та були поширені серед античних філософів. 
Наприклад, Діоген Синопський та Цицерон ствер-
джували, що кожна особа є передусім громадяни-
ном світу. Представники стоїцизму називали себе 
«космополітами» в тому сенсі, що поліс, у якому 
вони проживали, був для них усім світом (космо-
сом). Така концепція збігалася з їхніми ідеями про 
всесвітнє братерство та універсальні цінності, які 
повинні об’єднувати людей в усьому світі [8].

Серед мислителів Нового часу вагомий внесок 
у вивчення та розроблення теорії космополітизму 
зробив Іммануїл Кант. У своїй праці «Вічний мир: 
філософський нарис» 1795 р. він говорить про 
космополітичний закон або космополітичне право, 
яким повинне керуватися людство для досягнення 
миру. Фундаментом цього закону є ідея про те, що 
всі люди є рівноправними членами суспільства. 
Кант стверджує, що кожна людина має право на 
перебування в іншій країні, а також право її від-
відувати, адже планета не належить державам чи 
людям, а тому будь-хто має право перебувати там, 
де він забажає. Оскільки космополітичне право 
стосується усіх людей без будь-якої дискримінації, 
то можна стверджувати про існування міжнарод-
них політичних, а також універсальних прав люд-
ства [20]. 

Наступна хвиля піднесення космополітизму 
поширилася після закінчення Другої світової війни 
як реакція на Голокост та інші жахливі злочини 
проти людяності. Її елементами були утвердження 
ідеї рівності усіх людей, незалежно від етнічної 
приналежності, та наголос на індивідуальній, 
а не груповій відповідальності [5, c. 46]. У сучас-
них дослідженнях тему космополітизму розгля-
дають з урахуванням різноманітних її складових 
та аспектів. Зокрема американський дослідник 
Кваме Ентоні Аппіа у своїй книзі «Космополітизм: 

Етика у світі чужинців» описує феномен «грома-
дянина світу» та нові пов’язані з ним виклики, 
а також намагається сформулювати етичні прин-
ципи і обов’язки людей, які з’являються у сучас-
ному глобалізованому світі [1]. Відома філософиня 
Марта Нусбаум у роботі «Перевороти мислення: 
інтелект емоцій» роздумує про емоційну складову 
космополітизму та її вплив на розвиток людства 
[18]. Професорка політології та філософії з Єль-
ського університету Сейла Бенгабіб у праці «Інший 
космополітизм» зосереджується на дослідженні 
філософських основ космополітизму, а також 
взаємозв’язків демократичних процесів на локаль-
ному, національному та глобальному рівні [6]. 

Центральне місце у багатьох роботах дослід-
ників космополітизму займає концепція космополі-
тичної демократії. Зокрема, різні автори обґрунто-
вують її актуальність у сучасному глобалізованому 
світі, аналізують потенціал цієї концепції з огляду 
на необхідність вирішення глобальних проблем 
людства, а також виявляють її слабкі місця. Одне 
з головних питань у межах цих досліджень стосу-
ється перспектив наднаціонального правління на 
глобальному чи регіональному рівнях, у тому числі 
й запровадженого на основі сучасних міжнарод-
них організацій, та відповідності такого правління 
демократичним принципам та цінностям.

Впливовий політолог Девід Хелд зробив зна-
чний внесок у розвиток і просування концепції 
космополітичної демократії як засобу вирішення 
проблем, які породжує глобалізація. У своїх робо-
тах він досліджує можливі виклики для демокра-
тії в сучасному світі, а також намагається визна-
чити роль регіональних інтеграційних об’єднань 
у розв’язанні глобальних проблем людства. Науко-
вець зазначає, що хоча держави і створюють між-
народний порядок, його забезпечення покладене 
вже не лише на них, а й на міжнародні урядові 
та неурядові організації, для яких необхідно також 
встановити правила, що втілюють космополітичні 
принципи [14, с. 546].

Не будучи прихильником космополітичного сві-
тогляду, видатний політичний філософ Вілл Ким-
лічка у своїх роботах зачіпає теми, безпосередньо 
пов’язані з концепцією космополітичної демокра-
тії. Зокрема, науковець досліджує питання муль-
тикультурного громадянства, демократичного 
управління, глобальної справедливості та ролі 
міжнародних організацій у вирішенні глобаль-
них проблем. Кимлічка стверджує, що існування 
ефективних міжнародних політичних інституцій 
є необхідним для сучасного глобалізованого світу. 
Окрім того, він висловлює думку, що глобалізація 
не знецінює внутрішню політику держав, вона зму-
шує людей більше цікавитися нею та брати участь 
у виробленні політичних рішень [15, с. 317–323]. 

Італійський політолог та дослідник глобального 
управління Даніеле Аркібуджі є прихильником кон-
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цепції космополітичної демократії. У своїй роботі 
«Глобальна спільнота громадян: на шляху до кос-
мополітичної демократії» він досліджує феномен 
світового громадянства, а також важливість захисту 
прав людини у космополітичній структурі [4]. Аркі-
буджі намагається обґрунтувати необхідність вті-
лення космополітичної демократії у процесі фор-
мування глобального управління і формулює такі 
аргументи на користь цієї концепції: а) демократію 
потрібно розуміти не як набір правил, а як процес 
(а багато людей вже залучені у демократичні про-
цеси за межами своєї держави); б) ворогування 
держав на міжнародній арені перешкоджає розви-
тку демократії на національному рівні; в) демокра-
тія всередині держав сприяє миру, але не завжди 
призводить до доброчесної зовнішньої політики;  
г) глобальна демократія – це не просто демократія 
в кожній окремій державі; ґ) глобалізація підриває 
державну автономію і тим самим обмежує демо-
кратичність держави; д) межі спільнот стейкхолде-
рів у певних сферах не завжди збігаються з дер-
жавними кордонами; е) глобалізація породжує 
нові соціальні рухи, що займаються питаннями, які 
стосуються людей, географічно та культурно дуже 
далеких одне від одного [2, c. 439].

Водночас відомий американський політолог 
Роберт Алан Даль, роботи якого сфокусовані пере-
важно на дослідженні демократії на національному 
та локальному рівні, висловлює протилежну точку 
зору щодо необхідності глобального урядування 
чи посилення регіональних міжнародних органі-
зацій [9]. Науковець стверджує, що міжнародні 
організації та міжнародна політика не можуть бути 
демократичними, адже прості громадяни не мають 
реального впливу і не можуть самостійно брати 
участь у вирішенні проблем. У своїх працях Даль 
зазначає, що сучасне суспільство мало зацікав-
лене в політиці та не прагне активно просувати 
свої ідеї, а це дозволяє міжнародним організаціям 
діяти в своїх власних інтересах, не турбуючись про 
реакцію громадян, які фактично не мають ніякого 
безпосереднього впливу на ці організації. Зага-
лом, дослідник стверджує, що чим меншою є полі-
тична одиниця, тим більше можливостей у грома-
дян впливати на політику та ухвалення рішень у її 
межах, але тим менше у неї можливостей. Тому 
така маленька одиниця вкрай обмежена у своїй 
здатності ефективно вирішувати проблеми грома-
дян. І навпаки – чим більша політична одиниця, 
тим менше можливостей у її громадян впливати 
на ухвалення рішень, але тим більшою є її спро-
можність. Ця ключова теза визначає позицію Даля 
щодо необхідності створення глобальних чи регіо-
нальних наднаціональних структур. На його думку, 
такі структури обмежують громадян у їхньому праві 
брати участь в управлінні суспільними справами, 
а отже, вони обмежують демократію. Зважаючи на 
це, дослідник робить висновок, що необхідно уни-

кати посилення міжнародних організацій і давати 
державам можливість самостійно вирішувати свої 
проблеми [9, c. 32]. 

Розглянувши загальні особливості космополі-
тизму та космополітичної демократії, а також клю-
чові позиції дослідників щодо останньої, зосеред-
имось тепер на Європейському Союзі, який, на 
думку багатьох, є чи не єдиним відносно масштаб-
ним і вдалим зразком космополітичної демократії 
в дії. Девід Хелд розглядає ЄС як приклад регіо-
нальної інтеграції, яка втілює демократичну форму 
правління, що виходить за межі національної дер-
жави [14, с. 537]. Хоча Хелд і виділяє проблеми 
ЄС, пов’язані з недостатністю демократичності 
всередині організації, та критикує брак підзвітності 
деяких структур, він все ж стверджує, що ЄС зна-
ходиться на шляху до досягнення цілей побудови 
космополітичної демократії.

Вілл Кимлічка, будучи прихильником ідеї гло-
бального управління, цілком закономірно оцінює 
євроінтеграційні процеси в межах ЄС позитивно. 
Він стверджує, що країни, які об’єдналися в Союз, 
отримують не лише економічні, але й культурні 
та соціальні вигоди. Кимлічка висловлює думку, 
що участь в міжнародних організаціях, таких як 
ЄС, не лише не обмежує суверенітет держави, 
а навпаки – саме суверенітет дозволяє державам 
діяти в межах своїх інтересів та обирати, куди вони 
прагнуть вступити [15, c. 125]. На прикладі Балтій-
ських держав Кимлічка доводить, що вступ в ЄС 
не призводить до втрати суверенітету і зменшення 
демократичності, а навпаки – дозволяє держа-
вам і суспільствам зміцнити свою демократію. 
Водночас науковець виділяє і негативні аспекти 
євроінтеграції. Зокрема, він зазначає, що хоча 
західні демократії і досягли стану спільної циві-
лізації, вони досі не змогли сформувати спільну 
політичну культуру. Окрім того, Кимлічка припус-
кає, що подальша демократизація ЄС та збіль-
шення повноважень Європейського парламенту 
можуть призвести до втрати державами-членами 
суб’єктності та права вето на ухвалення рішень 
в межах Союзу [15, с. 325].

Даніеле Аркібуджі також вважає ЄС проявом 
космополітичної демократії на регіональному рівні. 
Він схвально відгукується про Європейський парла-
мент, подолання міждержавних кордонів, демокра-
тичне вирішення проблем та механізми ухвалення 
наднаціональних рішень на регіональному рівні. 
Проте, як і багато інших науковців, Аркібуджі визнає 
існування недоліків та серйозних проблем у струк-
турі ЄС. Зокрема, він наголошує на недостатній 
демократичності організації, що особливо проявля-
ється у ролі технократів, які, не будучи обраними 
народом чи його представниками, володіють зна-
чною владою та суттєво впливають на ухвалення 
рішень [2, с. 459]. Саме тому у своїх працях науко-
вець закликає до реформування ЄС у напрямку 
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підвищення прозорості, підзвітності та розширення 
прямої участі європейських громадян.

Противник ідеї наднаціонального управління 
Роберт Даль у своїх роботах активно критикує 
Європейський Союз та вказує на те, що держави, 
вступаючи в організацію, втрачають більше, ніж 
отримують з цього користі. Він стверджує, що якщо 
навіть у відносно гомогенному європейському сус-
пільстві неможливо подолати брак демократич-
ності, то у світовому масштабі такий проект гло-
бального уряду неодмінно зазнає невдачі [9, с. 23].

Для того, щоб зрозуміти, наскільки ЄС набли-
зився до ідеалу космополітичної демократії, роз-
глянемо ті його характеристики, які зближують 
Союз з нею. Загалом, саме створення міжнарод-
них організацій, заснованих на засадах верховен-
ства закону і демократії, а також запровадження 
світового громадянства, є основою космополітич-
ної демократії на думку більшості вчених [3]. Девід 
Хелд виділяє кілька головних ознак такої демокра-
тії, які вже характерні для ЄС або поступово все 
більше проявляються в його структурі та роботі 
[13, с. 24]. Насамперед варто відзначити, що ця 
міжнародна організація побудована на принци-
пах інклюзивності та забезпечує рівність усім дер-
жавам-членам в ухваленні рішень. Окрім того, 
оскільки всі громадяни держав-членів автоматично 
набувають статус громадянина ЄС, то практично 
повна рівність прав та можливостей поширюється 
і на населення цих держав. Забезпечення усім гро-
мадянам соціальної справедливості, яку Хелд вва-
жає суттєвою рисою космополітичної демократії, 
є важливою метою існування ЄС [13; 14]. 

Наступна важлива ознака космополітичної 
демократії – публічні обговорення та спільне ухва-
лення рішень [13, с. 27] – також характерна для 
Союзу. Загалом, у законотворчій процедурі ЄС 
беруть участь три головні інституції: Європейський 
парламент, Рада та Європейська комісія. Ці органи 
представляють відповідно три групи інтересів – 
населення ЄС, урядів держав-членів та загальні 
інтереси Союзу. Ухвалення головних рішень щодо 
політики у різних сферах відбувається за допо-
могою звичайної законодавчої процедури, тобто 
всі три органи повинні дійти згоди. Громадяни ЄС 
мають можливість впливати на цей процес кількома 
шляхами. По-перше, вони є учасниками громадян-
ського діалогу, який постійно проводиться в ЄС. 
Громадяни вправі висловлювати свою думку, дис-
кутувати щодо певних питань, а також могли брати 
участь у Конференції про майбутнє Європи. Окрім 
того, вони можуть запустити процес створення 
нових законодавчих актів ЄС через Європейську 
громадянську ініціативу [11]. Громадяни та органі-
зації мають можливість допомагати Європейській 
комісії, беручи участь в громадських консультаціях 
або анкетуваннях через спеціальний інтернет-пор-
тал [12]. Безкоштовна комунікаційна платформа 

SINAPSE, розроблена Європейською комісією, 
дозволяє створювати віртуальні спільноти та про-
понує інструменти для покращення експертизи 
з метою удосконалення політики та управління ЄС. 
Це також дозволяє громадянам отримувати більше 
інформації щодо рішень на рівні Союзу [19]. 

Варто також зазначити, що держави (зокрема 
й національні парламенти) можуть офіційно висло-
вити застереження, якщо, на їхню думку, вирі-
шення певних питань повинне відбуватися на наці-
ональному, а не загальноєвропейському рівні [11]. 
ЄС функціонує на основі принципів субсидіарності 
та пропорційності, а отже компетенція організації 
поширюється лише на сфери, де її дії та заходи 
є ефективнішими, аніж заходи на національному 
та локальному рівнях [22].

 Наступна ознака космополітичної демокра-
тії, яку виділяє Хелд, це відповідальність або 
підзвітність [13, с. 24]. Головні органи ЄС, такі як 
Європейська комісія, Європейський парламент 
і Рада, підзвітні один одному, а також усі разом 
вони підзвітні громадянам ЄС. Рішення та дії, які 
ухвалюються в межах ЄС, підлягають правовому 
контролю. Приватні особи чи організації можуть 
подавати до Суду ЄС, якщо вони вважають, що 
інституції чи установи ЄС порушили їхні права 
[7, c. 109]. Водночас держави-члени також несуть 
відповідальність за імплементацію рішень органі-
зації в національне законодавство, а також за те, 
щоб рішення, які ухвалюються в ЄС відповідали 
національним інтересам.

Значну увагу надають прозорості роботи інсти-
туцій ЄС для того, щоб забезпечити їхню підзвіт-
ність. Інформація про прийняття рішень, зустрічі, 
проєкти, а також документи та звіти, як правило, 
є у відкритому доступі. Це дозволяє громадянам 
особисто перевіряти роботу установ та стежити 
за їхніми діями. Якщо громадянин побачив пору-
шення у роботі органів, то він може звернутися до 
Європейського омбудсмена, який уповноважений 
розглядати такі випадки неналежного управління 
в установах ЄС [21, с. 143–174]. Для контролю 
за фінансовими заходами створена Рахункова 
палата, яка допомагає забезпечити правомірність 
використання коштів [7, с. 115] .

Ще однією ключовою рисою космополітичної 
демократії є захист основних прав та свобод людини 
[13, с. 9]. ЄС надає велику увагу цьому аспекту 
та постійно працює у напрямку покращення ситуації 
у цій сфері не лише всередині організації, але й за 
її межами. Про це свідчить участь Союзу у Євро-
пейській конвенції з прав людини, а також проголо-
шення Хартії основних прав ЄС та включення її до 
установчих договорів як невід’ємної їх частини. 

Наступний важливий принцип космополітичної 
демократії – це взаємність. Дослідивши особли-
вості європейської інтеграції, можна стверджувати, 
що усі держави-члени співпрацюють за схемою 
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взаємної вигоди. Вони погоджуються дотримува-
тися загальноприйнятих норм та зобов’язуються 
діяти в інтересах спільного блага згідно з укла-
деними між ними міжнародними договорами для 
того, щоб мати змогу користуватися вигодами від 
такої співпраці. Довіра до такої системи взаємності 
є надзвичайно важливою для ЄС та його демокра-
тичного розвитку, адже держави, які добросовісно 
виконують свої зобов’язання та не зловживають 
своїми вигодами, мають більші шанси на отри-
мання підтримки та допомоги від інших держав-
членів в складні періоди [17].

Оскільки концепція космополітичної демократії 
формувалася передусім з огляду на необхідність 
вирішення глобальних проблем людства, то ціл-
ком закономірно, що Хелд виділяє захист довкілля 
як одну з її визначальних рис [13, с. 14, 24]. Щодо 
цього можна відзначити, що громадяни ЄС мають 
можливість користуватися одними з найвищих еко-
логічних стандартів у світі, адже організація запро-
вадила низку деталізованих політик щодо вирі-
шення екологічних проблем, включаючи боротьбу 
зі зміною клімату. Окрім того, ЄС є визнаним ліде-
ром у просуванні цінностей та принципів охорони 
довкілля на міжнародній арені [10]. 

Хоча більшість дослідників визнають переваги 
Союзу та членства у ньому, вони висловлюють 
застереження та сумніви щодо можливості екстра-
поляції елементів космополітичної демократії ЄС 
на глобальний рівень [9]. Навіть у Європі, де від-
мінності між країнами, культурами та цінностями 
є не такими великими, існують численні розбіжності 
у поглядах і підходах щодо вирішення внутрішніх 
та міжнародних проблем. І в процесі посилення 
інтеграції ці розбіжності нікуди не зникають, а ймо-
вірно ще й посилюються. Натомість відмінності 
у світовому масштабі набагато більші. Окрім того, 
багато держав і народів світу досягли зовсім незна-
чних успіхів у побудові демократії на національ-
ному рівні або ж взагалі відкинули демократичний 
вектор розвитку. Усе це неможливо ігнорувати, 
коли йдеться про проєктування будь-яких структур, 
на які покладаються функції з глобального управ-
ління. Проте це зовсім не означає, що досвід ЄС не 
є цінним для інших космополітичних проєктів. Він 
дозволяє встановити способи збільшення демо-
кратичності наднаціональних механізмів, а також 
виявити перешкоди на шляху утвердження демо-
кратії на міжнародному і глобальному рівні. 

Висновки. Концепція космополітичної демо-
кратії виникла на ґрунті космополітичних ідей, які 
з’являлися і розвивалися ще з античних часів. 
Події Другої світової війни зумовили глобальне 
поширення переконання про рівність усіх людей, 
включаючи рівність їхніх політичних та інших прав. 
Новий рівень актуальності концепція космополі-
тичної демократії отримала внаслідок поглиблення 
глобалізації та формування наднаціональних 

організацій, передусім ЄС. Перевагами космополі-
тичної демократії можна вважати: 1) збереження 
демократичності в умовах переміщення влади на 
вищий рівень; 2) забезпечення реалізації демо-
кратичних цілей незважаючи на державні кордони 
та включення демократії у міжнародні відносини; 
3) врахування вже існуючих процесів, пов’язаних 
із зародженням транснаціональних і міжнародних 
спільнот, соціальних рухів та організацій. 

Європейський Союз втілює багато ключових 
ознак космополітичної демократії та визнається 
авторитетними науковцями вдалим і яскравим при-
кладом часткової реалізації цієї концепції. Йдеться 
насамперед про такі ознаки як: рівність держав-
членів, а також усіх громадян; демократичні меха-
нізми ухвалення рішень, включаючи значні повно-
важення Європейського парламенту; публічні 
обговорення і можливості впливу громадян на 
процес ухвалення рішень; відповідальність, під-
звітність та прозорість інституцій ЄС; захист прав 
людини як першочергову мету; функціонування за 
принципом взаємної вигоди; націленість на вирі-
шення глобальних проблем людства. У сучасному 
світі, де проблеми держав часто взаємопов’язані 
та вимагають тісної співпраці між ними, існування 
ЄС є яскравим прикладом того, що ці проблеми 
можна ефективно вирішувати на основі принци-
пів демократії, уникаючи концентрації усієї влади 
нагорі та забезпечуючи участь і свободи громадян.

Водночас також важливо, що модель космо-
політичної демократії не реалізована в Євро-
пейському Союзі у повному обсязі. Основні про-
блеми щодо цього пов’язані з недостатньою 
демократичною легітимністю влади ЄС, значними 
повноваженнями держав-членів, недостатньою 
підзвітністю та прозорістю структур ЄС, впливо-
вістю технократів, слабкістю єдиної європейської 
ідентичності та відсутністю спільної політичної 
культури. Перспективи подальшого розвитку ЄС 
у напрямку до космополітичної демократії є нео-
днозначними і залежать передусім від того, яким 
чином буде вирішена суперечність між подальшим 
поглибленням інтеграції та бажанням держав-
членів зберегти свій суверенітет. Хоча досвід ЄС 
у побудові наднаціональної демократії є надзви-
чайно цінним як для теорії, так і для практики, його 
не можна прямо використати для формування 
аналогічних глобальних чи навіть регіональних 
структур, адже європейська інтеграція є унікаль-
ним процесом, що постає зі спільних цінностей, 
культури та історії, які неможливо легко перенести 
в інший контекст. 
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In today’s interconnected world, democratic processes and mechanisms are emerging going 
beyond national states. The European Union is a vivid example of an international organization 
that embodies democratic principles at the supranational level. Many researchers consider 
the concept of cosmopolitan democracy, which is designed to ensure the rights and freedoms 
of every person regardless of their citizenship and place of residence, to be the theoretical basis 
for the development of such integration associations under conditions of the strengthening 
of supranational institutions and the erosion of sovereignty. This issue is relevant for Ukraine, 
as it is on the way to joining the EU, which will mean both obtaining benefits from participation 
in the union of democratic and developed states, and subordination to a supranational 
order with a partial restriction of state sovereignty. That is why it is important to consider this 
international organization through the prism of the concept of cosmopolitan democracy in 
order to understand the directions of its development and the level of democratic legitimacy 
of its power.
The purpose of the article is to identify and investigate the features of cosmopolitan democracy 
in today’s European Union, as well as to assess the prospects for the further implementation 
of this concept within the EU and beyond. The research was conducted on the basis 
of theoretical and methodological developments and conceptual models of cosmopolitan 
democracy by D. Held, D. Archibugi, and W. Kymlicka. 
The article examines the origins of the theory of cosmopolitan democracy and defines 
its essence and characteristic features. The views of researchers who contributed to 
the development of this concept are systematized, and their attitude to the prospects 
of implementing the ideas of cosmopolitan democracy within the EU and at the global level is 
analyzed. As a result of the study of EU’s principles, institutions and mechanisms, the main 
features of cosmopolitan democracy, implemented within the framework of the Union, have 
been determined, in particular: equality of member states, as well as EU citizens; democratic 
decision-making mechanisms; opportunities for citizens to influence policymaking; 
responsibility, accountability and transparency of EU institutions; protection of human rights 
as a primary goal; mutual benefit from cooperation; focus on solving global issues.
Key words: cosmopolitan democracy, cosmopolitanism, European Union, supranationality, 
global governance, global issues.
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Вступ. З часів першої промислової революції 
(XVIII ст.) енергія виступала ключовим рушієм сві-
тової політики. Від нафтової кризи 1970-х років до 
нинішнього стрімкого розширення відновлюваних 
джерел енергії кожна зміна глобальної енергетич-
ної моделі має наслідки для міжнародних відно-
син. Так, більшу частину XX століття геополітична 
міць держав була тісно пов’язана з викопним пали-
вом. Страх перед нафтовим ембарго чи дефіци-
том газу спонукав до укладення союзів, початку 
воєн, а доступ до нафто-газових родовищ давав 
великі перспективи для держав за умови грамотної 
стратегії. І нині, і у перспективі енергетичні сис-
теми мають вплив у глобальному масштабі на без-
пеку, економіку, довкілля, політику і т. ін. Глобальна 
енергетична архітектура постійно змінюється.

Наша планета уже кілька разів переходила на 
нові джерела енергії, як-от від деревини до вугілля, 
від вугілля до нафти. Кожен зсув вносив зміни 
на геополітичну карту світу: вугільна та парова 
енергетика були основними опорами Британської 
імперії у XIX столітті; контроль над видобутком 
нафти та торгівлею сформував основу могутності 
США у XX столітті. Подібним чином і перехід від 
викопного палива до відновлюваних джерел енер-
гії створює ефект, вплив якого буде відчутний 
далеко за межами енергетичного сектора та фор-
мує світоустрій XXI століття. Уже відбуваються 

глобальні енергетичні зміни, зумовлені техноло-
гічним прогресом, боротьбою з кліматичними змі-
нами, протистоянням держав з різними політич-
ними режимами та низкою інших чинників. Ці зміни 
в енергетичному секторі ймовірно будуть не менш 
трансформаційними для досягнення багатства 
та влади у світовій політиці, ніж згадані історичні 
переходи від деревини до вугілля, від вугілля до 
нафти. Енергетичний перехід до «чистої» енергії 
має потенціал стати одним з головних чинників, 
що змінюватиме геополітику. Перехід від викопних 
до відновлювальних джерел енергії створює нові 
виклики для держав та міждержавних відносин. Ці 
процеси неминуче призведуть до «зміни глобаль-
ного балансу сил» [14]. Глобальна енергетична 
трансформація є однією зі таких змін, які здатні 
перекроїти геополітичну карту XXI століття. Нова 
геополітична реальність принципово відрізняти-
меться від тієї енергетичної геополітики, яка домі-
нувала понад століття.

Мета та завдання. Метою статті є з’ясування 
особливостей трансформації енергетичної гео-
політики, впливу енергетичних переходів на гло-
бальний баланс сил. Завданнями дослідження є: 
1) дослідити еволюцію енергетичної геополітики, 
нові виклики, які впливають на її конфігурацію;  
2) з’ясувати вплив глобальних енергетичних моде-
лей на міжнародні відносини, глобальну безпеку; 
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ють на неї; 2) з’ясувати вплив глобальних енергетичних моделей на міжнародні від-
носини, глобальну безпеку; 3) спрогнозувати, як перехід до «чистої» енергії вплине 
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геополітичний порядок все ще узалежнений від викопного палива та підтримується 
військовою силою, однак новий енергетичний перехід уже розпочатий. Доведено, 
що енергетична трансформація стає важливим чинником нинішніх змін геополі-
тики; чинником прискорення цих процесів є агресія Росії проти України та енерге-
тична криза 2022–2023 років в європейських державах. Підкреслено, що відновлювані 
джерела енергії мають перспективу зумовити такі ж масштабні зміни, як і колись 
викопне паливо, а «чиста» енергія посилить енергетичну незалежність більшості 
країн. Вплив нинішнього енергетичного переходу на геополітику вбачається у:  
1) більшій розосередженості та невичерпності відновлюваних джерел енергії порів-
няно з викопним паливом, що робить їх доступними більшості країн; 2) зниженні 
залежності від держав, які видобувають та транспортують викопне паливо за одно-
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дусім завдяки ренті від експорту викопного палива, на інших áкторів міжнародних 
відносин.
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3) спрогнозувати, як перехід до «чистої» енергії 
вплине на геополітику і чи здатен він змінити гло-
бальний баланс сил.

Методи дослідження. У дослідженні верифі-
куються робочі гіпотези про те, що: 1) хоч ниніш-
ній геополітичний порядок все ще узалежнений 
від викопного палива та підтримується військо-
вою силою, але розпочатий новий енергетичний 
перехід стане важливим чинником зміни геопо-
літики в XXI столітті; 2) не лише енергетика, яка 
базується на викопному паливі, а й відновлювані 
джерела енергії стикатимуться з викликами через 
появу унаслідок енергетичного переходу нових 
форм залежностей одних держав від інших.

Результати. Зі середини 2010-х років завдяки 
появі економічно конкурентоспроможних віднов-
люваних джерел енергії, вуглеводнево-центричне 
визначення енергетичної потужності почало пере-
глядатися. Національні енергетичні системи зараз 
стрімко змінюються. Відновлювані джерела енер-
гії ще недавно уважалися дуже дорогими, але 
ця ситуація змінюється. Навіть ще до пандемії 
COVID-19, джерела «чистої» енергії проникали 
у глобальну енергетичну систему швидше, аніж 
будь-яке паливо за всю історію. Енергетична 
криза останніх років в державах ЄС тільки приско-
рила ці події.

Однак важливо розуміти, що наразі чинний гео-
політичний порядок все ще сильно узалежнений 
від викопного палива та підтримується військовою 
силою. Глобальні плани декарбонізації та розробки 
технологій з низьким вмістом вуглецю уже мають 
глибокі геополітичні наслідки, а події глобального 
масштабу щодо проблем енергетики отримують 
швидкий резонанс. До прикладу, як тільки 31 жов-
тня 2021 року в Глазго розпочалася Конференція 
ООН зі зміни клімату, енергетична криза охопила 
світові енергетичні ринки. Стрімке зростання цін на 
газ у державах ЄС збіглося з істотним зниженням 
обсягів постачання газу з Росії, яка нагромаджу-
вала тоді ж війська на кордоні з Україною [5]. Така 
турбулентність характерна не лише для Європи. 
Так, нестача вугілля призводила до відключень 
електроенергії в Китаї (вересень 2021 р.) та зму-
сила урядовців зобов’язувати державні енерге-
тичні компанії забезпечити постачання енергії за 
будь-яку ціну. Зростання цін на нафту наприкінці 
2021 року спонукало до часткового вивільнення 
стратегічних запасів нафти США, Японію, Пів-
денну Корею та ін. держави. Ці та багато інших 
події засвідчують наразі незмінно значну роль 
викопного палива в енергетичній геополітиці.

З’ясуємо, чому енергетичний перехід від викоп-
ного палива до відновлювальних джерел енергії 
може вплинути на геополітику, міжнародні відно-
сини.

1. Викопне паливо значною мірою зосереджено 
на території тих чи інших держав, тоді як відновлю-

вані джерела енергії сильно розосереджені. Змен-
шиться важливість нинішніх енергетичних вузлів, 
на зразок Суецького каналу, які мають вирішальне 
значення для глобального постачання нафти. 
Також відновлювані джерела енергії (вітер, сонце, 
біомаса, геотермальна, гідроенергія, енергія оке-
ану) доступні в тій чи іншій формі більшості країн. 
Очікувано знизиться залежність від тих урядів, які 
є провідними експортерами викопного палива. 
Однак потрібно врахувати нові ризики, адже зросте 
роль тих держав, хто володіє металами та мінера-
лами, необхідними для впровадження технологій 
«чистої» енергії (літій, германій, хром, мідь та ін.). 
Зміняться й держави, які стануть «енергетичними 
наддержавами», а серед таких, як і у випадку 
з викопними джерелами енергії, більшість є неде-
мократичними.

Енергетичний перехід породить нову залеж-
ність: тепер це буде залежність не від викопного 
палива, а від критично важливих металів, міне-
ралів, без яких «чисті» технології впроваджувати 
наразі неможливо. Можливості для їх видобутку 
та перероблення теж є обмежені й до того ж 
поклади найцінніших з позиції «чистих» технологій 
металів та мінералів сконцентровані у державах 
з переважно неоавторитарними режимами. Енер-
гетичний перехід потребує істотного збільшення 
постачання критично важливих матеріалів, але 
їхні ланцюги постачання залишаються уразливими 
до низки геополітичних ризиків, як-от політична 
нестабільність, війни, корупція і под.

2. Відновлювані джерела енергії використову-
ють нескінченні потоки вітру, води, сонця, тепла 
від земної кори. Такі джерела енергії невичерпні, 
на відміну від покладів викопного палива. Втім 
об’єкти відновлювальної енергії такі ж уразливі до 
зовнішнього впливу та агресії, як і об’єкти енерге-
тичної інфраструктури, які працюють на викопному 
паливі. Україна періоду російської агресії є цьому 
прикладом: руйнування є і на низці ТЕС і ТЕЦ (як-
от Бурштинська ТЕС), так і на об’єктах «зеленої» 
енергетики (як-от сонячний парк компанії Solar 
Generation).

3. Експлуатаційні витрати на викопне паливо 
чутливі до основних змін цін на паливо на світових 
ринках. Сучасні відновлювані джерела енергії не 
залежать від світових цін і є порівняно економіч-
ніші в експлуатації. Власне ціна на «зелену» енер-
гію може стати основним мотивом переходу на 
неї, що позначиться на державах, які видобувають 
та транспортують викопне паливо, і тим більше 
знизить залежність від них. Хоч важливе розуміння 
того, що ці процеси будуть поступовими та викопне 
паливо у найближчі десятиліття не буде витіснене.

Уже багато держав переналаштовують свою 
зовнішню політику та стратегічне планування 
з урахуванням переходу на «чисту» енергію. Наве-
демо приклади:
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1) нафтові держави Перської затоки уже пла-
нують життєдіяльність поза межами доходів від 
експорту нафти. Зокрема, у Саудівській Аравії 
від 2016 року реалізується економічна стратегія 
«Vision 2030». Відтак реформується та диверси-
фікується структура економіки цієї держави, збіль-
шуються доходи від туризму, реалізується проєкт 
створення в країні великого транспортного хабу, 
що поєднуватиме Азію, Європу та Африку і т. ін.;

2) Індія є лідером рамкової угоди International 
Solar Alliance (ISA), яку ратифікувала понад поло-
вина держав світу, починаючи від 2015 року. 
Альянс спрямований на міжрегіональне співро-
бітництво у сфері сонячної енергетики для змен-
шення залежності від викопного палива та вста-
новлення більш справедливого енергетичного 
порядку. Вже після першого саміту ISA (березень 
2018 року, Нью-Делі), Індія оголосила про допо-
могу розміром 1 млрд дол. для реалізації проєктів 
сонячної енергетики в десяти державах Африки. 
Індія відіграє провідну роль в енергетичній без-
пеці Африки, надаючи та підтримуючи доступ до 
«чистої» енергії завдяки технологіям відновлю-
ваної енергії. Помітні претензії Індії на лідерство 
у глобальній кліматичній політиці [11];

3) Китай претендує на технологічне лідерство 
в галузі електромобільності. Він уже виробляє 
понад 54% автомобілів у світі, близько половини 
всіх літій-іонних акумуляторів для електромобі-
лів, а до 2030 року Китай вироблятиме акумуля-
торів вдвічі більше, аніж інші держави разом узяті 
[4]. Фактично нині саме Китай контролює лан-
цюги постачання і володіє технологіями електро-
мобільності, лідирує в галузі переробки металів 
та мінералів, що використовуються під час вироб-
ництва акумуляторів. Також Китай контролює 41% 
кобальту, 28% літію, 78% графіту. Незалежно від 
того, де б не видобувалися згадані корисні копа-
лини, майже все доставляється до Китаю для 
переробки в матеріали, призначені для літій-іон-
них акумуляторів. Нині очевидно, що держави, які 
можуть виробляти літій-іонні та под. акумулятори, 
отримають на наступні десятиліття не лише еконо-
мічні, а й геополітичні переваги.

Очікувано, що у довгостроковій перспективі 
(упродовж наступного покоління) енергетичний 
перехід послабить здатність держав, які функціо-
нують передусім завдяки ренті від експорту викоп-
них джерел енергії, здійснювати тиск на інших 
áкторів міжнародних відносин. Однак у коротко-
строковій перспективі (10–20 років) такі держави 
ще будуть створювати та розширювати альянси, 
партнерства, двосторонні відносини, щоб проти-
діяти енергетичному переходу [13, c. 8]. Як при-
клад такої співпраці наведемо взаємини в енерге-
тичній сфері між Китаєм і Туркменістаном. Китай, 
як один з найбільших споживачів енергоресурсів 
у світі, розвиває співпрацю з Туркменістаном, який 

має великі поклади газу (17,4% від світових запа-
сів). Туркменістан уже потрапив у залежність від 
Китаю, позаяк розбудовує свої газові коридори 
саме завдяки кредитуванню Китаю; наразі функці-
онують три гілки та заплановане спорудження чет-
вертої гілки газопроводу «Туркменістан – Китай». 
Китай постійно інвестує у нові свердловини газо-
вих родовищ Туркменістану. Центральноазійські 
трубопроводи вважаються наріжним каменем 
інвестицій в енергетичний і геополітичний простір 
Китаю. Це канал постачання, що має стратегічне 
значення, яке переважає над комерційними інтер-
есами. Примітно, що за такої активізації співпраці 
з Китаєм Туркменістан не планує підключати Росію 
до трубопроводу, по якому газ йде до Китаю. Росія 
намагалася утворити «газовий союз» з Казахста-
ном та Узбекистаном, однак ці держави зацікавлені 
лише купувати російський газ для своїх потреб, 
але не укладати якісь нові форми союзів задля 
допомоги Росії у транспортуванні газу до Китаю. 

Позиція Росії як найбільшого у світі виробника 
та експортера майже всіх видів викопного палива 
(нафти, природний газ, вугілля) сформувала 
наприкінці 1990-х – на початку 2000-х років уяв-
лення про неї як про енергетичну наддержаву [3]. 
Це дозволяло В. Путіну створювати враження про 
те, що Росія займає важливе місце у міжнародних 
відносинах, глобальній політиці [9]. Власне події 
останніх років щодо постачання передусім газу 
в європейські держави показали, що хоч енерге-
тичний перехід почав змінювати енергетичну гео-
політику, однак роль викопних джерел енергії дуже 
значна. Наведемо приклади того, як путінський 
режим використовує енергію з політичними, а не 
лише з комерційними цілями:

1) кейс Молдови. У жовтні 2021 року «Газп-
ром» запропонував Молдові скоригувати угоду про 
вільну торгівлю з ЄС та відкласти узгоджені з Брюс-
селем реформи енергетичного ринку в обмін на 
дешевший газ для країни. «Газпром» також хотів, 
щоб Молдова відклала імплементацію правил 
ЄС, які потребують лібералізації газових ринків 
та посилення конкуренції. Росія використала пози-
цію «Газпрому» як єдиного постачальника до Мол-
дови, щоб чинити тиск на уряд країни, який прагнув 
вийти з-під впливу Росії у напрямку євроатлантич-
ної інтеграції [7]. Це все відбувалося на тлі ого-
лошеного Молдовою надзвичайного стану через 
нестачу газу, спричинену на третину меншими від 
необхідних обсягами постачання, зниженням тиску 
в газотранспортній мережі до критичних значень;

2) кейс Казахстану. Прикладом енергетичної 
геополітики є кейс напруги у стосунках Казахстану 
та Росії. Наведемо ланцюг подій 2022 року: 1) заява 
К.-Ж. Токаєва на економічному форумі у Санкт-
Петербурзі (15–18 червня) у присутності В. Путіна 
про те, що Казахстан не визнаватиме псевдорес-
публіки «Л/ДНР»; 2) одразу після згаданого форуму 
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було повідомлено, що відвантаження казахської 
нафти через порт у Новоросійську може періодично 
призупинятися, бо в його акваторії нібито знайдено 
торпеди й міни часів Другої світової війни; 2) 4 липня 
відбулася розмова К.-Ж. Токаєва з очільником Євро-
пейської Ради Ш. Мішелем, у якій казахський лідер 
озвучив готовність допомогти ЄС з викопними дже-
релами енергії; 3) 6 липня рішенням Приморського 
суду Новоросійська «Каспійський трубопровідний 
консорціум» зупинив роботу морського термінала 
на 30 днів, у наслідок чого було заблоковано доступ 
казахської нафти на європейський ринок через 
територію Росії; 5) 6 липня на казахському родо-
вищі «Tengiz» стався вибух і тоді ж Казахстан ввів 
заборону на перевезення товарів до Росії та Біло-
русі, які потрапили під санкції ЄС, Великої Брита-
нії та США; 6) 8 липня Казахстан вийшов з угоди 
СНД 1995 року про Міждержавний валютний комі-
тет. В цьому ланцюгу подій вбачається тактика дер-
жави-агресора. Наслідком нелояльності Казахстану 
до Росії одразу стали проблеми з постачанням 
казахської нафти до Європи. Росія скористалася 
з того, що Казахстан має великі запаси нафти, але 
немає виходу до морів, окрім Каспійського, а відтак 
нафта експортувалася з Казахстану через термінал 
у Новоросійську на Чорному морі. Росія очікувала, 
що Казахстан стане хабом для обходу санкцій, 
натомість казахський лідер К.-Ж. Токаєв ініціював 
диверсифікацію маршрутів постачання нафти до 
Європи в обхід Росії, а також низку інших рішень, які 
відповідають національним інтересам Казахстану.

В контексті згадки про пострадянські держави 
вкажемо на ще кілька прикладів у площині енерге-
тичної геополітики. Білорусь у 2011 році, а Вірме-
нія та Киргизстан – у 2013 році продали свої газові 
інфраструктури Росії. Цим вони погодились на 
далекосяжні обмеження свого енергетичного суве-
ренітету і втратили суверенне право на самостій-
ний імпорт газу на тривалий час (у випадку Вірме-
нії – до 2043 року, Киргизстану – до 2038 року).

За час президентства В. Путіна Росія побуду-
вала низку трубопроводів в обхід України (як-от 
дві нитки «Північного потоку», «Турецький потік»). 
Метою російського режиму було використання їх 
як інфраструктурної зброї, інструменти позбав-
лення держав-сусідів (як-от України) доходів від 
транзиту за їхню незалежну геополітичну орієнта-
цію та зовнішню політику, а також посилення євро-
пейської залежності від російських енергоресурсів, 
що є продовженням радянської політики. «Пів-
нічний потік-2» мав стати кульмінацією 20-річної 
програми В. Путіна з реконфігурації євразійської 
мережі трубопроводів, спрямованої на від’єднання 
ЄС від США та зміщення акценту на євразійську 
модель співпраці Європи з Росією та Китаєм.

Оскільки темпи глобальної декарбонізації при-
скорилися, енергетична геополітика різко змі-
нилася за останні кілька років, ще до війни Росії 

проти України [12]. Ці зміни в поєднанні з повно-
масштабним вторгненням російської армії в Укра-
їну спричинили три чіткі зміни в енергетичній гео-
політиці [13, c. 14].

1) Нове розуміння небезпеки енергетичної 
взаємозалежності, що зумовило переосмислення 
енергетики як проблеми геополітичної безпеки. 
Донедавна держави ЄС поглиблювали газову вза-
ємозалежність з Росією. У лютому 2022 року ситу-
ація кардинально змінилася. Німеччина зупинила 
сертифікацію газопроводу «Північний потік-2»,  
а вторгнення Росії в Україну зумовило розуміння 
того, що подальша залежність від викопного 
палива фінансуватиме військову міць держави-
агресора. Лідери ЄС та більшість національних 
урядів Європи тепер аналізують зовнішнє поста-
чання джерел енергії, щоб не формувати нові 
залежності. Паралельно з цим проводиться велика 
робота, щоб змінити моделі споживання енергії 
на всіх рівнях. Збільшилося постачання з Норве-
гії, Алжиру, Катару, Лівії, США, Туреччини, Анголи, 
Єгипту і навіть з Нігерії, Перу, Тринідад і Тобаго, 
Екваторіальної Гвінеї та Домініканської респу-
бліки. Однак постачання газу з Росії все ще збері-
гаються і навіть подекуди простежується висхідна 
динаміка, наприклад, у липні 2023 року експорт 
через «Турецький потік» та Україну «зріс на 29,6% 
порівняно з показником за червень» [10].

Очевидно, що ЄС не має наміру формувати 
нові стійкі взаємозалежні відносини з недемо-
кратичними режимами, які відіграють величезну 
роль на ринку вуглеводневих ресурсів. Тому най-
більшим джерелом постачання газу на континент 
буде імпортований скраплений природний газ 
переважно зі США. Водночас європейські держави 
зорієнтовані на свою «чисту» енергії розглядаючи 
її інструментом енергетичної безпеки.

2) Посилення сприйняття «чистої» енергії 
як інструмента безпечного постачання енергії. 
Перехід до чистої енергії став одним з пріорите-
тів і водночас відбулося її переосмислення полі-
тиками ЄС. Сформувалася стійка установка, що 
в умовах «енергетичної війни» з Росією європей-
ська енергетична безпека досягається не лише 
завдяки зменшенню залежності від російських 
викопних джерел енергії, а й завдяки підвищенню 
енергоефективності та збільшенню кількості влас-
них відновлюваних джерел енергії. При цьому 
з точки зору геополітики важливо, що підвищення 
енергоефективності та прискорений перехід на 
«чисті» джерела енергії набули значення не лише 
з кліматичних міркувань, а і як інструменти змен-
шення вуглеводневої влади російського режиму 
[13, с. 16]. Ф. Тіммерманс, виконавчий віцепре-
зидент з питань «Європейської Зеленої угоди» 
з цього приводу зауважив, що «створення власних 
енергетичних ресурсів є найрозумнішим і найне-
відкладнішим вибором для забезпечення без-
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пеки постачання» [2]. Президентка Європейської 
комісії У. фон дер Ляєн у заяві щодо енергетики 
(07.09.2022 р.) наголосила, що «Росія активно 
маніпулює ринком газу», а відтак разом зі скоро-
ченням попиту та диверсифікацією від російського 
викопного палива «відновлювані джерела енергії 
насправді є нашим енергетичним страхуванням на 
майбутнє» [6].

Водночас зростання «чистої енергії» також 
викликає нові занепокоєння. Наприклад, панівні 
позиції Китаю в експорті обладнання, що забез-
печує вироблення «чистої» енергії; вплив джерел 
«чистої» енергії на дику природу, біорізноманіття; 
погана стійкість обладнання сонячної та вітрової 
генерації до негоди і стихійних лих (особливо – 
ураганів, лісових пожеж) та ін. З позиції геополітики 
чи не найбільше занепокоєння викликає контроль 
Китаю за над багатьма критично важливими мета-
лами й мінералами, а також ланцюгами поста-
чання, важливими для виготовлення сонячних 
панелей, акумуляторів.

3) просування всеосяжної стратегічної співп-
раці між Китаєм і Росією, розширення у 2022–
2023 роках співпраці у сфері енергетики двох 
неоавторитарних держав. Це відбувається попри 
агресивний стиль зовнішньої політики Росії. Згада-
ний нами контроль Китаю над ресурсами для впро-
вадження багатьох екологічно чистих технологій 
в енергетиці, його панівна роль у переробці та зба-
гаченні найважливіших корисних копалин є ключо-
вим для розуміння того, чому російсько-китайське 
енергетичне партнерство створює висхідний тиск 
на ліберальний міжнародний порядок. Економіка 
Китаю дуже залежить від постійного постачання 
дешевих викопних джерел енергії з Росії. Також 
і Китай, і Росія є серед головних áкторів, що вико-
ристовують технології ядерної енергетики з нульо-
вим викидом вуглецю.

Російський енергетичний експорт до Китаю 
помірно збільшився за обсягом, відповідно до 
довоєнних планів, і значно збільшився за вар-
тістю, включаючи нафту, трубопровідний газ, зрі-
джений природний газ, вугілля [15]. Експорт газу 
до Китаю наразі обмежений, бо російські газові 
родовища, які постачають Європу, не підключені 
до тих газопроводів, якими йде постачання в Китай 
через держави Центральної Азії. Заплановано 
або реалізується кілька інфраструктурних проєк-
тів для збільшення потужностей експорту росій-
ської енергії до Китаю, як-от майбутній газопровід 
«Сила Сибіру-2», трубопровід з Сахаліну до Китаю 
через Японське море та ін. Все це засвідчує пер-
спективу створення нового китайсько-російського 
енергетичного альянсу, який може стати впливо-
вим і небезпечним гравцем глобальної енергетич-
ної політики.

Висновки. Отже, енергія віддавна є рушійною 
силою світової політики; на зміну одній глобаль-

ній енергетичній моделі приходить інша. Джерела 
енергії як ставали основою розквіту держав, так 
і спричиняли гострі конфлікти та війни. Кожен пере-
хід на нові джерела енергії змінює геополітичну 
карту світу й глобальний баланс сил, створює нові 
виклики для держав та міждержавних відносин.

Викопне паливо наразі залишається основою 
глобальної енергетичної системи, економічного 
зростання та сучасного способу життя. Експлуата-
ція викопного палива за останні два століття збіль-
шила глобальне споживання енергії в п’ятдесят 
разів, сформувавши геополітичну архітектуру 
сучасного світу. Сучасний геополітичний поря-
док все ще узалежнений від викопного палива 
та підтримується військовою силою, однак низка 
процесів засвідчує початок нового енергетичного 
переходу.

Енергетична трансформація стає важливим 
чинником зміни геополітики в XXI столітті. Упро-
довж останнього десятиліття вуглеводнево-цен-
тричне визначення енергетичної потужності 
переглядається через появу економічно конку-
рентоспроможних відновлюваних джерел енергії. 
Енергетична криза 2022–2023 років в європейських 
державах стрімко прискорила ці події. Очевидно, 
що відновлювані джерела енергії можуть зумовити 
настільки ж масштабні зміни, як і колись викопне 
паливо. «Чиста» енергія збільшує ймовірність зна-
чного підвищення своєї енергетичної незалежності 
більшістю країн. Відтак ті країни, життєдіяльність 
яких сильно узалежнена від експорту нафти, газу 
чи вугілля, уже нині мають адаптовуватися до май-
бутніх змін, пов’язаних з переходом на «зелену» 
енергетику, щоб уникнути серйозних економічних 
наслідків.

Нинішній енергетичний перехід вплине на гео-
політику, бо: 1) відновлювані джерела енергії зна-
чно більше розосереджені, аніж викопне паливо, 
вони доступні в тій чи іншій формі в більшості 
країн, їх запаси є порівняно невичерпними; 2) зни-
зиться залежність від держав, які видобувають 
та транспортують викопне паливо, але є ризик 
появи залежності від держав, які видобувають 
метали та мінерали, потрібні для «чистих» тех-
нологій. Загроза вбачається в тому, що поклади 
таких природних копалин великою мірою наявні 
у державах з недемократичними режимами;  
3) у довгостроковій перспективі енергетичний пере-
хід послабить здатність держав, які функціонують 
передусім завдяки ренті від експорту викопного 
палива, здійснювати тиск на інших áкторів міжна-
родних відносин, але у найближчі 10–20 років їх 
позиції ще будуть доволі стійкі.

Агресивний зовнішньополітичний курс Росії 
спричинив зміни в енергетичній геополітиці, 
зокрема: 1) сформувалося нове розуміння небез-
пеки, яку зумовлює енергетична взаємозалежність 
держав; енергетика відтак переосмислюється 
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з позицій геополітичної безпеки; 2) посилилося 
сприйняття «чистої» енергії як інструмента без-
печного постачання енергії. Нова формула енерге-
тичної безпеки (насамперед – європейської) поєд-
нує такі елементи: нарощування відновлюваних 
джерел енергії; зменшення залежності від росій-
ських викопних джерел енергії; підвищення енер-
гоефективності та посилення енергоощадності;  
3) збільшення обсягів стратегічної співпраці Китаю 
та Росії в енергетичній сфері, що містить високий 
ризик зростання тиску на ліберальний міжнарод-
ний порядок.

Енергетична геополітика донедавна зосеред-
жувалася на енергетичній безпеці, ризиках і гли-
бинних загрозах, а також на питаннях, пов’язаних 
з державним суверенітетом. Однак нині вона роз-
ширилася і тепер також стосується енергетичних 
ресурсів та їх використання як на локальному, так 
і на глобальному рівнях, а також будь-яких про-
блем, спричинених енергією, між державами, між-
народними організаціями, неурядовими організа-
ціями, великими транснаціональними компаніями, 
місцевими громадами і т. ін.

ЛІТЕРАТУРА:
1. A New World The Geopolitics of the Energy 

Transformation. Masdar City: The International 
Renewable Energy Agency, Global Commission on 
the Geopolitics of Energy Transformation, 2019.  
94 р.

2. Bounds A. EU plans to cut Russian gas imports 
by two-thirds in a year. Financial Times. 2022. 8 Mar.

3. Bouzarovski S., Bassin M. Energy and Identity: 
Imagining Russia as a Hydrocarbon Superpower. 
Annals of the Association of American Geographers. 
2011. Vol. 101 (4). P. 783–794.

4. Chang A., Bradsher K. Can the World Make an 
Electric Car Battery Without China? New York Times. 
2023. 16 May.

5. Changing the Paradigm of Energy Geopolitics. 
Security, Resources and Pathways in Light of Global 
Challenges / J. Simões, F. J. Leandro, E. C. de Sousa, 
R. Oberoi (Eds.). Bern: Peter Lang, 2023. 510 р.

6. European Commission. Statement by President 
von der Leyen on energy. URL: https://ec.europa.
eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_22_ 
5389 (дата звернення: 23.07.2023).

7. Foy H., Seddon M., Shotter J. Gazprom offered 
Moldova new gas deal in exchange for weaker EU ties. 
Financial Times. 2021. 21 Oct.

8. Geopolitics of the Energy Transition: Critical 
Materials. Abu Dhabi: International Renewable Energy 
Agency, 2023. 18 p.

9. Hill F. Energy Empire: Oil, Gas and Russia’s 
Revival. London: The Foreign Policy Centre, 2004. 64 p.

10. Kobzeva O., Jones G. Russian piped gas exports 
to Europe jump 30% m/m in July – Reuters calculations. 
URL: https://www.reuters.com/article/russia-
gazprom-export-europe/russian-piped-gas-exports-
to-europe-jump-30-m-m-in-july-reuters-calculations-
idUKL8N39I2L0 (дата звернення: 01.08.2023).

11. Oguntuase O. J. India and the Global Commons: 
A Case Study of the International Solar Alliance. Observer 
Research Foundation. 2022. Vol. 528. URL: https://www.
orfonline.org/research/india-and-the-global-commons-
a-case-study-of-the-international-solar-alliance/ (дата 
звернення: 08.07.2023).

12. Scholten D., Bazilian M., Overland I., Westphal 
K. The geopolitics of renewables: New board, new game. 
Energy Policy. 2020. Vol. 138, article 111059.

13. Skalamera M. The Geopolitics of Energy after 
the Invasion of Ukraine. The Washington Quarterly. 
2023. Vol. 46 (1). P. 7–24.

14. Van de Graaf T. V., Sovacool B. Global Energy 
Politics. Hoboken: Wiley, 2020.

15. Von Essen H. Russia-China Economic Relations 
Since the Full-Scale Invasion of Ukraine. URL: https://
sceeus.se/en/publications/russia-china-economic-
relations-since-the-full-scale-invasion-of-ukraine/ (дата 
звернення: 06.07.2023).



  ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

173

The purpose of the article is to establish the features of the current transformation of energy 
geopolitics and identify new challenges affecting its configuration. The task was set:  
1) to explore the evolution of energy geopolitics and the challenges affecting it; 2) find out 
the impact of global energy models on international relations and global security; 3) predict 
how the transition to “clean” energy will affect geopolitics and whether it is capable of changing 
the global balance of power. Research hypotheses are verified by the methodology of neo-
institutionalism. It has been stated that energy has long been the driving force of world politics; 
each transition to new energy sources changes the geopolitical map of the world and the global 
balance of power. It was noted that the current geopolitical order is still dependent on fossil 
fuels and supported by military power, but a new energy transition has already begun. It 
has been proven that energy transformation is becoming an important factor in the current 
changes in geopolitics; the factor of acceleration of these processes is Russia’s aggression 
against Ukraine and the energy crisis of 2022–2023 in European states. It is emphasized 
that renewable energy sources have the prospect of causing the same large-scale changes 
as fossil fuels once did, and “clean” energy will strengthen the energy independence of most 
countries. The impact of the current energy transition on geopolitics can be seen in: 1) greater 
dispersion and inexhaustibility of renewable energy sources compared to fossil fuels, which 
makes them available to most countries; 2) reducing dependence on states that extract 
and transport fossil fuels, while at the same time risking the emergence of new dependence 
on states (primarily non-democratic ones) extracting metals and minerals necessary for 
“clean” technologies; 3) the ability of the energy transition to gradually ease the pressure 
of states that function primarily due to revenues from fossil fuel exports on other actors 
of international relations.
Key words: energy geopolitics, energy security, energy transition, fossil fuels, renewable 
energy sources, EU, Russia, China.
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