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РОЗДІЛ 1. ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ

Вступ. Політичний процес є надзвичайно 
складним та багатогранним явищем, що істотно 
впливає на суспільне життя, тому його всебічний 
аналіз є невід’ємним складником наукового роз-
гляду. Неоднорідність рушійних сил політичного 
процесу призводить до великого кола аналітичних 
підходів, що виокремлюють різнорівневі компо-
ненти з відмінною ієрархією впливів. Все це потре-
бує виокремлення мети умови, що визначає век-
тори розвитку політичного процесу.

Мета та завдання. Мета дослідження – аналіз 
векторів трактування політичного процесу в полі-
тичній науці. Досягненню поставленої мети було 
підпорядковано вирішення таких дослідницьких 
завдань: дослідити основні методологічні засади 
підходів до визначення сучасного політичного про-
цесу; систематизувати основні напрями концепцій 
політичного процесу.

Методи дослідження. Реалізація мети перед-
бачає використання порівняльного, критичного, 
структурно-функціонального, аналітичного та істо-
ричного методів дослідження.

Поняття «політичний процес» є одним з осно-
вних, які використовуються в процесі аналізу полі-
тичного життя суспільства, функціонування і роз-
витку політичної сфери. Власне теорії політичного 
процесу як цілісного явища стали з’явилися лише 
на початку ХХ століття. Безпосередній поштовх 
формуванню теорій політичного процесу дали 
дослідження В. Парето, який запропонував опи-
сувати політичний процес як зміну та циркуля-
цію політичних еліт, та А. Бентлі, який визна-
чив політичний процес як взаємодію різних груп 
інтересів у боротьбі за державну владу. Пізніше 
позиція А. Бентлі була розвинута в працях Д. Тру-
мена, А. Лоутона, Е. Роуза, К. Ерроу, Г. Саймона, 
Д. Марча, Т. Шеллінга.

Проте дослідження політичного процесу 
та намагання сформулювати його цілісну картину 
породили доволі широкий спектр методологічних 
підходів до визначення цього поняття та характе-
ристики його сутності. Так, під впливом теорії еліт 
В. Парето, Г. Моска та Р. Міхельса сформувався 
бігевіористський підхід до аналізу політичного про-

Вонсович Сергій Геннадійович

УДК 342.9
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2021-5.1

Вонсович Сергій Геннадійович
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доцент кафедри політології 
та філософії
Кам’янець-Подільського національного 
університету імені Івана Огієнка
вул. Огiєнкa, 61,  
Кам’янець-Подільський, Україна

Вектори трактування політичного  
процесу в політичній науці

Досліджено методологічні засади підходів до визначення сучасного політичного про-
цесу. Визначено, що дослідження політичного процесу та намагання сформулювати 
його цілісну картину породили доволі широкий спектр методологічних підходів до 
визначення цього поняття та характеристики його сутності. Так, було виокрем-
лено і проаналізовано такі доктрини політичного знання із зазначенням особливос-
тей трактування саме політичного процесу: інституціоналізм, бігевіоралізм, струк-
турний функціоналізм, системний підхід, неоінституціоналізм, теорію раціонального 
вибору. Окреслено основні концепції інтерпретації поняття «політичний процес», які 
існують у сучасній політичній науці, а також критичні аргументи, що висуваються 
стосовно різноманітних його теорій.
Розкрито «широке» і «вузьке» розуміння політичного процесу. Відповідно до першого 
з них, політичний процес охоплює собою діяльність всіх без винятку суб’єктів полі-
тики: як тих, хто здійснює політичне керівництво (це, насамперед, уповноважені 
органи державної влади), так і тих, хто виступає його об’єктами. «Вузьке» розу-
міння політичного процесу розглядає його лише як діяльність органів-носіїв політич-
ної влади, яка спрямовується на впорядкування, організацію чи трансформацію сус-
пільних відносин.
Доведено, що найбільш коректним із методологічного погляду є застосування 
«широкого» розуміння політичного процесу. Воно виходить із того, що політичний 
процес не може бути редукованим виключно до діяльності органів державної влади, 
а являє собою політичну діяльність індивідів та їх груп, політичних структур суспіль-
ства, держави, спрямовану на досягнення та реалізацію їхніх політичних інтересів. 
При цьому загальний вектор політичних процесів визначається не лише рішеннями, 
які приймаються на рівні державної влади, але «сукупними політичними зусиллями» 
всіх елементів політичної системи. З’ясовано, що як політичний процес неможливий 
поза політичною системою, так і політична система не може існувати у статичній 
формі. Отже, з теоретико-методологічного погляду значущість поняття «політич-
ного процесу» полягає в тому, що воно дає змогу охарактеризувати динаміку форму-
вання та розвитку політичних систем.
Ключові слова: політичний процес, політична структура, рішення, система, розви-
ток, трансформація, політика.
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цесу, представники якого (Г. Мерріам, Г. Лассуелл, 
Ч. Ліндблом) запропонували інтерпретувати полі-
тичний процес як узагальнюючий вектор політич-
них воль, інтересів та ціннісних орієнтацій суб’єктів 
тих чи інших політичних подій. Водночас також 
було обґрунтовано інституційну (С. Каптінгтон), 
структурно-функціональну (Г. Алмонд, С. Ейзенш-
тадт) та системну (Д. Істон) концепції визначення 
і аналізу політичного процесу. Під впливом полі-
тичної компаративістики, конфліктології та тран-
зитології поняття «політичний процес» стає засад-
ничим для дослідження політичних транзитів 
(Ф. Шміттер, А. Пшеворскі, Д. Растоу, С. Ліпсет, 
Р. Саква, В. Банс, Т. Аш, К. фон Байме, У. Пройс, 
Х. Фішер, Ю. Ґабермас, Р. Даль, С. Ґантінгтон) 
і політичних конфліктів (Л. Козер, К. Боулдінг, 
Р. Дарендорф, А. Рапопорт). Значною мірою вка-
зані підходи до аналізу політичного процесу пред-
ставлені і в межах української політичної та юри-
дичної науки (О. Бабкіна, Т. Нагорняк, М. Примуш, 
М. Польовий, О. Бандурка, Т. Бевз, В. Горбатенко, 
А. Георгіца, Є. Головаха, Л. Герасіна, О. Новакова, 
О. Стойко, І. Кресіна, Л. Кривенко, Н. Кудінова, 
Т. Ляшенко, О. Суший, Г. Зеленько, С. Макеєв, 
В. Мадіссон, Є. Макаренко, С. Наумкіна, Ф. Рудич, 
С. Телешун, Р. Балабан, С. Брехаря, Л. Кочубей, 
В. Тертичка тощо).

Однак саме таке розмаїття інтерпретацій 
та методологічних підходів до визначення поняття 
політичного процесу ставить важливу проблему, 
по-перше, класифікації наявних у сучасній політич-
ній науці теоретико-методологічних концепцій ана-
лізу політичного процесу, по-друге, розробки ціліс-
ної теорії політичного процесу, яка була б здатна 
синтезувати науково-методологічний потенціал 
окремих теорій і стати основою для формування 
загальної теорії політичного процесу, що могла 
бути застосована для різних типів політичних сис-
тем. Таким чином, необхідність систематизації 
та узагальнення наявних у сучасній вітчизняній 
та зарубіжній політичній науці теоретико-методо-
логічних концепцій аналізу політичного процесу 
зумовила вибір теми.

Результати. Практично у всіх сучасних полі-
тологічних дослідженнях політичний процес 
пов’язується з поняттям політичної системи, що 
є цілком зрозумілим, оскільки, якщо дотримува-
тись класичної філософської дефініції процесу як 
послідовної та закономірної зміни явищ, ми маємо 
вказати на те, що виступає носієм цих змін. Проте 
наявність такого зв’язку між політичною системою 
та політичним процесом може бути витлумачена 
в різний спосіб. Залежно від короткого історичного 
огляду розвитку підходів до генезису політичних 
процесів [4] виокремлюємо таку періодизацію роз-
витку методологічного та методичного аспектів 
концепту «політичний процес»: інституційний/нео-
інституційний етап; бігевіоралістський етап; сис-

темний, структурно-функціональний етапи; теорія 
раціонального вибору; дискурсивна теорія.

Так, найширше трактування поняття «політич-
ний процес» виходить із розуміння його як форми 
функціонування політичної системи суспільства. 
З цієї позиції політичний процес виявляється чітко 
пов’язаним із політичним розвитком, тобто здат-
ністю політичної системи адаптуватися до нових 
соціальних цілей і створювати нові інститути, які 
б забезпечували канали зв’язку між органами дер-
жавної влади та населенням. Причому як різно-
вид суспільних процесів, що формуються в межах 
економічної, правової, політичної системи суспіль-
ства, політичний процес набуває власної специ-
фіки завдяки тому, що він виникає саме як резуль-
тат існування політичної системи. Отже, в цьому 
значенні поняттям політичний процес описуються 
всі зміни, які відбуваються в політичній системі 
суспільства, а також ті функції, які реалізуються 
її елементами. При цьому політичний процес є не 
просто випадковим збігом обставин, який змушує 
політичну систему розвиватися, а необхідною фор-
мою її існування, оскільки, як зазначає Д.Т. Дорсі, 
політика – це завжди процес, розвиток і зміни (адже 
в ній немає нічого абсолютно стабільного, перма-
нентного й незмінного) [8, р. 536]. Серед західних 
дослідників цього погляду дотримується Р. Доуз 
[11]. Для нього політичний процес є тотожним 
поняттю політики як такої. Причому сама політика 
тлумачиться ним як процес функціонування будь-
яких елементів політичної системи. У цьому сенсі 
ми фактично маємо справу з вихідним розподілом 
сфери політичного на дві найбільш загальні скла-
дові частини. Першою з них є політична система 
(це своєрідна структура політики), а другою – полі-
тичний процес (це та сама політика, але розглянута 
не в структурному, а у функціональному аспекті). 
Звісно, що в різних дослідників наголос може 
робитися чи на результаті політичного процесу чи 
на формах його протікання. Так, наприклад, для 
Т. Парсонса політичний процес – це, насамперед, 
результати функціонування політичної системи, 
тоді як згідно моделі політичного процесу Р. Дарен-
дорфа ми повинні акцентувати увагу на динаміці 
змін у суперництві різних груп за ресурси влади. 
Близькою до Р. Дарендорфа є позиція Л. Козера, 
який, розводячи поняття «конфлікт» та «антаго-
нізм», вважав, що конфлікт є формою взаємодії 
різних суб’єктів, яка служить встановленню та під-
триманню самототожності суспільства та його сег-
ментів. Хоча в низці інших досліджень ми можемо 
побачити спроби тлумачення політичного процесу 
одночасно як у термінах результатів, так і форм 
його перебігу. Д. Істон та В. ван Дейк, аналізуючи 
політичний процес, представляють його у вигляді 
боротьби різних політичних суб’єктів, що мають 
конфліктуючі цілі, в результаті якої відбувається 
контрольований та врегульований владою розпо-
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діл (перерозподіл) ресурсів та цінностей [1, с. 10]. 
Таку ж настанову на поєднання «конфліктної» 
та «консенсусної» парадигм у тлумаченні політич-
них процесів ми знаходимо в С. Ліпсета. Зокрема, 
він вважає, що політичний процес є одночасно як 
засобом інтеграції (що вносить в аналіз політичних 
процесів необхідність врахування такого показника 
як розв’язання проблемної ситуації), так і факто-
ром конфлікту (в цьому сенсі ми маємо аналізу-
вати динаміку політичних конфліктів) [3, с. 343].

Постає цілком закономірне з наукового погляду 
питання щодо кола тих суб’єктів, які ініціюють полі-
тичний процес. Сучасна політична наука пропонує 
два можливі варіанти розв’язання цього питання, 
які можуть бути визначені як «широка» та «вузька» 
інтерпретація політичного процесу. Відповідно до 
першого з них, політичний процес охоплює собою 
діяльність всіх без винятку суб’єктів політики: як 
тих, хто здійснює політичне керівництво (це, насам-
перед, уповноважені органи державної влади), так 
і тих, хто виступає його об’єктами. «Вузьке» розу-
міння політичного процесу, розглядає його лише 
як діяльність органів-носіїв політичної влади, яка 
спрямовується на впорядкування, організацію чи 
трансформацію суспільних відносин. Так, напри-
клад, у визначенні Ю. Льюїса політичний процес 
постає як взаємодія (у формі конфлікту чи кооперу-
вання) носіїв публічної політичної влади [12, р. 29] 
Використовуючи «вузьке» визначення політичного 
процесу, можна, по-перше, відмежувати його від 
всіх інших типів суспільних процесів; по-друге, 
чітко виокремити коло тих суб’єктів, які ініціюють 
політичний процес.

Представники «вузького підходу» вважають, що 
політичний процес можливий тільки в державній 
формі, оскільки саме держава є такою специфіч-
ною владною організацією, яка здатна визначати 
поведінку людей абсолютно (тобто застосовувати 
для цього силу чи примусові повноваження). Спе-
цифікою політичного процесу є те, що він являє 
собою владні відношення (причому влада розу-
міється як «все, що сприяє збільшенню в одних 
і зменшенню в інших «зон припущення» [2, с. 20]. 
А отже, в будь-якому політичному процесі завжди 
держава є не просто присутньою, але виступає 
його основним суб’єктом. Інший аргумент, який 
висувається проти цього підходу, полягає в тому, 
що політичний процес є значно складнішим та бага-
топлановим явищем. По-перше, в сучасних умовах 
ми вже не можемо застосовувати модель «держа-
воцентризму»; нині йдеться про принципову зміну 
ролі держави в політичному процесі, коли поняття 
держави поступається місцем поняттю «політичні 
спільноти». По-друге, навіть за умов недемокра-
тичних політичних систем (коли вирішальним 
та головним політичним суб’єктом виступає дер-
жава, а інколи – окремі органи державної влади) 
ми не можемо заперечувати наявність зворотного 

політичного зв’язку, а саме: впливу суспільства 
та його сегментів на державну владу цей зв’язок не 
є достатньо вираженим. Д. Хелд показує, як наці-
онально-державна політика завдяки міжнародним 
угодам, інтернаціоналізації процесів прийняття 
політичних рішень, зростаючим залежностям 
у забезпеченні безпеки, а також завдяки міжнарод-
ному оберту товарів і поділу праці втрачає те, що 
становить ядро її влади, – суверенітет [9, р. 126].

Варто звернути увагу на складності реаліза-
ції зворотного зв’язку, тобто впливу суспільства 
й громадян на державну владу і безпосередньо 
на процес прийняття політичних рішень. Остан-
ній пов’язаний із такими чинниками, як політична 
неструктурованість суспільства, слабкість окремих 
політичних сил і політичних партій. При цьому для 
низки авторів політична участь не обмежується 
лише періодичною виборчою активністю грома-
дян та тими їхніми діями, які набувають форми 
політичних маніфестацій, страйків, мітингів тощо. 
Зокрема, К. Пейтмен [5] та інші науковці визна-
чили, що політична участь – це будь-яка діяльність 
громадян та об’єднань, в якій відбувається само-
актуалізація їхніх політичних інтересів. Про необ-
хідність включення до аналізу політичної участі 
та політичного процесу всієї сукупності політичних 
детермінованих політичним інтересом відносин 
стверджує М. Конвей [6, р. 33–37]. Зазначимо, 
що в умовах демократичних політичних систем 
та доволі високого рівня політичної участі сут-
тєво трансформується сам політичний процес, 
завдяки чому долається розрив між суспільством 
та державними організаціями. Варто зауважити, 
що поряд із державою не менш важливим дже-
релом політичної влади стає громадська думка, 
яка впливає на політичний процес так само, як 
і рішення носіїв державної влади. До речі, на цю 
властивість політичного процесу в умовах демо-
кратичних політичних систем звернув увагу ще 
Д. Брайс [15, р. 323], у результаті чого держава 
набуває доволі специфічного статусу і перетворю-
ється з самодостатнього суб’єкта політичного про-
цесу на один із його механізмів, завдяки якому сус-
пільство здійснює управління самим собою. Тобто 
класична схема політичного процесу змінюється 
так: суб’єкт політичного процесу – суспільство, 
об’єкт політичного процесу – суспільство (суспільні 
відносини), засіб реалізації політичного процесу – 
держава (державна влада).

Отже, вказуючи на ознаку «реальності» полі-
тичної участі як обов’язкової складової частини 
політичного процесу, доцільно звернути увагу на 
таке. У більшості сучасних країн політична участь 
не лише формально, але реально відіграє одну 
з ключових ролей політичного процесу. Тобто зна-
чна частина політичних рішень, які приймаються 
органами державної влади, насправді зумовлена 
впливом інститутів громадянського суспільства. 
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Тому для аналізу політичного процесу є важливим 
наявність консенсусу. Отже, демократичний полі-
тичний процес (якщо його елементами є держава 
та суспільство) можливий лише як постійне вза-
ємоузгодження та взаємодія політичних інтересів 
держави та суспільства.

Останнім серйозним аргументом, який зава-
жає погодитися з вузьким тлумаченням політич-
ного процесу, може слугувати теза А.М. Роуза. Він 
звернув увагу, що вузьке розуміння політичного 
процесу видається привабливим, оскільки в цьому 
випадку ми маємо справу з такими інститутами 
та їх функціонуванням, про які практично в кожного 
є певне «базове уявлення». Тобто кожен має уяв-
лення про те, чим є органи державної влади, та те, 
яким чином громадяни можуть впливати на процес 
їх формування й функціонування (голосування, 
участь у політичних компаніях тощо). Використову-
ючи політичний процес у «широкому» трактуванні, 
ми долучаємо такі проблеми, як неформальні 
структурні взаємозв’язки всередині політичних 
партій, а також між окремими органами державної 
влади (посадовими особами), зв’язок між депута-
тами (кандидатами) та політичними партіями, які 
їх підтримують, політичний тиск на різноманітних 
учасників політичного процесу тощо. [14, р. 53–55]. 
Таким чином, політичний процес простіше аналі-
зувати, якщо використовувати саме його вузьку 
інтерпретацію.

Нині принципово змінюються уявлення про 
основних учасників політичного процесу. Чи не 
найбільш яскраво, на думку М. Кроз’є та С. Ґан-
тігтона, це видно на прикладі такого інституту, як 
політичні партії. Говорячи про участь і роль полі-
тичних партій у політичному процесі, поряд із 
функціональною залежністю від волі своїх чле-
нів, ми маємо визнати, що партії мають бути ще 
й порівняно незалежними. Щоб бути ефективним 
учасником політичного процесу, партія має бути 
певною мірою дистанційованою від партикуляр-
них інтересів своїх членів, оскільки лише в цьому 
випадку вона зможе виконувати таку важливу для 
політичного процесу функцію, як агрегація та вза-
ємоузгодження інтересів тих чи інших сегментів 
(груп, прошарків) суспільства з метою знайдення 
компромісних для них варіантів [7, p. 179]. Тобто 
політичні партії стають цілком повноправними 
і водночас рівноправними з державою суб’єктами 
як політичної влади, так і політичного процесу.

Виходячи з дефініції політичного процесу, 
ми маємо зарахувати до нього й процеси транс-
формації та розвитку політичної культури. Дина-
міка розвитку політичної культури хоча й стано-
вить невід’ємну частину політичного процесу (на 
це починаючи приблизно з 60-х років ХХ століття 
вказували політологи Д. Марвік, В. Кі, Р. Маркрідіс, 
Г. Алмонд), але сама вона не є процесом вирі-
шення того чи іншого політичного завдання. До 

речі, таку її властивість підкреслює С. Ґантігтон. 
Який, характеризуючи стабілізацію політичної сис-
теми в умовах демократичних транзитів, зазначає, 
що специфіка політичного процесу в таких пере-
хідних країнах зумовлюється не стільки кількістю 
прийнятих політичних рішень, скільки здатністю 
основних політичних еліт знаходити спільну мову 
(узгоджувати свої дії) і не використовувати владні 
повноваження для отримання власної миттєвої 
матеріальної чи політичної вигоди [10].

Наступною важливою групою концепцій, які 
дають змогу проілюструвати сутність політичного 
процесу, є «дескриптивні» концепції. Їх специ-
фіка полягає в тому, що вони фактично залиша-
ють у стороні як проблему зв’язку між політичною 
системою та політичним процесом, так і проблеми 
визначення кола суб’єктів політичного процесу. 
Для них головними виступають систематизація 
та класифікація тих зовнішніх властивостей, які 
притаманні функціонуванню суб’єктів політичної 
влади, у зв’язку з чим визначають чотири критерії 
класифікації політичних процесів: а) характер змін 
у політичній системі (залежно від цього всі полі-
тичні процеси описуються як еволюційні та рево-
люційні); б) характер прийняття політичних рішень 
(у цьому випадку політичні процеси описуються 
як відкриті та закриті); в) характер перебігу полі-
тичних процесів (тоді всі політичні процеси опису-
ються як стабільні чи нестабільні); г) напрям змін 
у політичній системі (демократизаційні та редемо-
кратизаційні політичні процеси). «Дескриптивні» 
концепції політичного процесу є не стільки спро-
бою розбудувати певну універсальну дескриптивну 
теорію політичного процесу, скільки своєрідними 
моделями різних типів політичних процесів. Тобто 
в кожному конкретному випадку ми завжди маємо 
перед собою більш-менш повний аналіз револю-
ційних, еволюційних, стабільних, нестабільних, 
і т.д. політичних процесів, але при цьому втрача-
ється загальне уявлення про політичний процес 
як такий. Інакше кажучи, за розмаїттям описаних 
форм часто втрачається загальне розуміння того, 
що являє собою політичний процес.

Сьогодення з його невизначеністю політич-
ного розвитку, викликами пандемій висуває нові 
питання до аналізу векторів трактування політич-
ного процесу. Так, популярності набувають ідеї 
«трансгуманізму», які прогнозують перетворення 
людини шляхом застосування наукових і техноло-
гічних відкриттів у «постлюдський» стан [13].

Однак виникає побоювання, що механічне вдо-
сконалення людських розумових та фізичних мож-
ливостей, хоча і дасть шанс подолати хвороби, 
страждання, інвалідність, старіння, але може нега-
тивно вплинути на збереження таких невід’ємних 
атрибутів теперішнього людського існування, як 
мораль, етика, ідентичність, що стане проблемою 
для політичних процесів.
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Висновки. Таким чином, дослідження політич-
ного процесу являє собою складне і багатогранне 
завдання. З одного боку, це одна з ключових кате-
горій політичної науки, яка може бути порівняно 
чітко визначена, з іншого – визначення політичного 
процесу є методологічно непростим перед зада-
ною категорією, яка вимагає окремого розгляду 
на предмет своєї зумовленості і впливу різних 
парадигмальних позицій на власне визначення. 
Концептуалізація політичного процесу виходить із 
панівної науково-методологічної доктрини в пев-
них часових і символічних межах. Так, якщо слі-
дувати шляху включення у власне дослідження 
основних категорій цього визначення, це зумовить 
його  побудову з огляду на ті методологічні під-
стави, які не превалюють у ньому, з акцентом на 
тих моментах, які можуть розумітися як незначні 
в межах іншої доктрини і в постійному узгодженні 
методологічних норм і висновків із панівною науко-
вою парадигмою.

Для того, щоб відформатувати систематичне 
уявлення про те, що саме розуміється під полі-
тичним процесом і які ключові моменти в різний 
час вважалися значними в його розгляді та ана-
лізі, необхідно скласти порівняно чітку не хроно-
логічну, але методологічну генеалогію цієї катего-
рії. Для розуміння політичного процесу необхідно 
визначити рівень цієї категорії в методологічному 
інструментарії політології загалом. в межах щодо 
ієрархізованої системи категорій і понять, які 
можуть бути виділені в рамках політичної науки, 
політичний процес як і інші категорії, має досить 
мінливий статус, оскільки в процесі зміни панівної 
форми визначення в науковому просторі (панівна 
наукова парадигма), їхній статус і розподіл на полі 
політичної науки змінюються. Для традиційного 
етапу, наприклад, характерним було дослідження 
ключових нормативно-правових документів, а для 
структурно-функціонального підходу – умоглядна 
побудова системи з визначенням місця і ролі її 
окремих елементів у самовідтворенні. Так, розу-
міння політичного процесу змінювалося залежно 
від наявних гіпотез і основоположних теорій у нау-
ковому середовищі.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Зарубежная политическая наука (методо-

логия, обучение, анализ политических процес-
сов: [Foreign political science (methodology, training, 
analysis of political processes]. Сборник статей / ред. 
Ю.С. Пивоваров Москва : ИНИОН РАН, 1994. 142 с.

2. Исаев М.А., Чеканский А.М., Шишкин В.М.  
Политическая система стран Скандинавии и Финлян-
дии. [The political system of the countries of Scandinavia 
and Finland] / ред. А.Н. Чеканский. Москва : РОССПЭН, 
2001. 279 с.

3. Липсет М. Политический человек: социальные 
основания политики [Political person: the social 
foundations of politics] / пер. с англ. Е.Г. Генделя, 

В.П. Гайдамака, А.В. Матешук. Москва : Мысль, 2016. 
612 с.

4. Котов Е. Методичні засади формального ана-
лізу політичного дискурсу. [Methodical bases of formal 
analysis of political discourse]. Політичне життя. 
2019. № 3. С. 77–81.

5. Пейтмен К. Феминистская критика и ревизия 
истории политической философии [Feminist criticism 
and revision of the history of political philosophy]. / 
Сост. М.Л. Шенли, К. Пейтмен; Пер. с англ. под ред. 
Н.Л. Блохиной. Москва : РОССПЭН, 2005. 400 с.

6. Conway M.M. The Study of Political Participation: 
Past, Present, and Future. Political Science: Looking to 
the Future. Political Behavior / Еd. by W.Crotty. Evanston: 
Northwestern U.P., 1991. (3) P. 31–50.

7. Crozier M.J., Huntington S.P., Watanuki J. The 
Crisis of Democracy. New York: New York U.P., 1975. 
220 p.

8. Government and Politics. An Introduction to 
Political Science / Еd. by A.N. Dragnich, J.C. Wahlke. 
New York: Random House, 1966. 613 p.

9. Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perratin J.  
Global Transformations, Politics, Economics and Culture. 
Cambridge, 2000. 231 р.

10. Huntington S., Political Order in Changing 
Societies, Yale: Yale University Press, 2006, 512 р.

11. Interest Group Politics / Ed. By A.J. Cigler, 
B.A. Loomis. Washington, D.C.: CQ Press, 1998. 422 p.

12. Lewis E. American Politics in a Bureaucratic Age: 
Citizens, Constituents, Clients and Victims. Cambridge: 
Winthrop Publishers, Inc., 1977. 182 p.

13. More M. Transhumanism. Towards a 
Futurist Philosophy. URL: http://web.archive.org/
web/20130806172107/http:/www.maxmore.com:80/
trans hum.htm. (дата звернення: 03.05.2021).

14. Rose A.M. The Power Structure. Political 
Process in American Society. Oxford, New York: Oxford 
U.P, 1968.506 p.

15. The Lanahan Readings in the American Polity. 
Еd. by A.G. Serow, E.C. Ladd. Baltimore: Lanahan 
Publishers, Inc., 2011. 716 р.

REFERENCES:
1. Zarubezhnaja politicheskaja nauka (metodologija, 

obuchenie, analiz politicheskih processov: Sb. statej 
(1994). red. Ju.S. Pivovarov Moskva: INION RAN, 142 s. 
[in Russian].

2. Isaev M.A., Chekanskij A.M., Shishkin V.M. 
(2001). Politicheskaja sistema stran Skandinavii i 
Finljandii. /red. A.N. Chekanskij. Moskva: ROSSPJeN, 
279 s. [in Russian].

3. Lipset M. (2016). Politicheskij chelovek: 
social’nye osnovanija politiki / per. s angl. E.G. Gendelja, 
V.P. Gajdamaka, A.V. Mateshuk. Moskva: Mysl’, 612 s. 
[in Russian].

4. Kotov E. (2019). Metodichnі zasadi formal’nogo 
analіzu polіtichnogo diskursu. Polіtichne zhittja. 
№ 3. S. 77–81. [in Ukrainian].

5. Pejtmen K. (2005). Feministskaja kritika i revizija 
istorii politicheskoj filosofii / Sost. M.L. Shenli, K. Pejtmen; 
Per. s angl. pod red. N.L. Blohinoj. Moskva: ROSSPJeN, 
400 s. [in Russian].

6. Conway M.M. (1991). The Study of 
Political Participation: Past, Present, and Future. 



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

12 Випуск 5. 2021

Political Science: Looking to the Future. Political 
Behavior / Еd. by W. Crotty.  Evanston: Northwestern U.P. (3)  
P. 31–50.

7. Crozier M.J., Huntington S.P., Watanuki J. 
90 (1975). The Crisis of Democracy. New York: New York 
U.P. 220 p.

8. Government and Politics. An Introduction 
to Political Science (1966). Еd. by A.N. Dragnich, 
J.C. Wahlke. New York: Random House, 613 p.

9. Held D., McGrew A., Goldblatt D., Perratin J. 
(2000). Global Transformations, Politics, Economics and 
Culture. Cambridge, 231 р.

10. Huntington S. (2006). Political Order in 
Changing Societies, Yale: Yale University Press,  
512 р.

11. Interest Group Politics (1998). Ed. By A.J. Cigler, 
B.A. Loomis. Washington, D.C.: CQ Press, 422p.

12. Lewis E. (1977). American Politics in a 
Bureaucratic Age: Citizens, Constituents, Clients and 
Victims. Cambridge: Winthrop Publishers, Inc. 182 p.

13. More M. Transhumanism. Towards a 
Futurist Philosophy. URL: http://web.archive.org/
web/20130806172107/http:/www.maxmore.com:80/
trans hum.htm. (дата звернення: 03.05.2021).

14. Rose A.M. (1968). The Power Structure. Political 
Process in American Society. Oxford, New York: Oxford 
U.P, 506 p.

15. The Lanahan Readings in the American Polity. 
(2011). Еd. by A.G. Serow, E.C. Ladd. Baltimore: 
Lanahan Publishers, Inc. 716 р.

The article studies the methodological basis of approaches to definition of modern political 
process. It determines that the study of political process and attempts to provide its holistic 
picture gave rise to a wide range of methodological approaches to the definition of this concept 
and its essence. Thus, the following doctrines of political knowledge indicating the peculiarities 
of the interpretation of the political process were singled out and analyzed: institutionalism, 
behavioralism, structural functionalism, systemic approach, neo-institutionalism, the theory 
of rational choice. The research manifests the basic concepts of interpretation of «political 
process» existing in modern political science, as well as critical arguments relating to its 
various theories.
The author reveals «broad» and «narrow» understanding of political process. According to 
the first one, the political process suggests the activities of all, without exception, political 
actors: both those who exercise political leadership (they are primarily authorized public 
authorities) and those who act as its objects. The «narrow» understanding of the political 
process considers it only as the activity of the bodies of political power aimed at streamlining, 
organization or transformation of social relations.
It is proved that the most correct from a methodological point of view is the application 
of a «broad» understanding of the political process. It is based on the fact that the political 
process cannot be reduced solely to the activities of public authorities, but is a political activity 
of individuals and their groups, social and state political structures aimed at achievement 
and realization of their political interests. At the same time, the general vector of political 
processes is determined not only by decisions made at the level of state power, but by the «joint 
political efforts» of all elements of the political system. It has been found that the political 
process is impossible outside the political system, as well as the political system can’t exist 
in a static form. Thus, from a theoretical and methodological point of view, the significance 
of the concept of «political process» lies in the ability to characterize the dynamics of formation 
and development of political systems.
Key words: political process, political structure, decisions, system, development, 
transformation, politics.
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Вступ. Методологія політичних досліджень 
передбачає значною мірою усталений набір 
дослідницьких інструментів, які більшою мірою 
дозволяють аналізувати характерні особливості 
політичних процесів і надавати цим досліджен-
ням узагальнену оцінку. Водночас варто звернути 
на той факт, що дедалі більше набір подібних 
дослідницьких інструментів залежить від об’єкта 
і предмета дослідження, прикладом чого є про-
блема ракетно-ядерних програм у політиці провід-
них країн світу. Ця проблема перебуває у фокусі 
уваги методологічного інструментарію політичних, 
історичних, економічних, соціологічних, технічних, 
філософських та інших наук, що створює умови 
для методологічної дифузії і збагачення політоло-
гічних досліджень іншогалузевим інструментарієм, 
що є актуальною дослідницькою проблемою.

Українські та зарубіжні вчені зі сфери політич-
них наук (С.П. Галака, Л. В. Гонюкова, Д.О. Дєгтє-
рьов, Х. Клінгеманн, В.М. Козаков, В.А. Ребкало 
та інші) сформували певну методологічну основу 
для дослідження проблем політичних інститу-
тів і процесів, а також міжнародно-політичних 
проблем, до яких належить проблема ракетно-

ядерних програм у політиці провідних країн світу. 
Зокрема, методологічною основою дослідження 
в першу чергу стає метод системного аналізу, 
який дає змогу досліджувати систему багатосто-
ронніх відносин ядерних наддержав в її єдності 
та цілісності за допомогою дослідження особли-
востей взаємодії її окремих елементів. На погляд 
П.А. Сіновець [1, с. 5], такий метод дає змогу 
виявляти закономірності функціонування в між-
народному середовищі і характерні риси ракетно-
ядерних програм.  

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
методологічного інструментарію, який застосо-
вується під час дослідження проблем ракетно-
ядерних програм у політиці провідних країн світу. 
Завданням статті є з’ясування значення методо-
логічного інструментарію для подолання науково-
теоретичних складнощів у дослідженні цієї про-
блеми. 

Методи дослідження. Методом дослідження 
є комплекс наукових інструментів, що дозволяє 
здійснити оцінку науково-теоретичного інстру-
ментарію дослідження ракетно-ядерних програм 
провідних країн світу. Серед таких методів – пост-
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цесі дослідження ракетно-ядерних програм країн, які мають легалізоване ядерне 
озброєння. Зокрема, підкреслюється, що науково-методологічний інструментарій 
потребує систематизації і детермінації з урахуванням потреби застосування мето-
дів із різних наукових сфер, приміром чого визначено кількісний метод, який дає змогу 
застосувати кількісні показники в процесі аналізу динаміки розвитку ракетно-ядер-
них програм. Водночас показано, що цей та деякі інші методи не дають змоги здій-
снювати широку перевірку даних, що аналізуються з урахуванням закритості інфор-
мації щодо кількісних показників. У статті досліджено методологічні підходи вчених, 
у яких робляться спроби подолання цих та інших проблем методології дослідження 
ракетно-ядерних програм провідних країн світу. У статті описано науково-теоре-
тичне значення методологічних інструментів постструктуралістської методології, 
в якому одне з центральних місць відводиться застосуванню методів політичного 
моделювання, що підлягають критичному аналізу та експериментальній перевірці 
для посилення об’єктивізму в наукових дослідженнях, де теорія моделей виступає 
ядром компаративних характеристик з урахуванням аналізу різноманітних сценаріїв 
розвитку, які моделюються з урахуванням вихідних емпіричних даних. Показано, що 
в досліджуваній сфері достовірність характеристик може забезпечити тільки син-
тетичний методологічний підхід.
Доведено, що застосування термінологічного інструментарію та методів дослі-
дження політичного значення ракетно-ядерних програм пов’язане зі значним обся-
гом науково-теоретичних складнощів, які треба подолати з метою посилення 
об’єктивізму в дослідженні такої контраверсійної проблеми, як політичне значення 
ракетно-ядерних програм.
Ключові слова: методологія, ракетно-ядерні програми, теорія політичної науки, 
міжнародні відносини.
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структуралістський метод, метод теорії моделей, 
компаративний метод та інші.

Результати. Український науковець-полі-
толог С.П. Галака так само, як і вказана вище 
авторка, рекомендує застосовувати метод сис-
темного аналізу. Використання системного 
методу уможливлює комплексне дослідження 
ядерного нерозповсюдження у світовій політиці. 
Нерозповсюдження ядерної зброї – це проблема 
міжнародної безпеки та слабкості і вразливості 
міжнародної системи. Між нерозповсюдженням 
та ядерним роззброєнням тісний взаємозв’язок, 
оскільки ст. VI ДНЯЗ передбачає ядерне роззбро-
єння, аж до повного знищення ядерної зброї. Її 
неналежне виконання є однією з найсуттєвіших 
підстав для критики Договору та мотивом розпо-
всюджувачів, які стверджують, що він є дискримі-
наційним, а отже, розповсюдження є невід’ємним 
правом суверенних держав. Для визначення 
місця нерозповсюдження у структурі міжнарод-
них відносин зазначений вище автор використо-
вує структурно-функціональний аналіз [2, c. 65]. 
На наш погляд, застосування системного методу 
є одним з основоположних дослідницьких захо-
дів, оскільки системний метод дав змогу здій-
снити осмислення складників і єдиного цілого 
феномена ракетно-ядерних програм у процесі 
інституціоналізації взаємовідносин з іншими дер-
жавами, понятійних складників та системи полі-
тики держав, в якій застосовується наявність 
ракетно-ядерної зброї як інструменту балансу, 
або впливу на міжнародні відносини.

У цьому зв’язку вважаємо за доцільне звернути 
увагу на методологічний підхід, запропонований 
вченими-політологами, які акцентують на засто-
суванні методу переходу від узагальнення того, 
що аналізується й спостерігається, до того, що 
неможливо знати або спостерігати. Такий метод 
має назву «індукція», і він вважається базисом 
наукового дослідження, особливо його теоретич-
ної частини. У процесі індукції, виходячи з інших 
знань про деякі ситуації, роблять висновок про те, 
як могли би йти справи в інших подібних ситуа-
ціях. Але погоджуємось із вченими в тому, що для 
проведення наукового дослідження, формування 
його теоретико-методологічних засад потрібна не 
тільки індукція, оскільки відсилка до фактів ще 
не дає пояснення, якщо дослідник не може пока-
зати та обґрунтувати, чому ці факти приводять до 
результатів дослідження, які спираються на відпо-
відні спостереження [3, с. 21].

Важливість цього методу полягає в потребі 
переосмислення концептуальних оцінок системи 
створення і потенціалу ракетно-ядерних програм, 
коли судження вчених не завжди є обґрунтова-
ними, здебільшого афельованими припущеннями, 
що продемонстровано в підрозділі 1.1., приміром 
критика оцінок таких вчених, як С. Мейер, Д. Джо, 

Е. Гарцке тощо. Індуктивний метод дав змогу здій-
снити осмислення рівня достовірності суджень 
та забезпечити дослідження об’єктивним підходом 
у сфері наукових оцінок.

Із цим методом був пов’язаний метод кількісного 
аналізу. Слід зазначити, що європейські фахівці 
здебільшого досить скептично ставляться до аме-
риканського захоплення науковими методами, 
в тому числі кількісним аналізом. Разом із тим 
у таких країнах, як Норвегія, Швеція, Нідерланди, 
застосування математичних методів в аналізі між-
народних відносин отримало широкий розвиток 
[4, с. 111]. На першому етапі кількісні дослідження 
стосувалися в основному питань міжнародної без-
пеки. Створення Д. Зінгером комп’ютерної бази 
даних по міжнародних конфліктах «корелятора 
війни» призвело до бурхливого зростання статис-
тичних досліджень у цій області. Фактично в рам-
ках міжнародно-політичної науки сформувалася 
свого роду субдисціпліна, пов’язана з аналізом 
міжнародних конфліктів, у рамках якої матема-
тичні методи аналізу отримали широке поширення 
[5, c. 41].

Дослідники політичних проблем ракетно-ядер-
них програм активно використовують також і дедук-
тивний метод. Приміром, Я.І. Завада дедукцію як 
логічну процедуру, побудовану за принципом «від 
загального до часткового», від загальних суджень 
до окремих висновків, використала для адапта-
ції положень неореалізму до іранського випадку 
ракетно-ядерних програм. Дослідниця справед-
ливо констатує, що методи індукції та дедукції 
часто взаємодіють, доповнюючи один одного. За 
допомогою індуктивного та дедуктивного методів 
їй вдалося комплексно дослідити вплив ядерної 
програми на регіональну та міжнародну безпеку 
[6, с. 49]. Вважаємо, що цей метод потребує шир-
шого застосування для оцінки політичного зна-
чення ракетно-ядерних програм у сфері міжнарод-
них відносин та інституціоналізації міждержавних 
коаліцій, впливу потенціалу ракетно-ядерних про-
грам на гегемонію в міжнародній політиці в роз-
різі структуралістського і постструктуралістського 
сприйняття впливу факторів ядерної безпеки 
і загрози.

Одним із найвідоміших методологічних 
інструментів постструктуралістської методо-
логії в дослідженні ракетно-ядерних програм 
у системі міжнародної безпеки стала концеп-
ція «сек’юритизації», запропонована в роботах 
представників Копенгагенської школи (Б. Бузан, 
О. Уевер, Я. де Вільде). Копенгагенська школа 
сформулювала низку методологічних рекоменда-
цій, що дають змогу операціоналізувати абстрак-
тні положення постмодерністського підходу 
у вигляді суворої дослідницької програми, орієн-
тованої на вивчення процесів сек’юритизації. Як 
маркер останніх виділяється аларміська рито-



  ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ

15

рика, яка містить заклики до екстрених заходів, 
а до обов’язкових елементів включалися суб’єкт, 
що сек’юритизує (той, хто говорить про ядерну 
безпеку), і аудиторія, яка приймає або не при-
ймає його аргументи [7, с. 26]. 

Відповідно, аналізовані дослідження ядерної 
безпеки, яка забезпечується наявністю ракетно-
ядерного озброєння в провідних країн світу, що 
розуміється як особлива дискурсивна практика, 
припускали визначення референтних об’єктів 
безпеки, аналіз їх риторики і реакції на неї з боку 
аудиторії, пояснення причин успіху або провалу 
спроб представити деякі питання як екзистенційну 
загрозу [7, с. 32]. Водночас ця методологія дозво-
лила визначити чітку суб’єктно-об’єктну детермі-
націю, що дало змогу об’єктивно осмислити полі-
тичний процес, в якому ракетно-ядерні програми 
стали головним інструментом взаємодії держав.

Теоретико-методологічні можливості дослі-
дження напряму державної політики у сфері 
ракетно-ядерних озброєнь можуть реалізуватися 
та відбуватися й з позиції теорії моделі. Усі види 
політики містять припущення про те, що можуть 
чинити уряди і якими можуть бути наслідки їхніх 
дій. Ці припущення рідко можна розшифрувати, 
однак політика передбачає теорію (або модель) 
причин й результатів. У своїй найпростішій формі 
ця теорія набуває форми «якщо Х, то з нього 
випливає Y». Якщо ми мислимо про політику ядер-
них держав із позицій простої теорії «якщо Х, то 
Y», то бачимо, що неспроможність політики може 
випливати з неспроможності уряду реалізувати Х 
повною мірою або неспроможності Х мати очіку-
вані наслідки [3, c. 33]. Більше того, моделювання 
в дослідженні ракетно-ядерної політики провід-
них країн світу уможливлює сценарне осмислення 
і значення програмних аспектів такої політики 
і потенціал їх використання в міжнародних відно-
синах, приміром, ймовірність нанесення ядерного 
удару КНДР по державах-членах НАТО. 

Загалом понятійно-теоретичний апарат та мето-
дологічні основи дослідження проблеми ракетно-
ядерних програм у політиці провідних країн світу 
представлені різноманітними науковими підхо-
дами щодо доктринального осмислення базових 
понять і категорій, котрі виступають термінологіч-
ним інструментарієм у методології дослідження. 
Міждисциплінарність осмислення цієї проблеми 
пов’язана із застосуванням широкого спектра мето-
дів, котрі використовуються поза методологічними 
основами політичних досліджень, що потребує їх 
виваженого застосування в розумінні можливос-
тей об’єктивних суджень, що стосується, у першу 
чергу, кількісних методів дослідження. Обмеже-
ність доступу до першоджерел фактичного харак-
теру потребує значних методологічних зусиль для 
емпіричних оцінок й обґрунтування аргументації. 
Водночас залучення міждисциплінарного методо-

логічного інструментарію стало фактором збага-
чення наукових методів політологічних досліджень 
і уможливило перегляд традиційної системи нау-
кового пізнання в царині політичних наук.

Висновки. Отже, понятійно-теоретичний апа-
рат та методологічні основи дослідження проблеми 
ракетно-ядерних програм у політиці провідних 
країн світу засвідчують наявність альтернатив-
них розумінь як основних термінів і категорій, так 
і системи дослідницьких методів, що відкриває 
широкі можливості для концептуального осмис-
лення сучасних тенденцій дослідження постав-
леної проблеми. Водночас застосування терміно-
логічного інструментарію та методів дослідження 
політичного значення ракетно-ядерних програм 
пов’язано зі спектром науково-теоретичних склад-
нощів, котрі треба подолати задля об’єктивних 
суджень. Приміром, використання методів, що 
застосовуються здебільшого не в політологіч-
них дослідженнях, створює певну методологічну 
дифузію, коли, наприклад, кількісний аналіз і його 
результати можуть стати емпіричним матеріалом 
для трактувань політичних явищ, які можуть бути 
визнані недостовірними з огляду на неможливість 
фактичної перевірки кількісних показників, котрі 
аналізуються і застосовуються для пояснень як 
аргументація. У такому разі сумірність очевид-
ності і достовірності стає предметом дискусій. 
Таке структурування теоретичного інструментарію 
і методологічних підходів для вивчення проблеми 
політичного значення ракетно-ядерних програм 
може стати основою аналізу сучасних політичних 
концепцій і процесів щодо досліджуваної про-
блеми, в чому вбачаємо перспективи подальших 
досліджень.
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The article describes the methodological tools used in the study of nuclear missile programs 
in the politics of leading countries. The value of methodological tools for overcoming scientific 
and theoretical difficulties in the study of this problem is formulated. The article analyzes 
the scientific approaches to the assessment of a set of methodological tools in the study 
of nuclear missile programs of countries with legalized nuclear weapons. In particular, it is 
emphasized that scientific and methodological tools need to be systematized and determined 
taking into account the need to apply methods from different scientific fields, for example, 
a quantitative method is identified, which allows to apply quantitative indicators in analyzing 
the dynamics of nuclear missile programs. At the same time, it is shown that this and some 
other methods do not provide an opportunity to carry out a broad verification of the data, which 
is analyzed taking into account the confidentiality of information on quantitative indicators. 
The methodological approaches of scientists, in which attempts are made to overcome these 
and other problems of the methodology of research of nuclear missile programs of the leading 
countries of the world, are investigated in the article. The article describes the scientific 
and theoretical significance of methodological tools of poststructuralist methodology, in which 
one of the central places is given to the application of political modeling methods to be critically 
analyzed and experimentally tested to strengthen objectivism in research, where model 
theory is the core of comparative characteristics. various development scenarios, which are 
modeled based on the original empirical data. It is shown that in the studied area the reliability 
of the characteristics can be provided only by a synthetic methodological approach.
It is proved that the use of terminological tools and methods for studying the political 
significance of nuclear missile programs is associated with a significant amount of scientific 
and theoretical difficulties that need to be overcome in order to strengthen objectivity in 
the study of such controversial issues as the political significance of nuclear missile programs.
Key words: methodology, nuclear missile programs, theory of political science, international 
relations.
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Вступ. Цінність і значення феномена «інсти-
туційна пам’ять» доволі неоднозначні з позиції 
абсолютних показників: «пам’ятати» прогресивні 
й ефективні програми дій/змін/реформ – добре, 
негативні тенденції, зрозуміло, – погано. Такими 
критеріями зручно і можна послуговуватися 
у випадку тривалих державотворчих процесів, 
коли політична система та її інститути розвива-
ються стало, послідовно, системно й синхронно 
з глобальними суспільно-політичними змінами. 
Формування традиції підтримки інституційної 
пам’яті стає назрілою потребою для перехідних 
суспільств із визначеними напрямами внутріш-
ньої політики та погодженим вектором зовнішньої. 
І якщо взяти до уваги, що узагальнено інституційна 
пам’ять – це сукупність файлів, процедур і знань, 
які зберігаються в організації, то важливо виокре-
мити саме політичний сегмент у цих інституціо-
налізованих спогадах, адже очевидно, що нехту-
вання ними призводить до циклічно повторюваних 
помилок в урядуванні.

Мета та завдання. Політична практика нині 
свідчить про повсюдну необхідність формування 
й забезпечення інституційної пам’яті й одночасно 
потребує політологічної її концептуалізації, пере-
дусім у конкретизації сутності поняття, визначенні 

адресатів і носіїв, механізмів управління та вза-
ємовідносин між цими аспектами. Також акценту-
ємо на ризиках, які зумовлює так звана «інститу-
ційна амнезія».

Методи дослідження. Ретроспективний ана-
ліз застосовано для з’ясування еволюції змісту 
поняття «інституційна пам’ять», системний – із 
метою визначення місця вказаного феномена 
у структурі колективної пам’яті й обґрунтування 
належності до неї. Прийоми структурного функці-
оналізму дали змогу виокремити суб’єктів інсти-
туційної пам’яті, охарактеризувати середовище, 
в якому застосовуються механізми інституційної 
пам’яті. Метод узагальнення, зрештою, зумовив 
формулювання ключової категорії дослідження, 
яке включило і статичні, і динамічні складники 
інституційної пам’яті.

Результати. У сучасній науці категорія 
«пам’ять» зустрічається в різних ракурсах: 
у контексті виокремлення теорії пам’яті («memoria 
studies») як самостійного напряму соціогумані-
таристики, в межах реалізації політики пам’яті, 
як вимір колективної, організаційної, історич-
ної, інституційної пам’яті тощо. Для політології, 
з одного боку, можуть бути актуальними усі ці 
наративи, адже їх можна застосувати як частину 
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концептуалізація в політологічному дискурсі

З’ясовано, що політологічні дослідження щодо сутності та змісту інституцій-
ної пам’яті активізувалися лише з 2000-х років, виокремивши цю проблематику 
з площини суто державного управління. На основі аналізу наукових праць Д.К. Грубе, 
Дж. Корбетта, Ч. Ліндблома, Х. Ловелл, К. Поллітта, Р.Дж. Скотта та ін. зроблено 
висновок, що інституційна пам’ять – це форма комунікації з минулим, завдяки якій 
забезпечується архівування політичного досвіду та його наступництво.
Методологічно обґрунтовано застосування інструментарію ретроспективного ана-
лізу для з’ясування еволюції змісту поняття «інституційна пам’ять», системного 
підходу – для визначення місця вказаного феномена у структурі колективної пам’яті 
й обґрунтування належності до неї, структурного функціоналізму – для виокрем-
лення суб’єктів інституційної пам’яті та їхніх функцій, метод узагальнення – для 
формулювання сутності ключової категорії дослідження, яка, зрештою, поєднала 
статичні і динамічні складники інституційної пам’яті.
Запропоновано категоризувати поняття «інституційна пам’ять» як здатність сис-
теми врядування зберігати накопичену інформацію про минулі політичні практики 
включно з оцінкою дій, рішень, їхніх наслідків, що у вигляді досвіду знаходить продо-
вження в аналізі або ж реалізації політики. Окрім того, акцентовано ще на такому 
явищі, як інституційна амнезія – неможливість і нездатність політичними інсти-
тутами запам’ятовувати відповідні знання. Визначено зміст негативних наслідків 
інституційної амнезії для політологічних досліджень: зменшення предметного поля 
в оцінці політики і здійсненні компаративних досліджень, нівелювання аспекту сис-
темності та спадковості в політиці, деформація комунікаційних зв’язків між суспіль-
ними та політичними інститутами тощо.
Щодо вітчизняної практики виявлено тенденцію до персоніфікації інституційної 
пам’яті – чіткої її ідентифікації з діями конкретного посадовця як носія певних знань 
і досвіду. Цей факт зумовлює перспективність наукових досліджень щодо штучного 
конструювання інституційної пам’яті, включення її до об’єктів застосування маніпу-
лятивних технологій.
Ключові слова: інституційна пам’ять, колективна пам’ять, політичний інститут, 
політична еліта, політичний курс, сталий розвиток, аналіз політики, державне 
управління.
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політики (усього режиму, галузевої, окремих полі-
тичних груп у різні історичні періоди). Однак роз-
глянемо усі феномени, які, по суті, архівують люд-
ське життя та той простір, в якому воно протікає, 
і в спрощеному сприйнятті ідентифікуються саме 
категорією «пам’ять».

Завдяки роботам французького соціолога 
Е. Дюркгейма і його послідовників дослідження 
колективної пам’яті та її проявів у соціально-полі-
тичних відносинах водночас концептуальні і супер-
ечливі. Суперечливість полягає у змісті відправних 
тверджень: пам’ять, носієм якої є людська спіль-
нота, гарантує увіковічення чи все ж є керованою 
річчю, що можна зберегти, забути і відновити? Тут 
доцільно звернутися до колективних аргументів 
зарубіжних соціологів із Північно-Західного уні-
верситету (США) та Альбертського університету 
(Канада). Вони, досліджуючи колективну пам’ять, 
наголошували на важливості збереження архі-
вів, які у критичні моменти здатні унеможливити 
забуття і руйнування стабільної конфігурації соці-
альної логіки [11, с. 679]. Архівування принципів 
соціального співіснування стає запорукою збере-
ження цілісності суспільства, яке має еволюціону-
вати, консолідуючи здобуті індивідуальні навички 
в глобальну колективну пам’ять.

Апелювання до історичної пам’яті є частиною 
будь-якої політики, що, відповідно, позбавляє 
артикульований досвід об’єктивності через політи-
зацію пам’яті та її ресурсів. Натомість вітчизняний 
учений С. Толстов зауважує, що «у своєму уста-
леному вигляді традиція подання й популяризації 
історичної спадщини виступає як форма компро-
місного узгодження оцінок і поглядів на події мину-
лого на підставі чітких політичних та цивілізаційних 
цінностей». Йдеться про дотримання національно-
державних орієнтирів концепції національної 
історії, коли громадянам доноситься інформація, 
що доброго й корисного, з погляду тодішнього 
та сучасного суспільства, було зроблено різними 
історичними постатями, яких помилок вони при-
пускалися і в чому полягали аргументи їхніх опо-
нентів [5, с. 157]. Для України такий підхід мав би 
стати запобіжником у намаганнях переписати істо-
рію, які руйнують довіру та спричиняють зневагу 
до самого процесу державотворення.

У середині ХХ ст. американський політолог, про-
фесор Єльського університету Ч. Ліндблом у своїй 
праці «Наука плутанини» підкреслював, що вико-
навча влада у США послуговується обмеженим 
аналізом політики, тобто рішення ухвалюються 
з використанням доволі невеликого обсягу інфор-
мації. Урядовці, яких Ліндблом узагальнено нази-
ває бюрократами, приймають резолюції тут і зараз, 
не звертаючись до попереднього досвіду і не роз-
глядаючи інших альтернатив. Як приклад політолог 
наводить ситуацію, коли мети зменшення заторів 
вирішують досягти шляхом підвищення подат-

ків на бензин, навіть не взявши до уваги варіант 
збільшити кількість доріг. Така ситуація свідчить 
про відсутність традиції ранжувати цінності та цілі, 
а значить, і про заперечення раціонально-комп-
лексного підходу в дослідженні й розробці держав-
ного управління. Ще однією проблемою бюрократії 
учений називав її тяжіння до схожих і нещодавніх 
політик: «Політики дивляться на дві сусідні гілки, 
а не на все дерево, коріння і решту» [8, с. 81–82]. 
Фактично це «коріння та решта» і є інституційною 
пам’яттю політики як впроваджуваного курсу роз-
витку держави. У цьому контексті її використання 
дозволить за допомогою минулого керувати май-
бутнім у напрямі  раціоналізації управлінських 
рішень.

Згодом західні автори – Д.К. Грубе, Дж. Корбетт, 
Х. Ловелл, Р. Дж. Скотт, – які в модерній науко-
вій полеміці актуалізують питання інституційної 
пам’яті, виокремили дві антагоністичні тенденції 
сучасного світу: 

− з одного боку, для сталого держуправління 
є назріла необхідність у збереженні інституційної 
пам’яті;

− з іншого боку, швидкі темпи управління 
24/7 означають, що уряди стають більш активними 
і з більшою потребою в негайних діях і порадах. 
У таких стрімких процесах залишається досить 
мало часу для оцінки й ретельного відбору ефек-
тивних практик для інтеграції їх у спадкову інститу-
ційну пам’ять [6]. Тобто йдеться про втрату меха-
нізмів для акумуляції в цій пам’яті апробованих 
засобів та інструментів доброго врядування.

Тривалий час інституційна пам’ять сприймалася 
як «статична сила, досвід, зафіксований у певний 
момент часу» [7]. З розвитком Інтернет-простору 
й електронного формату документообігу ця фікса-
ція стала розмитою у великих обсягах інформації, 
відірваною від чітких меж напрямів політики, тоді 
як в епоху паперових документів, в яких, у тому 
числі, прописувалися державні стратегії, була 
можливість екстраполювати конкретну емпірику 
в часі. Підходимо до ключового змісту інститу-
ційної пам’яті – розуміння її як форми комуніка-
ції з минулим, коли майбутні дії синхронізуються 
з аналогічними задачами, які раніше вже вирішу-
валися ефективно. Таким чином, сутнісно інсти-
туційна пам’ять поєднує статичну характеристику 
як ресурс і динамічну – як інструмент здійснення 
політико-управлінських задач. 

Нині варто виходити з того, що інституційна 
пам’ять – це не умовний файл на носії інформації 
чи тека з документами на полиці в архіві. Ми визна-
чаємо інституційну пам’ять як здатність системи 
врядування зберігати накопичену інформацію про 
минулі політичні практики включно з оцінкою дій, 
рішень, їхніх наслідків, що у вигляді досвіду зна-
ходить продовження в аналізі або ж реалізації 
політики. Конкретизація такої інтерпретації неми-
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нуче призводить до ототожнення суб’єктів нако-
пичення даних із людьми, які фактично й реалі-
зують у межах своїх посадових повноважень ті 
чи інші програми і реформи. Отже, справедливим 
є твердження дослідників із Кембриджського уні-
верситету, що інституційна пам’ять – це компози-
ція інтерсуб’єктивних спогадів, відкритих для змін 
[7, с. 2]. Особа, задіяна до процесу здійснення полі-
тики, є ключовим актором в інтерпретації пам’яті, 
який комбінує документальні записи з власними 
баченнями чи переживанням для створення істо-
рій про минуле. Саме тому, як вже зазначалося, 
інституційна пам’ять хоч і безособова сама по собі, 
але є суб’єктивною за своєю природою.

Вітчизняна дослідниця О. Оргієць підкреслює 
належність інституційної пам’яті до форматів 
колективної пам’яті разом з організаційною та кор-
поративною і заперечує тотожність цих понять, 
висловлюючи думку, що термін «корпоративна 
пам’ять» доречно застосовувати до членів певного 
колективу, «організаційна пам’ять» – до всіх видів 
господарюючих суб’єктів, «інституційна пам’ять» – 
до державних установ [2, с. 37–38]. Під держав-
ними установами в контексті дослідження інститу-
ційної пам’яті зазвичай розуміють урядові, позаяк 
модерна політика зосереджена на втриманні ста-
більного просування галузевого врядування, за 
яке відповідають конкретні міністерства чи подібні 
інституції. До слова, на перетині історичного, соці-
ологічного та політологічного визначення поняття 
«інститут» є твердження, що він є результатом 
минулих подій та їх інтерпретацій [12, с. 111].

Затребуваними є тези нідерландського дослід-
ника державного управління К. Поллітта, який, 
наголошуючи на важливості використання інститу-
ційної пам’яті, акцентував на наслідках зворотної 
тенденції – інституційної амнезії [9]. Її причиною 
Поллітт називає засилля інформаційних техно-
логій, які надали політичним інститутам можли-
вість швидко зберігати, отримувати та передавати 
більше даних, в яких однак почали губитися важ-
ливі спогади про кращі приклади функціонування 
цих інститутів [9, с. 5]. Серед інших причин інститу-
ційної амнезії учений вказував на:

− високу ротацію управлінського персоналу;
− регулярну організаційну реструктуризацію;
− перехід до мережевого управління, коли 

в постійному обігу даних не відбувається про-
токолювання важливих параметрів політичного  
розвитку;

− заохочення «моди» на методи управління. 
Крім того, політолог писав, що гонитва за новатор-
ствами у здійсненні публічного керівництва при-
зводить до своєрідного «презирства до минулого», 
через що нівелюються вихідні дані для глибокого 
аналізу політики [10, с. 173].

Окрім вказаних К. Полліттом недоліків у про-
суванні політичного менеджменту, втрата інститу-

ційної пам’яті, на нашу думку, є однією з головних 
перепон у вивченні політики. Інституційна амнезія 
для політології – це:

− зменшення предметного поля в оцінці полі-
тики і здійсненні різноманітних компаративних 
досліджень;

− відсутність контексту політичного розвитку;
− нівелювання аспекту системності та спадко-

вості у політиці;
− унеможливлення процесу збереження цін-

ностей та характеристик політичних систем;
− деформація комунікаційних зв’язків між сус-

пільними та політичними інститутами, які втрача-
ють раніше сформовані точки дотику тощо.

Тут варто наголосити на важливості згада-
ної раніше умови для оптимального функціону-
вання інституційної пам’яті, а саме її здатності 
до змін, адаптації до нових викликів, обставин, 
знань і досвіду. Передусім, ідеться про постійну 
оцінку спогадів із позиції поточного стану речей. 
З огляду на те, що інституційна пам’ять увібрала 
у свій архів дані не лише про прогрес, але й про 
негативні явища, її користь полягає в можливості 
надати інформацію для порівняння і зіставлення.

Усе це апелювання до інституційної пам’яті 
з одночасним визнанням, що її носіями є полі-
тичні актори, актуалізує вкрай важливе питання: 
ЯК і ЯКИМ політики пам’ятають минуле? Відпо-
відь на це запитання матиме резонансне зна-
чення для теоретичної науки і політичної прак-
тики, адже те, що пам’ятають посадовці, впливає 
на формулювання їхніх подальших задач – як для 
самих себе, так і для елементів формалізованої 
організаційної структури влади. Так, звернення 
до інституційної пам’яті важливе під час реаліза-
ції системних реформ, цикл яких зазвичай трива-
ліший за каденцію владної команди. Відповідно, 
політичний інститут для продовження необхідних 
трансформацій має надалі відтворити умовні спо-
гади про мету реформи і кроки, які ведуть до її 
досягнення. І тут є два варіанти розвитку подій: 
політичні актори або ігнорують архів накопичених 
знань, або акцентують на ньому для продовження 
політичного курсу, – все залежить від рівня згурто-
ваності й однорідності політичних еліт та консолі-
дованості їхніх прагнень. В Україні звернімо увагу 
на особливості впровадження судової та медич-
ної реформ, реформи децентралізації та адміні-
стративно-територіального устрою та ін. Усі вони 
демонструють різне ставлення до інституційної 
пам’яті:

− апелювання до рішень із минулого може 
використовуватися як спосіб легітимації тепе-
рішнього врядування, коли непопулярні кроки 
називають частиною раніше утвердженого плану 
з покращення ситуації в країні чи певній галузі. Так 
відбувається, наприклад, із Мінським форматом 
врегулювання військового конфлікту на Донбасі;
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− ігнорування закладених у часі стратегій є свід-
ченням або протистояння політичних опонентів, 
або відстоювання певних позицій, яким суперечить 
попередній політичний курс. Прикладом є неодноз-
начний етап втілення медичної реформи в Україні, 
аналогічна ситуація з реформою судочинства;

− тривала підтримка модернізаційних змін 
якраз є свідченням включення інституційної пам’яті 
до інструментів здійснення політики. Зокрема, 
це простежується в межах децентралізаційної 
реформи, яка у порівняно сталій динаміці триває 
з 2014 р.

Формування і зміцнення інституційної пам’яті 
в контексті вітчизняного державотворення – 
назріла потреба, обґрунтована навіть на політико-
правовому рівні. Так, у пояснювальній записці до 
проєкту Закону України «Про внесення змін до 
деяких законів України щодо організації діяльності 
Кабінету Міністрів України та центральних органів 
виконавчої влади» серед ключових проблем, які 
зумовлюють необхідність перегляду підходів до 
діяльності виконавчої гілки влади, вказано «брак 
належної інституційної пам’яті та наступництва 
в роботі Уряду та міністерств» [3]. Ще однією осо-
бливістю вітчизняного досвіду сприйняття інститу-
ційної пам’яті є її персоніфікація – чітка ідентифі-
кація з діями конкретного посадовця. До прикладу, 
повідомляючи про призначення нового голови 
Херсонської обласної державної адміністрації, 
в релізі Офісу Президента вказали, що це дасть 
змогу «області не втратити керованість та інститу-
ціональну пам’ять» [1]. Так само у Стратегії роз-
будови кадрового потенціалу апарату Верховної 
Ради України до 2022 р. однією з основних задач 
визначено забезпечення інституційної пам’яті 
через поєднання діяльності молодих та досвід-
чених працівників [4]. Ідентифікація інституційної 
пам’яті через персональну діяльність із надмірним 
антропологічним контекстом – це усталене для 
України явище, яке не є новацією, а радше допо-
внює тенденцію в політиці. 

Досліджені підходи до розуміння інституційної 
пам’яті дозволяють вказати на еволюцію поняття – 
від статичного архіву збережених політичним інсти-
тутом знань до процесів передачі накопиченого 
досвіду з метою подальших інституційних транс-
формацій, інтеграції раніше апробованих практик 
у чинні умови державотворення. На основі про-
веденого аналізу окреслимо ключові функції, які 
здатна взяти на себе інституційна пам’ять:

− спадковості та наступництва політики в усіх її 
проявах;

− архівування політичного досвіду і знань;
− комунікаційна функція – міжінституційна, сус-

пільно-політична та комунікація між поколіннями;
− адаптивна – формування інституційної 

пам’яті з урахуванням мінливості внутрішніх 
та зовнішніх чинників впливу на політику; 

− просвітницька – поширення накопиченого 
досвіду політичної, зокрема й управлінської, діяль-
ності.

Умовою виконання інституційною пам’яттю 
своїх функцій є сталість професійної спільноти – 
кадрів, політичних акторів у відповідних інститу-
ціях, які є носіями знань і спогадів, а також розпо-
рядниками систематизованої (задокументованої) 
інформації про політику в певний період її реалі-
зації.

Висновки. Проблематика категоризації та сис-
темної інтеграції інституційної пам’яті у вітчизняній 
та зарубіжній політології предметно досліджується 
лише з початку 2000-х років, поступово відмежову-
ючись від площини суто державного управління. 
Нині цей різновид колективної пам’яті, носієм 
якого є політичні актори за посередництва держав-
них інституцій, забезпечує принцип наступництва 
в напрямах державотворення, уособлює один зі 
способів саморегуляції в процесі політичного роз-
витку, формує політико-цивілізаційний архів управ-
лінського досвіду, який постійно оновлюється 
та адаптується до модерних умов політичних 
перетворень. Таким чином, встановлено, що інсти-
туційна пам’ять поєднує статичні (вже апробовані 
практики) та динамічні (знання і досвід) елементи, 
які у своїй сукупності визначені як здатність інсти-
тутів врядування накопичувати та зберігати інфор-
мацію про минулі політичні практики для подаль-
шого аналізу або реалізації політики. Нові напрями 
політологічних досліджень мають дати відповідь 
або обґрунтувати припущення щодо можливості 
штучного конструювання інституційної пам’яті, 
тобто включення її до об’єктів застосування мані-
пулятивних технологій.
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It has been found out that political science research on the essence and content of institutional 
memory intensified only since 2000-ies, having singled out these issues from the plane 
of purely public administration. Based on the analysis of the scholar papers by D.C. Grube, 
J. Corbett, Ch. Lindlbom, H. Lovell, Ch. Pollitt, R. Scott the following conclusion has been 
drawn: the institutional memory is a form of communication with the past, by which archiving 
of political experience and its succession is provided.
The application of retrospective analysis toolkit for clarifying the evolution of the content 
of the ‘institutional memory’ concept; of systemic approach – for defining the place of above-
mentioned phenomenon in the structure of collective memory and justifying belonging to it; 
of structural functionalism – for singling out the subjects of institutional memory and their 
functions; of the method of generalization – for articulating the essence of the key research 
category, which eventually combined the static and dynamic components of institutional 
memory, has been methodologically substantiated.
The author suggests categorizing the concept of ‘institutional memory’ as an ability of the system 
of governance to store accumulated information about past political practices inclusive 
of the evaluation of actions, decisions, their consequences, which in a form of experience 
finds its continuation in the analysis or the implementation of the politics. Besides, the author 
emphasizes such phenomenon as institutional amnesia – inability and incapability of political 
institutions to memorize the relevant knowledge. Among other, the content of the negative 
consequences of institutional amnesia for political science research is determined: reduction 
of the subject field in the evaluation of politics and conduction of comparative studies, leveling 
the systemic aspect and heredity in politics, deformation of communication links between 
public and political institutions etc.
In domestic practice the tendency of personification of institutional memory – its clear 
identification with the actions of a specific official as a carrier of certain knowledge 
and experience – has been found. This fact conditions the prospects of scientific research 
on artificial construction of institutional memory, its inclusion into the objects of application 
of manipulative technology.
Key words: institutional memory, collective memory, political institution, political elite, political 
course, sustainable development, policy analysis, public administration.
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РОЗДІЛ 2. ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

Вступ. У сучасному світі проблема ідентич-
ності стає дедалі актуальнішою, особливо для 
транзитних суспільств, які переживають процеси 
соціально-економічної та політичної трансфор-
мації. Найскладнішими є процеси самоідентифі-
кації в поліетнічних та поліконфесійних регіонах, 
яким є Крим, де напередодні російської окупації 
формується багатоскладова соціальна спільнота, 
в межах якої перетинаються етнічні, мовні та кон-
фесійні елементи. Однак цей процес було пере-
рвано в 2014 р., процеси самоідентифікації пере-
ходять в іншу площину, що призводить до зміни 
структури кримської ідентичності. Розуміння цих 
нових тенденцій може стати важливим чинником 
майбутньої деокупації півострову.

Мета та завдання. Мета статті – проаналізу-
вати структурні зміни в ідентичності кримчан після 
російської окупації півострова.

Методи дослідження. Основою дослідження 
є соціологічний конструктивізм, який дає змогу 
розглядати ідентичність і як самовизначення інди-

віда в його належності до певної групи, і як його 
уявлення про цю спільноту. На думку Ф. Фукуями, 
«ідентичність виростає з розмежування між вну-
трішнім «я» і зовнішнім світом суспільних правил 
і норм, який не визнає належним чином цінності 
внутрішнього «я» [10, p. 15]. Згідно з теорією соці-
альної ідентичності Г. Теджфела [12, р. 279–281], 
ідентичність людини є продуктом не тільки осо-
бистого визначення, але й залежить від соціаль-
ної групи, членом якої він є. Тому в різних ситуа-
ціях людина може надавати перевагу особистісній 
ідентичності або соціальній.

Основними джерелами нашого дослідження 
є соціологічні опитування, що проводилися на 
Кримському півострові до та після окупації, хоча 
ступінь релевантності останніх викликає сумнів. 
Відповідно, ми можемо окреслити лише певні тен-
денції в процесі самоідентифікації кримчан в умо-
вах окупації.

Результати. Після розпаду СРСР ідентич-
ність кримчан зазнала суттєвих трансформацій. 
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Трансформація кримської ідентичності в умовах 
російської окупації півострова (2014–2021 рр.)

Російська окупація Кримського півострову суттєво вплинула на процеси самоіденти-
фікації кримчан. Багатоскладова кримська ідентичність почала формуватися в неза-
лежній Україні під впливом багатьох чинників: істотного російського політичного 
та економічного впливу, повернення на історичну Батьківщину кримських татар, 
слабкої політики центральної української влади на півострові. Відповідно, Росія пере-
рвала процес соціальної ідентифікації кримчан та швидко почала створювати нову 
кримську ідентичність, центральне місце в якій займає російська спільнота.
У межах цієї статті ми з’ясовуємо деякі аспекти змін кримської ідентичності після 
російської окупації півострову. Методологічною основою дослідження є соціальний 
конструктивізм, який розглядає ідентичність як певне уявлення індивіда про спіль-
ноту, з якою він себе пов’язує.
Зазначено, що до російської анексії ключову роль у формуванні кримської ідентичності 
відіграють етнічний (три основні етнічні спільноти – росіяни, українці та кримські 
татари) та конфесійний (православна та мусульманська спільноти) чинники. Усі три 
спільноти були зв’язані російською мовою, яка домінувала у сферах спілкування на 
півострові. Процес формування громадянської ідентифікації («громадянин України») 
в Криму напряму залежав від політики центральних та місцевих еліт та мав сер-
йозні коливання. Натомість суттєву роль відіграло регіональне самовизначення («я – 
кримчанин»). Однак напередодні окупації з’являється тенденція щодо зростання гро-
мадянської ідентичності і водночас зменшення регіональної.
Після російської окупації процес громадянської ідентифікації гальмується, бо час-
тина кримчан не відчувають себе «громадянами Росії», натомість активізуються 
процеси регіональної самоідентифікації (особливо серед кримських татар та укра-
їнської молоді). Відповідно, регіональна ідентифікація кримчан вступає в конфлікт із 
громадянською як по лінії належності до російської держави, так і через конфлікти 
з росіянами, яких частина кримчан сприймає як «чужих».
Водночас через російську політику частина кримських українців поступово відмовля-
ється від власної етнічної, мовної та конфесійної ідентичності, замінюючи її росій-
ською або змішаною (російсько-українською). Це призводить до розмивання україн-
ської ідентичності задля реалізації російської концепції «єдиного народу».
Ключові слова: кримська ідентичність, Росія, окупація, росіяни, українці, кримські 
татари.
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Це пов’язано з поступовою руйнацією радянської 
ідентичності, формуванням на півострові україн-
ської громадянської ідентичності та появою нової 
складової частини у вигляді етнічної кримсько-
татарської, а також зростанням ролі релігійного 
чинника самоідентифікації. Однак цей процес був 
перервано російською окупацією півострову.

Згідно з дослідженням 2008 р., на півострові 
більшість населення Криму (94%) становили три 
етнічні групи: росіяни, до якої себе зараховували 
60,1% кримчан, українці (24,9%) та кримські татари 
(9,1%) [1, с. 3].

Усі три спільноти досить вільно володіли росій-
ською мовою, яка домінувала в усіх сферах: 86,5% 
кримчан у побуті та на роботі користувалися нею. 
Окрім росіян, російську мову рідною вважали 
майже 77% українців, що, безумовно, впливало на 
їхнє самовизначення [1, с. 5].

Дослідження, що проводили російські вчені 
в Криму в 2012–2013 рр. серед міського населення 
Криму, продемонструвало стійкі білінгвальні тен-
денції: 64% росіян володіли українською мовою, 
а 11% вважали її другою рідною. Серед кримських 
татар панувала інша тенденція: майже всі вони 
зазначали, що володіють кримськотатарською 
та російською мовою, але тільки 37,8% зазначили, 
що добре знають українську [7, с. 102].

Самовизначення в межах культурної традиції 
також було на користь російської, до якої зарахо-
вувало себе 55,5% мешканців Криму (69,9% росіян 
та 43,5% українців). До української культурної тра-
диції себе зараховувало 8,6% респондентів, до 
кримськотатарської – 8,3%. Ще 14,6% вважали 
себе послідовниками радянської культурної тра-
диції [1, с. 5].

Релігійне самовизначення також тісно пов’язане 
з національно-етнічним: більшість віруючих укра-
їнців (76,6%) і росіян (76,5%) ідентифікували 
себе з православною церквою, більшість крим-
ських татар (86,6%) називали себе мусульманами 
[1, с. 6].

Кореляція між мовною та релігійною ідентич-
ністю кримчан демонструвала, що 97% мусульман 
вважали рідною кримськотатарську мову, а 19,9% 
вірян Української православної церкви Київського 
патріархату (нині Православна церква України) 
називали рідною українську мову. Російська куль-
турна традиція переважала в усіх конфесіях, крім 
ісламської [1, с. 7].

Таким чином, найбільш консолідованою до оку-
пації виглядали російська та кримськотатарська 
ідентичності, які включали не тільки етнічний, але 
й інші аспекти. Українська ідентичність більшою 
мірою була представлена етнічним складником.

Ще більш складним був процес громадянської 
самоідентифікації кримчан, який залежав від полі-
тичної кон’юнктури. Так, у 2006 р. більшість меш-
канців Криму сприймала Україну як Батьківщину 

(74%), а вже за два роки (2008 р.) таких залиши-
лось тільки 40,1%. У 2007 р. патріотами України 
вважали себе 66,7% кримчан, а в 2008 р. – тільки 
28,6% [1, с. 8]. Відповідно, до окупації в Криму не 
було чіткої прив’язки до громадянства, що зумо-
вило легкий перехід до громадянства РФ багатьох 
кримчан.

Нехтування громадянством призводило до 
панування в певні часи ідей щодо відокремлення 
Криму від України та приєднання до Росії – у 2008 р. 
таку позицію підтримували 63,8% кримчан [1, с. 9]. 
Але після зміни влади в 2010 р. кількість прихиль-
ників приєднання до Росії становить тільки 37%, 
а 45,2% респондентів підтримають українську 
юрисдикцію над півостровом [8].

Таким чином, на відміну від етнічної, громадян-
ська ідентичність кримчан була досить слабкою 
та змінювалася під впливом багатьох чинників, що 
і полегшило росіянам процес окупації півострова.

Водночас у Криму була досить сильно розви-
нута регіональна ідентичність, хоча вона посту-
пово втрачала свої позиції під впливом посилення 
української державності: якщо в 2006 р. насам-
перед кримчанами себе вважали 46% мешканців 
півострова, то в 2011 р. таких було вже 36,1%. 
У 2011 р. громадянами України себе в першу чергу 
вважали вже 38,3% кримчан проти 26,8% в 2006 р. 
[3, с. 273].

Російська окупація суттєво вплинула на само-
ідентифікацію кримчан, особливо зачепивши 
українську ідентичність. Так, російський перепис 
2014 р. демонструє суттєве скорочення україн-
ців на півострові (за відсутності масової міграції 
з Криму) з 24,9% у 2008 р. до 16% [2]. Результати 
дослідження російського фонду «Открытое мне-
ние» у 2016 р. демонструють подальше скоро-
чення кількості українців – до 12% [6].

Опитування Центру східноєвропейських 
та міжнародних досліджень (ZOiS) свідчить про 
подальше зменшення української самоідентифі-
кації – до 7,8% (тобто в 3 рази менше порівняно 
з доокупаційним періодом). Водночас 8% кримчан 
відзначають подвійну ідентифікацію – росіяни-
українці [11, p. 10].

Кількість росіян відповідає реальній картині: 
у 2014 р. росіянами себе вважають 65,2% кримчан, 
у 2016 р. – вже 68,3%, 2017 р. – 67,8% [2; 6; 11].  
Тобто за роки окупації (порівняно з 2008 р.) кіль-
кість росіян збільшилась на 7-8%, що корелюється 
з міграційними потоками.

Ситуація з ідентичністю кримських татар також 
більш-менш реальна: у 2008 р. до цього етносу 
себе зараховували 9,1%, в 2014 р. – 12,6%, 
в 2016 р. – 12%, в 2017 р. – 11,7% [1; 2; 6; 11]. Хоча 
складно повірити, що за кілька років кількість крим-
ськотатарського населення майже не змінилася.

Одночасно результати європейського дослі-
дження свідчать, що 8% кримчан зазначають 
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власну подвійну російсько-українську ідентифіка-
цію [11]. Це може свідчити про те, що в доокупацій-
них дослідженнях кримські українці чітко артику-
лювали свій етнічний статус, але з приходом Росії 
частина з них (враховуючи власну російськомовну 
та культурну самоідентифікацію) почала вважати 
себе представниками змішаної групи. З іншого 
боку, така різниця може означати, що в умовах 
окупації, відверто ворожої політики щодо України 
з боку Росії, а також тиску на українську спільноту 
(українських шкіл, храмів УПЦ КП та ЗМІ, переслі-
дування людей із проукраїнською позицією) крим-
ські українці вирішили приховатися за подвійною 
ідентичністю.

В умовах окупації змінюється й мовна ідентич-
ність кримчан: за російськими даними, у 2014 р. 
російську мову вважають рідною 81,3% кримчан, 
кримськотатарську – 9,3%, що майже збігається 
з даними 2008 р. Але кількість тих, хто визнає 
українську мову рідною, скорочується до 3,5% [2]. 
Дослідження ZOiS 2017 р. демонструє аналогічну 
картину: російську мову називають рідною 79,7% 
кримчан, українську – 2,7%, кримськотатарську – 
8,7% [11, р. 11].

Окупація впливає на конфесійну самоідентифіка-
цію кримчан. За даними ZOiS, більшість зараховує 
себе до православної церкви (Українська право-
славна церква, підпорядкована Московському патрі-
архату) – 62,4% кримчан. У 2008 р. прихильників цієї 
Церкви було 49,8%. Водночас вірянами ПЦУ (раніше 
УПЦ КП) вважають себе тільки 4,6% респондентів 
(у 2008 р. таких було 11%). Кількість мусульман не 
зменшується – в 2017 р. до цієї релігійної спільноти 
себе зараховують 16% кримчан (у 2008 р. – 15,4%) [1; 
11]. Відповідно, через утиски ПЦУ в Криму ми бачимо 
скорочення вірян цієї парафії.

Таким чином, окупація суттєво вплинула саме 
на українську ідентичність. Українці почали відмов-
лятися від рідної мови, церкви, змінювати етнічний 
статус.

За часи окупації змінюється й громадянська 
ідентичність: частина кримчан переходить із кате-
горії «громадяни України» до категорії «громадяни 
Росії», що можна пояснити багатьма чинниками. 
По-перше, українська громадянська ідентичність 
у Криму була досить слабкою: до зміни грома-
дянства в 2008 р. були готові 48% кримчан, з яких 
80% хотіли б отримати громадянство Росії [1, с. 8]. 
По-друге, Росія фактично нав’язувала власне гро-
мадянство, надавши короткий термін на оформ-
лення документів на відмову. Але це загрожувало 
багатьма проблемами для кримчан: від реєстра-
ції за місцем проживання до медичної допомоги 
та пенсійного забезпечення. Тому більшість крим-
чан отримує російське громадянство, користую-
чись прагматичними засадами. Однак далеко не 
всі відчувають належність до російського грома-
дянства.

Згідно з опитуванням 2016 р., громадянами Росії 
вважали себе тільки 43% кримчан. У той же час 
регіональна ідентичність («кримчани») превалює 
у 35% респондентів [6]. Європейські дослідники 
у 2017 р. зазначають ще одну важливу тенденцію: 
«після подій 2013-2016 рр.» 39,6% кримчан стали 
більше відчувати власну регіональну ідентичність. 
І найвищим показник регіональної самоідентифі-
кації є серед кримських татар (38,7%) [11].

Російські дослідження 2016–2018 рр. фіксу-
ють проблеми з ідентифікацією кримчан із Росією, 
що особливо характерно для кримських татар 
та молоді. Так, третина кримських татар не сприй-
няла «возз’єднання» і або продовжує вважати 
себе громадянами України (16%), або зазначає, 
що «кримським татарам буде краще у випадку 
повернення до України» (17%). Відповідно, «гро-
мадянами Росії» себе вважають тільки 16% крим-
ських татар [4].

На думку російських експертів, більшість крим-
ських татар відмовляється від вибору громадян-
ської ідентичності, акцентуючи на етнічній скла-
довій частині (81%), регіональній ідентичності 
(58% – мешканці Криму) або релігійній (51% – 
мусульмани) [4].

З іншого боку, після окупації в Криму зростає 
протиставлення громадянської та регіональної 
ідентичності: кримчани досить негативно став-
ляться до росіян. Це зумовлено і туристичним ста-
тусом регіону, і конкуренцію з росіянами за роботу. 
Один з учасників фокус-групи так пояснює своє 
ставлення до «материкових»: «Вони (туристи – 
курсів мій) їдуть із таким розумінням, що наш Крим, 
взяли, купили, і ми маємо на них працювати, треба 
все кинути та робити, як роблять вони. Просто 
вимагають. Ми – робоча сила. Раби. Вони всі росі-
яни, а ми – кримчани» [4].

Для кримських татар до протиставлення до 
«материкових росіян» додається протистояння по 
лінії громадянської ідентифікації: частина з них про-
довжує сприймати себе громадянами України, які 
були вимушені прийняти російське громадянство.

«Кримські татари живуть сьогодні в ситуації 
подвійної лояльності. Тобто формальної лояль-
ності російській державі (оформлення громадян-
ства та інших документів, підкорення законодав-
ству тощо). Але залишається політична лояльність 
українській державі, яка продовжується за умови 
збереження громадських зв’язків з Україною», – 
зазначає під час фокус-групи кримськотатарський 
громадський діяч [4].

Кримськотатарська жінка говорить, що наяв-
ність паспорта не робить із неї громадянку Росії: 
«Можна паспорт дати, аде чи стану я від цього 
почуватись громадянкою іншої держави? Не стану. 
Для цього потрібні інші механізми» [4].

Але не тільки кримські татари не сприймають 
Росію – багато кримської молоді ностальгує за 
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Україною та не приховує цього. «Молодь говорить 
про ностальгію за Україною – навіть не за країною, 
а за українською державою. Всім вона подоба-
лась», – розповідає етнічний росіян під час фокус-
групи [4].

За матеріалами дослідження, серед кримської 
молоді 2017–18 рр. також зазначається незначне 
домінування громадянської ідентичності – 48% 
проти 40,3% прихильників регіональної. При цьому 
кількість тих, хто ідентифікує себе з «громадяни-
ном РФ» або «кримчанином», протягом двох років 
зростає майже однаково – на 4-5% [5].

В етнічному розрізі громадянами РФ вважають 
себе тільки 19% молодих українців та 17% крим-
ських татар. Водночас регіональна ідентичність 
найбільше виражена у кримських татар (54%) 
та українців (46%), а також 34% росіян Криму 
[9, с. 102].

Російські дослідники вважають, що така кар-
тина свідчить про «співпричетність кримської 
молоді до російської та української спільноти» 
та збереження «хвостів» української ідентичності» 
[4]. На нашу думку, в Криму відбуваються більш 
складні процеси: молоді, яка народилася та зрос-
тала в Україні, важко змінити свою ідентичність, 
яка конфліктує з новою системою правил та норм. 
Не бажаючи зараховувати себе до Росії (в умовах 
вимушеної лояльності), вони вибирають регіо-
нальний вимір ідентифікації.

Висновки. Формування ідентичності в умовах 
глобалізації та в часи транзиту є вельми склад-
ним процесом. Особливі труднощі виникають 
у поліетнічних та поліконфесійних спільнотах, 
якою є кримська. Усе це разом із безпосереднім 
та опосередкованим впливом Росії гальмувало 
процес формування української громадянської 
ідентичності на півострові. Відповідно, кримська 
ідентичність мала складну структуру, в якій домі-
нувала російська ідентичність (більшість росіян, 
панування російської мови та Православної 
церкви Московського патріархату). Українська 
ідентичність базувалась на етнічному та частково 
громадянському складнику, але загалом знахо-
дилась під впливом російської мови та культури. 
Кримськотатарська ідентичність виглядала більш 
консолідованою з поєднанням етнічного, релігій-
ного та мовного складників. Слабку громадянську 
ідентичність кримчани компенсували регіональ-
ною, тим самим іноді проставляючи себе державі.

Після російської окупації півострова в самоі-
дентифікації кримчан відбуваються серйозні зміни. 
Внаслідок цілеспрямованої російської політики із 
залякування та переслідування кримчан з яскраво 
вираженою проукраїнською позицією починається 
процес «розмиття» та поступового зникнення укра-
їнської ідентичності: стрімко знижується її етнічний 
та мовний вимір. Відмова в реєстрації УПЦ КП ско-
рочує кількість храмів і вірян.

Кримські татари зберігають власну етнічну, 
релігійну, культурну та мовну ідентифікацію. Вод-
ночас процес громадянської ідентифікації для них 
залишається складним та викликає розкол: певна 
частина не визнає себе громадянами Росії.

Відповідно, несприйняття Росії та вимушене 
отримання російського паспорта як інструмента 
для легалізації себе в російському правовому полі 
підвищує регіональну самоідентифікацію крим-
ських татар та молоді півострова. З іншого боку, 
соціально-економічна конкуренція та нахабна 
поведінка росіян («материкових») викликають 
дедалі більше незадоволення серед кримчан, що 
призводить до конфронтації регіональної іден-
тичності кримчан російській громадянській. Погір-
шення соціально-економічної ситуації в Росії буде 
загострювати ці протиріччя. Регіональна ідентифі-
кація кримської молоді буде запорукою цього про-
тистояння та може відііграти важливу роль у про-
цесі майбутньої деокупації півострова.
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The problem of self-identification in the modern world is becoming increasingly important 
under the influence of globalization, political and social transit, nation-building, and a growing 
understanding of one’s own “I”. These processes have the most complex nature in polyethnic 
multi-religious societies, where a multi-faceted identity is formed.
In this article, we explore some aspects of the changes in Crimean identity following 
the Russian occupation of the peninsula.
The methodological basis of the study is social constructivism, which considers identity as 
a certain idea of the individual about the community with which he connects.
The process of forming a new (post-Soviet) Crimean identity in Ukraine was interrupted 
by the Russian occupation of the peninsula. This has led to significant changes in the self-
identification of Crimeans.
First, some Crimean people do not feel like “citizens of Russia”, instead the processes 
of regional self-identification are intensifying (especially among Crimean Tatars and Ukrainian 
youth). Accordingly, the regional identity of the Crimean people comes into conflict with the civil 
one both in terms of belonging to the Russian state and through conflicts with the Russians, 
whom some Crimean people perceive as “foreigners”.
Second, due to Russian policy on the peninsula, some Crimean Ukrainians are gradually 
abandoning their own ethnic, linguistic, and religious identity, replacing it with Russian or 
mixed (Russian-Ukrainian). This leads to the erosion of Ukrainian identity in order to 
implement the Russian concept of a “single people” Instead, the Crimean Tatar identity is 
becoming more consolidated under the influence of Russian repression, although there is 
also a split in the Crimean Tatar community.
Key words: Crimean identity, identification, Russia, occupation, Russians, Ukrainians, 
Crimean Tatars.
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Вступ. Імідж країни відіграє величезну роль 
в її розвитку. Саме тому влада України поставила 
мету – за допомогою культурної дипломатії ство-
рити правильний імідж, який відповідає реальності. 
Україні є чим пишатися і що показати світові. Фор-
мування позитивного іміджу України у світі – прі-
оритетний напрям роботи Міністерства закордон-
них справ України. На репутацію впливає безліч 
факторів: туристичний потенціал, культурна спад-
щина, інновації та досягнення. Дослідження розви-
тку культурної дипломатії є особливо актуальним 
для сучасної України, оскільки сприяє просуванню 
українського культурного продукту та інтеграції 
України у світовий культурний простір. 

Пріоритетними напрямами української куль-
турної дипломатії визначено країни ЄС, США 
та Канаду. Якщо аналізувати географічні пріо-
ритети для зовнішньої політики України, які були 
зазначені в «Стратегії публічної дипломатії Мініс-
терства закордонних справ України 2021–2025» 
від 24.03.2021 року, Канада знаходиться на пер-
ших позиціях поряд із США, Великою Британією, 
Францією, Нідерландами та іншими країнами. 

Особлива роль Канаді відводиться у сфері куль-
турної дипломатії [10]. 

Актуальність дослідження зумовлена необхід-
ністю вивчення феномена культурної дипломатії 
та її реалізації в українсько-канадських відноси-
нах. 

Однією з позитивних сучасних тенденцій роз-
витку культурної дипломатії є розширення куль-
турних зв’язків України з Канадою як одним 
з основних партнерів. Поступово зростає вплив 
культурного співробітництва з Канадою на сучасну 
ситуацію в Україні. Головний акцент нині робиться 
на промоції українського національного надбання 
(наприклад, вишиванки), проведенні фотовиста-
вок, зустрічей з українськими письменниками, нау-
ковцями тощо. 

Незважаючи на достатню кількість праць, при-
свячених зовнішній політиці Канади, в сучасній 
вітчизняній історіографії досі спеціально не роз-
глядалося місце Канади в контексті культурної 
дипломатії. 

Проблемам двосторонньої політики України 
та Канади присвячені роботи С. Аппатова, 
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Тенденції розвитку українсько-канадських відносин 
у контексті культурної дипломатії

У статті розглянуто особливості української культурної дипломатії в сучасних 
умовах. Визначено, що культурна дипломатія є важливим напрямом державної полі-
тики, що відкриває перспективи соціального, культурного та економічного розвитку 
держави, сприяє поширенню інформації про країну шляхом проведення культурних 
та мистецьких заходів.
Досліджено особливості двостороннього культурного співробітництва України 
та Канади в умовах глобальних викликів.
Окрема увага приділена питанням діяльності таких організацій, як Світовий конгрес 
українських молодіжних організацій (СКУМО) (англ. World Congress of Ukrainian Youth 
Organization), «Cоюз Українськoгo студентства Канади», «Союз українських канад-
ських студентів» або «Союз студентів українських канадців» (SUSK), Молодіжна 
організація «Пласт – Національна Скаутська Організація України» та Спілка Укра-
їнської молоді (СУМ).
У процесі аналізу розвиток культурної дипломатії між Україною і Канадою зазначено, 
що ефективною така діяльність може бути через залучення закладів культури для 
популяризації мистецтва, культурної спадщини тощо. Зазначається, що культурна 
дипломатія сприяє позитивному іміджу держави у світі, сприяє розвитку та зміц-
ненню двосторонніх відносин.
Відповідно до «Стратегії публічної дипломатії Міністерства закордонних справ 
України 2021–2025», Канада визначена як пріоритетний напрям культурної диплома-
тії України.
Особлива увага приділяється аналізу діяльності представників української діаспори, 
включаючи видатних науковців, культурних державних діячів, активістів, які віді-
грають важливу роль у розвитку української культурної дипломатії. Нині українські 
народні традиції є важливим засобом для утримання та обслуговування передачі 
української ідентичності у всі частини Канади. У статті розкрито діяльність най-
відоміших фестивалів, які щорічно проводить українська діаспора Канади: Канад-
ський національний український фестиваль у м. Дофін та Український фестиваль 
у Торонто. Деякі напрями українсько-канадського фольклористичного дослідження 
залишаються недостатньо дослідженими.
У статті зазначається, що всебічна співпраця між Україною та Канадою сприятиме 
процвітанню, добробуту та безпеки євроатлантичної спільноти.
Ключові слова: Канада, Україна, культурна дипломатія, культурне співробітни-
цтво, діаспора, організації, фестиваль.
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Е. Барана, І. Бураковського, М. Дойчика, А. Кірє-
єва, В.В. Козика, П. Кругмана. Сучасний стан 
наукового осмислення стратегічного партнерства 
України й Канади характеризується збільшенням 
уваги до теоретико-практичних розробок стра-
тегії зовнішньополітичної співпраці на світовій 
арені, проте проблема стратегічного партнерства 
в реформуванні політичних інститутів залиша-
ється невивченою. У сучасній політологічній літе-
ратурі не вистачає наукових праць, які б висвіт-
лювали ціннісний, інституційний вимір культурної 
дипломатії.

Мета та завдання. Мета статті – визначити 
основні тенденції розвитку українсько-канадських 
культурних відносин у сучасний час. Завдання – 
дослідити специфіку формування позитивного імі-
джу України у світі через культуру та міжнародне 
культурне співробітництво з метою створення 
ефективної системи культурних взаємовідносин. 
Одним із головних питань є реалізація політики 
культурної дипломатії через культурні ініціативи 
української діаспори, які виходять на міжнарод-
ний рівень і мають бути внутрішньоузгодженими 
та відображати загальносуспільний настрій. 

Методи дослідження. Для досягнення мети 
та розв’язання поставлених завдань було вико-
ристано такі загальнонаукові методи: аналітичний, 
діалектичний, історичний, порівняльно-правовий, 
системно-структурний. Застосування історичного 
підходу дало змогу встановити взаємозв’язок 
минулого та сьогодення.

Результати. Протягом останніх тисяч років, 
незважаючи на постійні переслідування та нео-
дноразові руйнування, український народ виробив 
дуже високий рівень культурного життя, який нама-
гається поширити і на теренах Канади. Відносини 
України та Канади мають давню історію й охоплю-
ють великий спектр сфер. 

Особливість українсько-канадського співробіт-
ництва зумовлена наявністю значної, за чисель-
ністю, української діаспори, яка активно включена 
в процес формування українсько-канадських від-
носин. Канада підтримує нашу державу та сприяє 
її розвитку, а також допомагає в подоланні укра-
їнської кризи» [12, c. 101]. Зі свого боку Канада 
прагне використовувати свою міжнародну допо-
могу для підтримки культурно-освітніх та педаго-
гічних студій України задля розширення співпраці 
між країнами. Також Канадою гарантується забез-
печення майбутнього українців як демократичних 
та вільних громадян. З моменту початку україн-
ської імміграції та до наших днів Канада надає 
фінансування для підтримки українсько-канад-
ських культурних студій.

Двостороння співпраця підтримується через 
низку дипломатичних установ: Посольство Канади 
в Україні (м. Київ) та Консульство Канади в Україні 
(м. Львів), Посольство України у Канаді (м. Оттава), 

Генеральне (м. Торонто) та Почесне (м. Ванкувер) 
Консульства України [1, с. 16].

Серед позитивних українських практик у цьому 
сенсі можна назвати діяльність культурно-інфор-
маційних центрів при дипломатичних представ-
ництвах України за кордоном, які співпрацюють із 
представниками національних діаспор, зокрема, 
проводять заходи з нагоди святкування національ-
них подій, організовують виступи народних колек-
тивів та представників сучасної естради, художні 
виставки, презентують літературні твори як класи-
ків, так і сучасних українських письменників.

Зважаючи на строкатий національний склад 
населення, уряд Канади ще у 1971 році запро-
вадив так звану політику багатокультурності, 
яка дала змогу усім національним меншинам 
вільно розвивати власну культуру. Завдяки цьому 
в Канаді з’явилися українські школи, універси-
тети, церкви, наукові та громадські осередки, 
театральні та художні студії, мистецькі колек-
тиви, музеї, видавництва та преса. Культура 
українців є невід’ємною частиною загальнока-
надської культури. Українська діаспора Канади 
найбільш згуртована саме в сенсі культури, духо-
вності та у здійсненні соціальної та політичної 
діяльності [4, с. 56]. 

Українсько-канадські культурні зв’язки нині 
можна розглядати як складну структуру, що скла-
дається з українців, які приїжджають до Канади зі 
своєю культурою та традиціями в різні часи. 

Українсько-канадське співробітництва в куль-
турно-гуманітарній сфері має надзвичайно розви-
нену систему громадських та культурних органі-
зацій, наукових та дослідницьких установ, музеїв, 
художніх колективів, мистецьких об’єднань тощо. 
Це сприяє активному розвитку прямих міжособис-
тісних контактів між громадянами та неурядовими 
організаціями України та Канади.

Україна та Канада визнають важливість розви-
тку двосторонніх зв’язків та надання сприяння між-
особистісним контактам, між їхніми громадськими 
організаціями, заохочують двосторонні культурні, 
освітні та професійні обміни, зокрема для молоді. 

Важливо згадати про «Світовий конгрес україн-
ців» (UWC), заснований в 1967 році, який є світо-
вим голосом українського народу у всьому світі. Як 
міжнародна неурядова організація, він представ-
ляє інтереси понад 20 мільйонів українців у діа-
спорі, об’єднує українські громади та організації 
в більш ніж 60 країнах (у тому числі і в Канаді) 
і працює на підтримку демократичної, процвітаю-
чої європейської України. UWC визнаний Еконо-
мічною і Соціальною радою ООН як неурядова 
організація з особливим консультативним стату-
сом і має статус учасника як міжнародної неурядо-
вої організації при Раді Європи [14]. 

У 2013 році цю організацію було реорганізовано 
у Світовий конгрес українських молодіжних органі-
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зацій як міжнародний координаційний орган укра-
їнських громад у діаспорі [9].

Ще однією організацією є «Cоюз Українськoгo 
студентства Канади», «Союз українських канад-
ських студентів» або «Союз студентів українських 
канадців» (SUSK) був утворений у грудні 1953 року 
у Вінніпезі і є координуючим органом українсько-
канадських студентів у різних вищих навчальних 
закладах по всій Канаді. Нині Союз вважається 
найбільшим об’єднанням українських студентів за 
межами України.

Мандати і цілі SUSK включають необхідність 
підтримувати і просувати українську мову, україн-
ські та українсько-канадські дослідження, а також 
поінформованість про українську та україно-
канадської культури. SUSK також заохочує і допо-
магає своїм асоційованим членським (українським 
студентським організаціям або USO) вирішувати 
про проблеми, пов’язані з українсько-канадською 
спільнотою. 

На своєму вебсайті організація надає різнома-
нітну освітню інформацію та ресурси з української 
та українсько-канадської культури, історії та полі-
тики, яка є доступною для членів USO.

SUSK також надає ресурси з української 
та українсько-канадської історії, такі як Голодомор 
і українські табори, щоб привернути увагу до укра-
їнської культури та історії в канадських закладах 
вищої освіти. Україна високо цінує визнання Кана-
дою Голодомору 1932–1933 рр. актом геноциду. 
І шляхом залучення до співпраці таких міжнарод-
них організацій, як SUSK, тісно співпрацюватиме 
з метою сприяння вшануванню і підвищення рівня 
обізнаності громадськості про Голодомор 1932–
1933 рр. в Україні. 

Даніель Білак на сесії про майбутнє України 
на 67-му Національному Конгресі SUSK ска-
зав: «Українсько-канадським студентам важливо 
думати про те, як ви можете побудувати бренд 
України. Я хочу закликати всіх, незалежно від того, 
чи є ви студентом Української студентської орга-
нізації (USO), подумати про те, які ви можете зро-
бити кроки у своєму житті для створення бренду 
України. Як SUSK може допомогти вам з цим 
завданням?» [3]. 

До 30-річчя незалежності України один із чле-
нів організації написав у блозі на сайті організа-
ції: «Цього року SUSK продовжить підтримувати 
українську культуру та мову. Я закликаю кожного 
з вас поміркувати, яким чином ви можете підтри-
мати нашу спільноту, що постійно розвивається, 
від участі в USO до планування поїздки в Україну. 
Настав час для нас заявити про нашу гордості за 
нашу культуру і продовжити закладати міцні корені 
для наших наступних поколінь» [6].

Ще однією організацією, яка залучена до укра-
їнсько-канадської співпраці, є молодіжна організа-
ція «Пласт – Національна Скаутська Організація 

України». Нині  вона налічує понад 14 000 членів 
у 24 країнах. На початку нового тисячоліття Пласт 
зіткнувся з радикально зміненим світом. Відколи 
Україна стала незалежною, завдання збереження 
української ідентичності у пластової молоді в Канаді 
набуло нових відтінків. З одного боку, зросло заці-
кавлення Україною, адже вона тепер стала доступ-
нішою для молодих людей Канади. У канадській 
пресі з’являлися новини й повідомлення про Укра-
їну, а подорожувати туди стало можливо й легко. 
З іншого ж боку, посилилось відчуття обов’язку 
бути охоронцем української національної ідентич-
ності і зберегти традиції, що пов’язували не одне 
покоління українців у Канаді [7].

Найактивніших членів Пласту було нагоро-
джено Орденом Канади – найвищою державною 
відзнакою Канади за виняткові заслуги в політич-
ному та суспільному житті. 

Петро Саварин здобув “Order of Canada”, най-
вищу нагороду канадської держави, за свою бага-
толітню віддану українським традиціям діяльність. 
Будучи одним з активних розробників концепції 
багатокультурності, на якій базується міжнаціо-
нальна політика сучасної Канади, маючи талант 
організатора, Петро Саварин залучив до діяль-
ності більшість громадсько-культурних та освіт-
ніх інституцій, зокрема Конгрес українців Канади, 
Український Народний дім, Наукове товариство 
імені Т. Шевченка, Клуб українських професіоналів 
та підприємців, Канадський інститут українських 
студій, Світовий конгрес українців. Він був ініціато-
ром створення Канадського інституту українських 
студій при Альбертському університеті, засно-
вник Ради культурної спадщини Альберти, сприяв 
виданню англомовної Енциклопедії України, став 
засновником курсiв українознавства iм. Iвана 
Франка, сприяв встановленню першого у свiтi 
пам’ятника жертвам Голодомору, був активним 
волонтером в українській громаді [8].

Спілки Української молоді (СУМ) – це органі-
зація, яка діє не лише в Україні, але й в україн-
ській діаспорі Австралії, Аргентини, Бельгії, Вели-
кої Британії, Канади, Франції, Німеччини і США. 
Організація працює для того, щоб молоді укра-
їнці з різних країн могли спілкуватися між собою, 
допомагати один одному в духовній, розумовій, 
соціальній, культурній, освітній і фізичній сферах, 
а також виростали в дусі патріотичного гасла.

У рамках культурної дипломатії у 2021 році від-
булась Перша світова номінація молодих лідерів 
української діаспори до 30-річчя Незалежності 
України. Партнерами номінації виступили вже зга-
дані нами: Світовий Конгрес Українських Молодіж-
них Організації (СКУМО), Союз Українського Сту-
дентства Канади (СУСК), Національна скаутська 
організація України «Пласт» та Міжнародна моло-
діжна громадська організація «Спілка української 
молоді» (СУМ). 
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Номінантів «UWC 30 до 30» розглядали за іні-
ціативність, креативність, командну роботу і лідер-
ські якості, волонтерство в українській громаді, 
а також за досягнення в країні проживання. «Це – 
не конкурс і не змагання. Це – культурна ініціатива, 
покликана розповісти про молодь, що саме зараз 
творить майбутнє України у світі» [9]. Це перша сві-
това ініціатива для знайомства з майбутніми ліде-
рами закордонного українства віком до 30 років. 

Експертним комітетом було сформовано корот-
кий список із 30 молодих активних українців із 
різних куточків планети, який було презентовано 
19 серпня 2021 року, напередодні 30-річчя Неза-
лежності України. Під час онлайн-церемонії Сві-
товий конгрес українців (СКУ) зазначив молодих 
діаспорян з усього світу, аби віддати шану та від-
значити заслуги тих, хто зміцнює глобальний імідж 
країни та розвиває українські громади.

До тридцятки найкращих лідерів української 
діаспори в Канаді увійшли Кассиан Солтикевич 
(28 років), Дар’я Наумова (27 років), Денис Полі-
щук (27 років), Роман Грод (23 роки) та Володимир 
Палагнюк (29 років) [11].

У рамках предмета нашого дослідження 
варто виділити діяльність Володимира Палаг-
нюка. Саме він є засновником програми «Наро-
джені у вишиванці» для новонароджених україн-
ців у Канаді. Ідея акції «Народжені у вишиванці» 
належить громадській організації «День виши-
ванки у Торонто», або «Асоціація вишиванок», яку 
було започатковано 2014 року. Українці в Канаді 
завжди були знані у світі завдяки збереженню 
своїх традицій, тому з 2017 року ця організація 
започатковувала цілорічну програму «Народжені 
у вишиванці», щоб підтримувати і продовжувати 
культуру української нації, особливо коли щойно 
народжене маленьке дитя стало частиною вели-
кого українського народу [2].

Також В. Палагнюк брав участь у петиції щодо 
визнання Дня вишиванки в Канаді, організував вір-
туальний флешмоб «Карта вишиванки Канади», 
а також був координатором фестивалю «День 
Вишиванки» в Торонто.

За словами виконавчого директора Конгресу 
українців Канади Ігоря Михальчишина, UCC 
робить свій внесок у підтримку громади на тлі 
кризи пандемії коронавірусу COVID-19. Конгрес 
українців Канади (UCC) запросив долучитися до 
онлайн флешмобу до Дня вишиванки 21 травня 
2020 року такими гаслами: «Приєднуйтесь до 
нашого флешмобу, використовуючи хештег 
#VyshyvankaCanada2020 у соціальних мережах. 
Сфотографуйте себе у вишиванці у четвер, 21 травня, 
опублікуйте фото на своїх сторінках у соцмережах 
із хештегом #VyshyvankaCanada2020 та станьте 
частиною нашої величезної карти Канади, сфор-
мованої з фотографій українських громад від узбе-
режжя до узбережжя!», – йдеться в публікації [13].

Дар’я Наумова, яка також увійшла в тридцятку 
лідерів, відзначилась тим, що очолює Україн-
ське Національне Об’єднання Канади в Монре-
алі, викладає в українській суботній школі. Була 
нагороджена Премією за лідерство серед молоді 
і брала участь у проєкті «Культура об’єднує».

Надзвичайно поширеними серед міжнарод-
них культурних проєктів є підтримка фестивалів. 
Щороку в різних містах Канади відбувається понад 
30 різнопланові українські фестивалі. Вони відігра-
ють важливу роль у формуванні позитивного імі-
джу української держави у світі, а також сприяють 
розвитку та зміцненню міждержавних відносин.

Найдавнішим із них є Канадський національний 
український фестиваль, який проводиться в місті 
Дофін, з 1965 року. Цей фестиваль став символом 
української культури і української історичної спад-
щини. З роками фестиваль отримав статус наці-
онального свята України, адаптований до канад-
ської культури і значно підвищив престиж українців 
в очах місцевого населення.

Щорічний «Український фестиваль у м. Торонто» 
є найбільшим українським фестивалем Північної 
Америки. 

За кількістю учасників «Український фестиваль 
у Торонто» за останні роки випередив фестиваль 
у м. Дофін. Це пов’язано з тим, що Торонто – най-
більше місто Канади, в якому живе понад 120 тис. 
українців. Тоді як Дофін знаходиться далеко від 
мегаполісів [5, с. 102].

В епоху сучасних Інтернет-технологій оргкомітет 
фестивального проєкту «Канадсько-український 
фестиваль дитячої та юнацької творчості в Торонто 
2021» (31 жовтня 2021 року) запропонував нові 
можливості для участі в міжнародних конкурсах 
для всіх творчих колективів та солістів, незалежно 
від їхнього віку та місця проживання. Учасникам 
було дозволено брати участь дистанційно. 

Висновки. Отже, важливу роль у розвитку 
української культурної дипломатії відіграють пред-
ставники української діаспори в Канаді, зокрема, 
створені ними науково-освітні, академічні, моло-
діжні, релігійні, культурні організації. Українці за 
кордоном культурно, інформаційно, політично 
впливають та сприяють формуванню позитивного 
іміджу української держави. У Канаді з ініціативи 
української діаспори створені українські центри 
та організації, які сприяють розвитку міждержавної 
співпраці. 

Проведення культурних і мистецьких заходів 
відіграє важливу роль для підтримки українсько-
канадських зв’язків. Найвідоміші українські фести-
валі в Канаді включені до переліку її культурного 
надбання. Розвиток фестивального руху українців 
Канади є важливим кроком до збереження україн-
цями своєї культури та поширення міжкультурної 
комунікації, яка є потужним чинником лобіювання 
зовнішньополітичних інтересів України.
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Важливим кроком інституалізації української 
культурної дипломатії мають стати реформ мета 
яких просування інтересів України у світі, що має 
консолідувати роботу державних структур, громад-
ських ініціатив, міжнародних організацій у напрямі 
розвитку культурної дипломатії. 
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The article considers the peculiarities of Ukrainian cultural diplomacy in modern conditions. 
It is determined that cultural diplomacy is an important direction of state policy, which 
opens the prospects for social, cultural and economic development of the state, promotes 
the dissemination of information about the country through cultural and artistic events.
Peculiarities of bilateral cultural cooperation between Ukraine and Canada in the context 
of global challenges are studied. Particular attention is paid to the activities of such 
organizations as World Congress of Ukrainian Youth Organizations (WCUYO), Union 
of Ukrainian Students of Canada, Ukrainian Canadian Students’ Union or Ukrainian Canadian 
students’ Union (SUSK), Youth Organization “Plast – National Scout Organization of Ukraine” 
and Union of Ukrainian Youth (SUM).
Analyzing the development of cultural diplomacy between Ukraine and Canada, the author 
noted that such activities can be effective through the promotion of various arts, cultural 
heritage, Ukrainian language etc. It is noted that cultural diplomacy contributes a positive 
image of the state in the world, as well as the development and strengthening of bilateral 
cultural relations.
According to the Public Diplomacy Strategy of the Ministry of Foreign Affairs of Ukraine  
2021–2025, Canada is identified as a priority area of Ukrainian cultural diplomacy.
Particular attention is paid to the analysis of the activities of representatives of the Ukrainian 
diaspora, including well-known scholars, cultural statesmen, activists who play an important 
role in the development of cultural diplomacy. To preserve the Ukrainian identity, they actively 
support and promote Ukrainian folk traditions. The article reveals the activities of the most 
famous festivals held annually by the Ukrainian diaspora. These are the Canadian National 
Ukrainian Festival in Dauphin and the Ukrainian Festival in Toronto.
The article states that comprehensive cooperation between Ukraine and Canada will 
contribute to the prosperity, well-being and security of the Euro-Atlantic community.
Key words: Canada, Ukraine, cultural diplomacy, cultural cooperation, Ukrainian diaspora, 
organizations, festivals.

Trends in the development of Ukrainian-Canadian  
relations in the context of cultural diplomacy
Dzyublenko Iryna Mykhailivna

Candidate of Historical Sciences,
Lecturer at the Department 
of International Relations of the Faculty 
of History and Philosophy
Osvity str., 6. Kyiv, Ukraine



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

34 Випуск 5. 2021

Вступ. У сучасному світі дедалі загострюються 
проблеми впливу на політичну поведінку аудито-
рії. В умовах інтенсивних інформаційно-комуніка-
ційних обмінів ситуація політичної кризи вимагає 
швидких рішень та політико-комунікаційних дій, 
здатних вплинути на політичну ситуацію, змінити 
ставлення громадян до влади або опозиції, сфор-
мувати певну громадську думку тощо. Політичний 
перфоманс в інструментальному значенні в межах 
політичної комунікації виступає тим засобом, який 
дає змогу здійснити швидкі антикризові комуніка-
ційні дії. Вони будуть мати креативний характер, 
здійснювати нестандартний вплив та застосову-
вати мінімальну кількість ресурсів. Політичний 
перфоманс відрізняється від стандартної полі-
тичної реклами, пропаганди та політичних паблік 
рілейшнз як частина технологічного політичного 
інструментарію, який ґрунтується на застосуванні 
мистецької свідомості та неординарного впливу на 
емоційний стан людини. Політичний перфоманс 
як практика самовиразу громадян, політичних сил 
і груп інтересів використовуються швидше для 

постулювання певної політичної позиції, реакції на 
певні політичні зміни та тенденції. В антикризових 
політичних комунікаціях політичний перфоманс не 
розглядається як провідний засіб впливу на полі-
тичну ситуацію, оскільки вимагає нестандартних 
підходів та є слабко пов’язаним із технологічними 
діями.

В умовах сучасної України політичний перфо-
манс нерідко застосовувався для виразу настроїв 
опозиційних політичних сил із метою дискре-
дитації нинішньої влади. Тобто вплив здійсню-
ється швидше на користь розгортання кризи, ніж 
у напрямі її «приборкання» та усунення наслідків. 
У зв’язку з цим виникає необхідність з’ясування 
конструктивного потенціалу політичного перфор-
мансу та аналізу його антикризового впливу.

У рамках аналізу наявних публікацій потрібно 
зауважити, що інструментальне застосування тех-
нологій політичного перфомансу цікавить широкий 
загал вітчизняних і зарубіжних науковців. Зокрема, 
О. Афанасьєва розкриває методологічне підґрунтя 
реалізації системного підходу до антикризового 
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Політична криза вимагає швидких рішень та політико-комунікаційних дій, здатних 
вплинути на політичну ситуацію, змінити ставлення громадян до влади або опозиції, 
сформувати певну громадську думку. Вивчено особливості політичного перфомансу, 
які відрізняють його від стандартної політичної реклами, пропаганди та політичних 
паблік рілейшнз як частини антикризового політико-технологічного інструмента-
рію. Встановлено можливості виникнення кризи на основі соціального невдоволення 
як імовірнісним середовищем для інструментального застосування політичного 
перформансу. З’ясовано специфіку сприйняття розвитку подій у суспільстві як 
кризового, що ґрунтується на постулатах структур свідомості, які визначають 
певну антикризову діяльність владного менеджменту як оптимальну або провальну. 
У статті застосовуються фахові методи сучасних політичних наук, зокрема: кому-
нікативний підхід (встановлює особливості політичного перфомансу як комуніка-
тивного явища), порівняльний аналіз (порівнює значення та вплив політичного пер-
фомансу та інших методів політичного антикризового управління). Фахові методи 
включають соціокультурний аналіз та сценарно-прогностичний метод. Вони допо-
магають визначити значення перфомансних елементів антикризових планів зі 
«створення подій» та надають їм переконливість і вірогідність.  Увага приділяється 
особливостям політичного перфомансу в рамках запобігання кризовим очікуванням 
та кризовій поведінці. Розглядається значення політичного перфомансу як чинника 
демонстрації інтеграції ліберального демократичного суспільства на основі ціннос-
тей взаєморозуміння і толерантності. Встановлено специфіку впливу на поведінку 
і свідомість громадян на основі емоційно забарвлених образів, які глибоко укорінені 
в популярній культурі на основі розуміння перформансу як театрального дійства. 
Доведено, що політико-перфомансний меседж орієнтований перш за все на чуттєве 
сприйняття й емоційне тло тощо. Встановлено, що конкретні учасники кризових 
подій (здебільшого політична опозиція) використовують одяг та аксесуари для полі-
тичної ідентифікації та демонстрації символіки. Розкрито значення правильного 
застосування перфомансної політико-комунікаційної стратегії, що можливе лише 
за умови фахового антикризового менеджменту. З’ясовано, що сприйняття анти-
кризової політики не є раціонально-критичним. Доведено, що провідними чинниками 
антикризового впливу політичного перформансу є раптовість та несподіваність, 
креативний характер, відповідність аудиторії та засобів, визначення мети та про-
єктний підхід.
Ключові слова: політичний перфоманс, політико-перфомансний меседж, політико-
перфомансна кампанія, антикризові політичні технології, антикризовий менедж-
мент, політична криза, політична комунікація.
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управління [1], А. Магеррамзаде надає авторський 
аналіз здійснення антикризової політики в Україні 
[5], Дж. Комптон розглядає впровадження політич-
ного гумору до простору політичних комунікацій 
[8], М. Даніельсон і Т. Роландссонб визначають 
властивості політиків як артистів у рамках своєрід-
ної «політична вистава особистості» [9], О. Дрісенс 
надає увагу ролі сучасних «селебретіз» у суспіль-
ства та культури в рамках розуміння структурної 
динаміки культури знаменитостей [10]. Однак на 
сучасному етапі необхідно звернути увагу на анти-
кризовий потенціал політичного перфомансу в кон-
тексті природи його впливу на кризову ситуацію, 
а також у більш широкому контексті застосування 
антикризових політичних технологій.

Мета та завдання. Метою статті є встановлення 
значення політичного перфомансу в межах  засто-
сування технологій антикризової політичної кому-
нікації. Завданням статті є виявлення антикризо-
вого потенціалу політичного перфомансу.

Методи дослідження. У статті застосовуються 
фахові методи сучасних політичних наук, зокрема: 
комунікативний підхід (встановлює особливості 
політичного перфомансу як комунікативного 
явища), порівняльний аналіз (порівнює значення 
та вплив політичного перфомансу та інших мето-
дів політичного антикризового управління). Фахові 
методи включають соціокультурний аналіз та сце-
нарно-прогностичний метод. Вони допомагають 
визначити значення перфомансних елементів 
антикризових комунікаційних планів зі «створення 
подій» та надають їм переконливості і вірогідності.

Результати. Розгляд антикризового значення 
політичного перфомансу в сучасних суспільних 
науках формується на основі уявлень про соці-
альні потреби та вимоги, які можуть бути об’єктами 
медійного впливу. Можливість кризи на основі 
соціального невдоволення постає імовірнісним 
середовищем для інструментального застосу-
вання політичного перформансу. Згідно з пози-
цією О. Костенко, «причиною будь-якої соціальної 
кризи є враженість людей соціальним свавіллям 
і соціальними ілюзіями, що, зокрема, виявляється 
у вигляді ігнорування природних законів соціаль-
ного життя людей, у тому числі в ігноруванні зако-
нів природного права. Саме це породжує кризу 
соціального порядку» [4, с. 68].

Можливості подолання соціально-економічної 
та політичної кризи на основі політико-комуніка-
ційних технологій розглядаються вченими у зв’язку 
з проблематикою встановлення стабільності в сус-
пільстві та сталого розвитку. Водночас уявлення 
щодо оптимального розвитку суспільства подекуди 
мають ілюзорний характер. Це зумовлено специ-
фікою трансляції цінностей політичного модерну, 
які в ХХІ столітті проходять процес масштабного 
переосмислення. О. Костенко переконливо ствер-
джує, що «вихід із кризи соціального життя людей 

має здійснюватися шляхом заснування його на 
доктрині, яка усувала б соціальне свавілля і соці-
альні ілюзії. Така доктрина може бути розроблена 
на основі теорії соціального натуралізму, яка 
є результатом розвитку, зокрема, ідей стоїків, іде-
ологів епохи Просвітництва, Григорія Сковороди, 
Еміля Дюркгейма, Ф. Хайєка та інших мислителів» 
[4, с. 69].

Культурницький напрям наукового опрацю-
вання соціально-політичного світосприйняття, 
який може бути основою сприйняття розвитку 
подій у суспільстві як кризового, ґрунтується на 
постулатах певних стійких структур свідомості, які 
визначають певну антикризову діяльність влад-
ного менеджменту як оптимальну або провальну. 
На думку О. Костенко, «з принципу соціального 
натуралізму випливає, що життя людей визначає 
міра узгодженості їхньої волі і свідомості з природ-
ними законами, за якими існує людське суспіль-
ство. Цю узгодженість ми називаємо соціальною 
культурою людей, включаючи до неї, зокрема, 
економічну, політичну, правову, моральну культуру 
людей. Існує така закономірність: «яка культура 
людей — таке і їхнє життя» [4, с. 71].

Вихідними умовами застосування політичного 
перфомансу як способу розв’язання політичної 
кризи або ліквідації її наслідків виступає дифе-
ренційований склад сучасного суспільства. При 
цьому наявність принципів збереження різнома-
ніття та багатьох соціокультурних складників, (у 
тому числі етнокультурних розбіжностей) визна-
ється нормою в багатьох країнах сучасного світу. 
Це породжує різне сприйняття простору і часу 
елітам і масам, що визначає необхідність фор-
мування перфомансних меседжів для кожної 
конкретної аудиторії. Українські науковці Ю. Халі-
лова-Чуваєва та І. Бубнов справедливо зауважу-
ють, що «мультикультуралізм теоретично припус-
кає можливість наявності в рамках однієї держави 
багатьох диференційованих етнонаціональних або 
релігійних груп, які продовжують зберігати власну 
ідентичність у чітко окреслених межах» [7, с. 69].

На додаток до соціально-економічних чинників 
кризовості в сучасному суспільстві етнокультурна 
дисперсність ускладнює планування політико-тех-
нологічних заходів розв’язання політичних та соці-
ально-економічних криз. Несприйняття базових 
ціннісних настанов лібералізму та демократії окре-
мими групами в суспільстві викликає формування 
середовища, в якому формується опозиційна 
контркультура. Вона продукує образне зображення 
кризи, що відповідає ментальності певної етніч-
ної групи. Згідно з Ю. Халіловою-Чуваєваєвою 
та І. Бубновим, «відкритість, толерантність, вимоги 
первинної натуралізації, як-то знання мови, повага 
демократичних принципів, необхідність працю-
вати, відкидаються ними, що фактично суперечить 
самій сутності інтеграції. Це ж стосується і питання 
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діалогу культур у рамках європейських фундамен-
тальних цінностей. Такі поняття, як демократія, 
толерантність, повага прав і свобод людини, вер-
ховенство закону, свобода слова, багатьма мігран-
тами просто ігноруються» [7, с. 71].

Приклади сучасного Європейського Союзу свід-
чать про необхідність інвентаризації ціннісного тла 
політичної свідомості громадян. Із метою запобі-
гання кризовим очікуванням та кризовій поведінці 
політичний перфоманс має слугувати чинником 
демонстрації інтеграції ліберального демократич-
ного суспільства на основі цінностей взаєморозу-
міння і толерантності (навіть на основі «інфортей-
нменту», заснованому на житті т. зв. «селебретіз» 
[11]). «Політична модернізація національної іден-
тичності полягає в тому, щоб ідеї європеїзації 
панували не лише серед корінного населення, але 
й охоплювали середовище мігрантів, перетворю-
ючи їх на нових, не тільки соціально, але і політично 
орієнтованих європейців. Лише політичний діалог, 
який має прийти на зміну конфронтації, сприятиме 
стабільності національних держав і розв’язанню 
ключової проблеми – збереження і зміцнення 
демократії», – аргументовано вказують Ю. Халі-
лова-Чуваєва та І. Бубнов [7, с. 75].

Динамічний характер перформансу як явища 
мистецтва і культури містить значний потенціал 
для впровадження антикризових політичних техно-
логій. Вплив на поведінку і свідомість громадян на 
основі емоційно забарвлених образів, які глибоко 
укорінені в популярній культурі, може бути ефек-
тивним лише на основі розуміння перформансу 
як театрального дійства. Механізм його впливу 
розкривається на основі наявних уявлень та зви-
чок сприйняття художнього театралізованого акту. 
Якщо це сприйняття в суспільстві загалом є пози-
тивним, то перфомансна політико-комунікаційна 
стратегія може бути результативною в умовах полі-
тичної кризи. Вітчизняні фахівці з мистецтвознав-
ства Л. Білякович та Т. Вовченко одним із найбільш 
яскравих напрямів сучасного мистецтва вважають 
перформанс, «який своєю формою та змістом роз-
криває онтологію буття сучасної людини; давно 
вже вийшов за межі художніх галерей і музеїв, 
проникаючи в політичне та соціальне життя сус-
пільства, демонструючи конвергенцію з іншими 
видами і формами художньої культури» [2, с. 33].

Основними рисами та ознаками політичного 
перформансу є емоційність, нестандартність 
та креативність. Ці риси відрізняють його від стан-
дартної політичної пропаганди, політичної реклами 
або політичної риторики. Політико-перфоманс-
ний меседж орієнтований, перш за все, на чут-
тєве сприйняття й емоційне тло тощо. Аудиторія 
сприймає політичний перфоманс як альтернативу 
офіційним повідомленням. Як слушно зазначають 
Л. Білякович та Т. Вовченко, «нині перформанс 
викликає інтерес, інтригу та несе в собі провока-

цію, продукує ситуацію, що руйнує територіальний 
і часовий простір. Це своєрідна форма ескапізму 
від рутинного повсякденного життя в світ ірре-
ального та казкового. Перформанс як новий вид 
видовищного мистецтва уможливлює побудову 
абсолютно нових відноcин із глядачем, допома-
гає розширити можливості та межі мистецтва» 
[2, с. 39].

Специфікою перформансу як політичної техно-
логії є його інтеграція до політичної поведінки. Для 
політичного перформансу не існує необхідності 
в особливих умовах (зокрема, в сцені або іншому 
підготовленому театральному просторі). Конкретні 
учасники кризових подій (здебільшого політична 
опозиція) використовують одяг та аксесуари для 
політичної ідентифікації та демонстрації симво-
ліки. Згідно з концептуальним баченням О. Груєвої, 
«перфомансами можна вважати й візуалізовану 
форму протесту проти авторитарних законів від 
16 січня 2014 р., які, зокрема, забороняли носіння 
масок і шоломів під час мирних вуличних акцій. На 
народні віча кількох наступних днів протестуваль-
ники приходили в каструлях, мисках, друшляках, 
будівельних і військових касках, перев’язували 
обличчя шарфами, прикривалися розмальова-
ними в блакитно-жовту тональність медичними 
масками» [3, с. 104].

Середовище оперування політичними антикри-
зовим смислами є надзвичайно насиченим. Тому 
правильне застосування перфомансної політико-
комунікаційної стратегії можливе лише за умови 
фахового антикризового менеджменту. Воно 
включає розуміння ситуації, конкретної політич-
ної сили або владної команди, політичні орієнтири 
цілі та засоби їх досягнення. Слід розуміти, що 
політичний перфоманс – це лише один із засобів 
антикризової політики поряд із багатьма іншими 
інструментами. На думку українського політолога 
С. Ставченка, «до завдань кризових менеджерів 
із питань виправлення небажаних ефектів повідо-
млень у мас-медіа належать: скорочення кількості 
керованих параметрів; зсув інтересів і реакцій у бік 
первинних; змінюються канали масової комуніка-
ції. Для досягнення поставлених завдань кризові 
менеджери застосовують такі прийоми: пере-
ведення паніки в прості зрозумілі дії; прагнення 
показати, що влада вживає зусилля по зміні ситу-
ації (надія, відволікання від аналізу причин); вихід 
негативних емоцій по фіксованих каналах (каналі-
зація агресії); відмова від показу негативної реаль-
ності у всій повноті» [6, с. 197].

Ефективність політичного перфомансу як анти-
кризового засобу політичної комунікації вимірю-
ється не лише ситуативним та тимчасовим ефек-
том від трансляції повідомлень. Він має більш 
глибокий зміст, який проявляється через певний 
період часу. Зокрема, це відбувається у вигляді 
подолання соціальної апатії або агресії окремих 
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соціальних чи політичних груп, руйнуванні їх мобі-
лізаційної спроможності тощо. Згідно з С. Став-
ченком, «метод впливу на емоційний і підсві-
домий рівень суб’єкта застосовується з метою 
ослаблення й поступового витиснення в суб’єкта 
здатності раціонального типу мислення. Для цього 
використовують всі перераховані методи в поєд-
нанні з «шумовим» методом подачі інформації, 
характерним для «масової» аудиторії» [6, с. 197].

Політичний перфоманс як частина масштабної 
та комплексної політико-комунікаційної кампанії 
орієнтований на чуттєве забарвлення іміджу анти-
кризового менеджера. Отже, сприйняття анти-
кризової політики не є раціонально-критичним. 
Однак слід усвідомлювати, що такі засоби можуть 
застосовувати й політичні опоненти. С. Ставченко 
докладно розкриває принципові засади «створення 
інформаційного шуму», «коли на основну інформа-
цію навішується безліч нібито зв’язаних матеріа-
лів, але які прямо не стосуються неї. Таким чином, 
створюється «інформаційний шум». Головна тема 
губиться під обсягами похідних тем» [6, с. 197].

Якщо політичний перфоманс використовується 
в рамках масштабної антикризової PR-стратегії, 
його значення пов’язується з іншими підходами, 
зокрема, зі спін-докторизмом як чинником орга-
нізації діяльності медіа. Політичний перформанс 
та його окремі елементи стають частиною плану зі 
«створення подій» та надають їм переконливість 
й вірогідність. При цьому інструментарій перекону-
вання аудиторії в правильності погляду антикри-
зового менеджменту є дуже різноманітним. Згідно 
з ретельно обґрунтованою позицією С. Ставченка, 
«базовою технологією антикризових інформацій-
них операцій є кризовий контроль, пов’язаний зі 
здійсненням управлінського впливу на події, що 
виходять із-під контролю, і встановлення осо-
бливого контролю за їх висвітленням, а також 
використання «подієвих криз» для розкручу-
вання потрібних тем. Для реалізації цієї технології 
активно застосовуються такі методи інформацій-
ної роботи, як «заслінка», «однобічний негативний 
вентиль», «відкритий вентиль», «двобічний відкри-
тий вентиль», «часовий селектор», «багатоланко-
вий селективний вентиль», «парасолька», «лійка», 
«колесо», «заміна», «вибірковий добір інформа-
ції», фрагментація, відволікання («копчений осе-
ледець»), створення фактів, «об’єктивний підхід», 
витік секретної інформації та ін.» [6, c. 198].

Однією з базових проблем антикризового засто-
сування політичного перформансу є його інтегра-
ція до основних політико-технологічних стратегій 
та підходів до політичного управління. Незважа-
ючи на те, що політичний перфоманс виглядає 
або має виглядати як «стихійне» дійство, «неви-
мушена» реакція громадян або груп на політичну 
і соціальну реальність, її зміст та значення потре-
бують ретельної розробки.

Висновки. Таким чином, політичний перфо-
манс виступає як проміжна ланка між організова-
ною та стихійною формою політичного самовиразу. 
Антикризовий зміст політичного перформансу 
(окремих актів та політико-перфомансних кампа-
ній) залежить від здатності суб’єктів політичної 
комунікації адекватно розташувати інформацію 
про цей акт або кампанію в інформаційному про-
сторі. Провідними чинниками антикризового впливу 
політичного перформансу є раптовість та несподі-
ваність, креативний характер, відповідність ауди-
торії та засобів, визначення мети та проєктний під-
хід. Для застосування оцінки успіху застосування 
політичного перформансу в рамках антикризових 
політико-комунікаційних засобів здійснюється 
на основі традиційних підходів до соціальної діа-
гностики. Водночас вплив політико-перфомансної 
кампанії можна ідентифікувати на основі спогля-
дання за політичною поведінкою окремих соціаль-
них груп та цільової аудиторії. Антикризове визна-
чення політичного перформансу не вичерпується 
виключно інструментальними підходами. Воно 
може ґрунтуватися на стані політичної свідомості, 
який має вираз у політичних сутках, чутках, осо-
бливостях зміни політичних уявлень та буденної 
або експертної оцінки політичної ситуації. Водно-
час основна мета застосування політичного пер-
формансу в антикризових стратегіях – це, переду-
сім, зниження соціальної напруги та конфліктного 
потенціалу суспільства на основі зміни позицій 
громадськості та споживачів інформації. Політич-
ний перфоманс застосовують для звернення уваги 
населення на другорядні суспільні проблеми та від-
волікання уваги від значущих дій влади. Політичний 
перфоманс здатний в умовах поширення соціаль-
них мереж забезпечити фокус громадської уваги 
на бажаних альтернативах розв’язання політичної 
кризи та позитивно характеризувати політичних 
акторів, які долучилися до розв’язання політичної 
кризи. Перспективою подальшого вивчення теми, 
порушеної в цій статті, є опис політичного перфо-
мансу в термінах сучасної теорії політичних криз.
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The issue of the situation of political crisis requires quick decisions and political-
communication actions that can influence the political situation, change the attitude of citizens 
to the government or the opposition, to form a certain public opinion. The features of political 
performance that distinguish it from standard political advertising, propaganda and political 
public relations as part of anti-crisis technological political tools are studied. Possibilities 
of crisis on the basis of social dissatisfaction as a probabilistic environment for instrumental 
application of political performance are established. The specifics of the perception 
of the development of events in society as a crisis, based on the postulates of the structures 
of consciousness, which define a certain anti-crisis activity of power management as 
optimal or failed. The article uses professional methods of modern political science. In 
particular, the communicative approach (establishes the features of political performance as 
a communicative phenomenon), comparative analysis (compares the meaning and impact 
of political performance and other methods of political crisis management). Professional 
methods include sociocultural analysis and scenario-prognostic method. They help to 
determine the significance of the performance elements of anti-crisis plans to “create events” 
and give them persuasiveness and credibility. Attention is paid to the peculiarities of political 
performance in the prevention of crisis expectations and crisis behavior. The importance 
of political performance as a factor in demonstrating the integration of a liberal democratic 
society based on the values of mutual understanding and tolerance is considered. The 
specifics of influencing the behavior and consciousness of citizens on the basis of emotionally 
colored images, which are deeply rooted in popular culture based on the understanding 
of performance as a theatrical action. It is proved that the political-performance message 
is focused primarily on sensory perception and emotional background, and so on. It has 
been established that specific participants in crisis events (mostly the political opposition) 
use clothing and accessories for political identification and demonstration of symbols. The 
significance of the correct application of the performance political-communication strategy is 
revealed only under the condition of professional anti-crisis management. It was found that 
the perception of anti-crisis policy is not rationally critical. It is proved that the leading factors 
of the anti-crisis impact of political performance are suddenness and surprise, creative nature, 
relevance of the audience and means, goal setting and project approach.
Key words: political performance, political-performance message, political-performance 
campaign, anti-crisis political technologies, anti-crisis management, political crisis, political 
communication.
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Вступ. Теоретики політичного розвитку вважа-
ють, що політичні суспільства на стадіях розвитку 
зазнають низки п’ятикратних криз (ідентичності, 
легітимності, участі та впливу, розподілу). Ці кризи 
детально були описані сучасними американськими 
дослідниками Дж. Коулманом, Л. Пайєм, Л. Бін-
дером у книзі «Crises and Sequences in Political 
Development» («Кризи і послідовності в політич-
ному розвитку») у 1971 році.

Країни, які знаходяться в стані модернізації або 
трансформації, особливо країни третього світу, 
зазнають кризи, включаючи кризу розподілу, яка 
за відсутності повноважень у подоланні цих криз 
може призвести до глобальних проблем. Важливо 
дослідити роль саме цієї кризи в процесі політич-
ного розвитку, адже вона є однією з найсуттєвіших 
криз, через які проходить весь процес політичного 
розвитку. 

Криза розподілу означає нездатність панівної 
еліти забезпечити прийнятний для суспільства 
зростання матеріального добробуту і його розпо-
діл, що дають змогу уникнути надмірної соціальної 
диференціації і гарантують доступність основних 
матеріальних благ всім верствам населення.

Мета та завдання. Метою статті є виявлення 
причин та сутності кризи розподілу в сучасній 

Україні, аналіз негативного впливу кризи розподілу 
на політичну стабільність у суспільстві. 

Методи дослідження. Для вивчення питань 
розподілу використовувалися структурний та сис-
тематичний аналіз. Враховуючи те, що існує пря-
мий зв’язок між проблемами розподілу та струк-
турою розподілу, необхідно було проаналізувати 
структуру розподілу та систему розподілу, щоб 
виявити проблеми та запропонувати рішення. 
Також у роботі застосовані порівняльні та емпі-
ричні дослідження та історичний аналіз.

Результати. Криза розподілу має конкретні 
риси в різних країнах через соціальні, політичні, 
історичні та культурні особливості. Особливістю 
кризи розподілу в Україні є те, що її початок 
був покладений ще економічною кризою СРСР  
80-х років ХХ ст. А. Аклаєв причини кризи розпо-
ділу, яка виникла після розвалу СРСР, і її важли-
вість пояснює наслідком нерівного перерозподілу 
багатства СРСР, що спричинила подальші етнічні 
конфлікти [13, с. 1–80].

Гострої фази криза розподілу набула після 
отримання Україною незалежності. Т. Пояркова 
дає таку характеристику цього періоду української 
історії: 1) створення надмірної кількості демокра-
тичних інституцій (зокрема, партій); 2) невідпо-
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Криза розподілу означає нездатність еліти при владі забезпечити прийнятний для 
суспільства рівень зростання матеріального добробуту і його розподіл, який би дав 
змогу уникнути надмірної соціальної диференціації. Криза розподілу може призвести 
до краху багатьох суспільних підсистем. Тому дослідження та аналіз цієї проблеми 
дасть змогу реформувати системи, які знаходяться в стані перманентних змін, 
найбільш успішним чином, із можливістю ефективно долати соціально-економічні 
та політичні конфлікти.
Метою статті є виявлення причин та сутності кризи розподілу в сучасній Україні, 
аналіз негативного впливу кризи розподілу на політичну стабільність у суспільстві. 
З метою вивчення питань розподілу використовувалися структурний та систе-
матичний аналізи. Враховуючи те, що є прямий зв’язок між проблемами розподілу 
та структурою розподілу, необхідно було проаналізувати структуру розподілу 
та систему розподілу, щоб виявити проблеми та запропонувати рішення. Також 
у роботі застосовані порівняльні та емпіричні дослідження та історичний аналіз.
З’ясовано, що проблеми розподілу можуть призвести до кризи розподілу; усі типи 
криз тією або іншою мірою сприяють виникненню кризи розподілу; запобігти кризі 
розподілу можна не лише економічними засобами, включаючи врегулювання економіч-
ного законодавства, але й створенням дієвих демократичних інститутів та засто-
суванням верховенства права. 
Якщо існують серйозні нерівності, несправедливість або дисбаланс у розподілі дер-
жавних фінансів, особистих доходів, багатства та ресурсів, на макрорівні можуть 
початися економічні коливання, що призведе до певного типу кризи розподілу – 
наприклад, податкової кризи, фінансової кризи та боргової кризи. Жоден тип проблем 
розподілу не може бути вирішений без державної координації, яка значною мірою зале-
жить від політики та закону, зокрема економічної політики та економічного права.
Отже, законотворчість у галузі соціального розвитку має приділяти гідну увагу 
питанню розподілу, сприяти економічному та соціальному розвитку, а також верхо-
венству права шляхом подальших досліджень у галузі економічного права та інших 
галузях. Щоб вирішити системну кризу, найперше необхідно запобігти кризі розподілу.
Ключові слова: криза розподілу, Україна, держава, соціальний договір, розподіл, соці-
ально-трудові відносини.
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відність економічних зрушень політичним транс-
формаціям (приналежність їх до різного часу 
в сучасний політичний період та період дикого 
розподільчого капіталізму в економічній сфері);  
3) розформатування внутрішнього простору СРСР 
на частини – з наналежністю до різних типів циві-
лізацій [9, с. 223]. Саме тоді відбувся розподіл 
на приватних підприємців і найманих робітників, 
з’явилися нові соціальні прошарки: власники біз-
несу, як великого, так і середнього та малого, бан-
кіри, фермери, безробітні, трудові мігранти тощо. 
Змінився загалом ринок праці та зв’язки між його 
учасниками. «Таким чином, перерозподіл держав-
ної власності засвідчив функціональне звуження 
сутності держави – з інституту узгодження сус-
пільних інтересів до засобу забезпечення вижи-
вання правлячого прошарку (через державну під-
тримку у вигляді пільг, компенсацій, преференцій 
на економічному рівні та забезпечення захисту від 
зовнішньоекономічної конкуренції)» [9, с. 269]. 

Глибока економічна та політична кризи вима-
гали проведення системних реформ, проте їхня 
половинчастість та недосконалість викликали 
лише роздратування та розчарування в насе-
лення. Далеко не завжди влада в перехідний 
період здатна забезпечити населенню стійке зрос-
тання матеріального добробуту, причому у при-
йнятних для людей формах стимулювання і роз-
поділу. Тому перехідні уряди часто стикаються 
з протестом населення, викликаним зміною стан-
дартів і способів споживання. У результаті владі 
доводиться стикатися з позиціями таких категорій 
населення, які:

1) позитивно ставляться до колишніх принципів 
соціального договору з державою (стабільність, 
гарантована праця та заробітна плата), але вважа-
ють привабливими для себе також нові стандарти 
споживання;

2) позитивно оцінюють колишні принципи роз-
поділу і негативно ставляться до нових;

3) негативно ставляться до колишніх соціально-
економічних норм і позитивно сприймають нові 
принципи розподілу матеріальних і культурних благ.

Носії різних соціальних моделей орієнтовані 
на різні типи взаємовідносин із державою. Перші 
виступають за централізовані шляхи розподілу 
благ, соціальну допомогу з боку держави, різнома-
нітні види пільг та дотацій. Така позиція, по суті, 
позбавляє сенсу структурні економічні перетво-
рення і сприяє збереженню розриву між працею 
і грошовим еквівалентом. Прихильники другого 
погляду, відчуваючи симпатії до централізованого 
розподілу благ, активно виступають проти ринко-
вих стратегій, заважаючи укоріненню нових прин-
ципів. Представники третьої групи можуть висту-
пати за розподіл матеріальних і духовних благ 
залежно від інтенсивності індивідуальної праці як 
основи отримання необхідних матеріальних благ.

Орієнтуючись на якусь одну з груп, уряд може 
потрапити в пастку: або обмежитись частковими 
змінами в соціальній та економічній сфері, або 
зосередившись лише на ефективності економіч-
них заходів, ризикує викликати масове поширення 
бідності, залишити «за бортом» вразливі прошарки 
населення (пенсіонерів, студентів). «Прихильники 
швидких, рішучих змін нерідко переоцінюють роль 
правлячих еліт, точніше, їх здатність повернути 
«кран матеріального забезпечення» в будь-яку 
сторону» [14].

Уряду, таким чином, необхідно виробити стра-
тегію, яка, з одного боку, була б зорієнтована на 
структурні зміни в економіці, на перетворення 
принципів розподілу матеріальних і культурних 
благ, а з іншого – враховувала б реальні можли-
вості держави і населення перейти до нових форм 
соціальних взаємин. Необхідними елементами 
такої стратегії, як показує світовий досвід, мають 
стати:

- ефективна система оподаткування, здатна 
заохочувати вітчизняного виробника;

- формування широкодоступних закладів для 
перекваліфікації працівників;

- створення різноманітних компенсаційних 
механізмів (наприклад, адресна соціальна допо-
мога), що забезпечують не тільки скорочення роз-
риву в доходах, а й сприяють збереженню соціаль-
ного статусу для певних категорій населення;

- всіляке заохочення дрібного і середнього біз-
несу.

Початковий етап становлення ринкових відно-
син призводить до зростання нерівності в дохо-
дах, масового поширення бідності: «первинний 
розподіл робить більший акцент на ефективності, 
а менше на справедливості, що ускладнює вирі-
шення таких проблем, як збільшення розриву 
в доходах» [24]. У суспільстві зростає відчуття 
соціальної несправедливості, здатне привести до 
масових протестів і виступів. У цей період осо-
бливий ризик для стабільності мають популістичні 
гасла влади щодо гарантії рівності та справедли-
вості. Природно, що в період реформ та кардиналь-
них змін подібні декларації такими і залишаються, 
викликаючи натомість невдоволення населення, 
розчарування в ідеалах демократії. Колишній голо-
вний економіст Міжнародного валютного фонду 
та президент Резервного банку Індії Раджан дово-
дить, що нерівність є вирішальним фактором 
у блокуванні реформ, які надалі можуть поставити 
більшу частину суспільства в скрутне становище 
[17]. А В. Горбатенко до основних проявів кризи 
розподілу зараховує поляризацію населення вна-
слідок нерівномірності розподілу матеріальних 
благ і виникнення соціокультурного розколу сус-
пільства [3]. Таким чином, криза розподілу безпо-
середньо впливає на політичну стабільність у кра-
їні. Основним способом для вирішення цієї кризи 
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є структурні зміни в економіці. Зокрема, економічні 
інститути мають вирішальний вплив на інвестиції 
у фізичний та людський капітал, технології та про-
мислове виробництво. Також економічні інститути 
важливі для розподілу ресурсів.

Криза розподілу характеризує стан держав-
ного управління. У найширшому сенсі всі про-
блеми управління можна розглядати як проблеми 
розподілу, які можуть досягати кризових розмірів, 
а можуть і не досягати їх. З огляду на це управ-
ління фактично стає набагато важливішим, ніж 
будь-коли. Особливо в державах із сильним олігар-
хічним складником: «…набір і характер механізмів, 
які практично використовуються в державному 
управлінні, зумовлюються політичним режимом 
держави, в якому втілюються засоби та методи 
здійснення політичної влади, визначаються необ-
хідні та можливі управлінські дії» [7, с. 8].

Основні проблеми системи розподілу беруть 
свій початок у природі політичної системи. 
В Україні важливим виміром політичної системи 
є особливості парламентсько-президентського 
режиму, згідно з яким у Президента України силь-
ніші конституційні повноваження, ніж у будь-якого 
іншого президента у країнах із такою самою фор-
мою правління. Хоча офіційно Президент України 
не належить до виконавчої гілки влади, він відпо-
відає за паралельну виконавчу систему, а право 
вето дозволяє президенту брати активну участь 
у законодавчому процесі. Тобто форма правління 
України – напівпрезидентська республіка з висо-
ким індексом президентської влади. Такийй режим 
із тенденцією до ручного керування може при-
звести до деформації демократії та порушення 
конституційного правління. Д. Чемшит зазна-
чає: «Найбільш потужним кризогенним чинником 
в політичній системі є система розподілу влади» 
[12, с. 15]. 

Україна залишається в розділі «перехід-
них чи гібридних режимів». Порівняно високий 
індекс демократії пояснюється належно проведе-
ними виборами у 2019 році і мирним переходом 
влади. У рейтингу «Економічна свобода у світі – 
2020» Україна піднялася на сім позицій зі 138 на 
131 місце, але все ще залишається в найбільш 
економічно невільній групі, де є  єдиною європей-
ською країною.

Часті структурні коливання в економіці України 
в очах світового співтовариства формують нега-
тивний імідж української влади, впливаючи на 
довіру та відносини з країнами-партнерами, та при-

зводять до посилення соціальної напруженості 
в самій країні. Причиною невдалих економічних 
реформ є відсутність досвіду керівників органів 
управління, компетенції державного управління 
та державного будівництва. Саме тому зберіга-
ється неповнота політичних реформ і, як наслідок, 
невизначеність інвесторів у майбутньому влас-
них інвестицій. Оскільки політичні та економічні 
реформи є одночасними в посткомуністичних 
країнах, бізнес-структури часто функціонують не 
як автономні центри влади, а як агенти політич-
ного впливу, пов’язані з політиками та залежні від 
їхнього захисту. Це призводить до встановлення 
довгострокових відносин між бізнесом та полі-
тиками (як правило, тими, хто був при владі на 
момент початку реформ).

Напрям соціально-економічної політики, яка 
нині здійснюється в Україні, не сприяє суспільній 
консолідації та солідарності. Критерієм розподілу 
добробуту є ідеологічні уподобання та лояльність 
до влади. Здійснення соціально-економічної полі-
тики, особливо під час глобальної кризи, вимагає 
пояснення походження та розподілу соціальних 
і матеріальних благ. Відсутність виправданого 
та соціально й політично узгодженого плану виходу 
з кризи сприяє створенню та закріпленню небез-
печної тенденції недовіри до влади, підвищення 
рівня напруги. Натомість солідарність має осо-
бливе значення для соціальної політики як у плані 
створення багатства, так і в плані його розподілу, 
який має бути відкритим, зрозумілим та збалансо-
ваним у солідарному суспільстві.

Автори монографії «Політичні конфлікти 
та кризи: мобілізаційні чинники громадянської 
активності» вказують, що причиною кризових явищ 
в Україні «є відсутність демократичної традиції 
в управлінні державою, несформованість політич-
ного класу та громадянського суспільства і системи 
комунікацій між ними» [8, с. 28]. Загалом погоджую-
чись з авторами, хочемо додати, що послабленню 
кризових явищ не сприяє також наявність стійкої 
олігархічної системи в Україні, схильність грома-
дян до патерналізму та наявна підтримка популіст-
ських гасел політиків. Їхні запевнення, пов’язані 
з перерозподілом матеріальних ресурсів в умовах 
кризи, збільшення видатків соціального призна-
чення або лише обіцянки зробити це виступають 
суттєвим чинником електорального вибору укра-
їнців. Здається, що з позиції демократії, політики 
через бажання отримати голоси серед незамож-
ного електорати змушені шукати підтримку в них 

Індикатори державного управління України у 2020 році
Індекс якості 

законодавства 
[21] 

Індекс сприй-
няття корупції 

[19] 
Індекс демокра-

тії [20] 
Індекс верхо-

венства закону 
[22] 

Рівень еконо-
мічної свободи 

[15] 
Україна 2,5 33 5,81 0,51 131
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через справедливу політику розподілу. Насправді 
це твердження не відповідає дійсності, адже, 
з одного боку, політикам легше використовувати 
популістську риторику, аніж вдаватись до реальних 
кроків на шляху соціально-економічного реформу-
вання. А з іншого – виборцям більше хочеться чути 
заспокійливі, хоча й маловірогідні, обіцянки, а не 
тверезу оцінку складної ситуації і пропозиції щодо 
конкретних, але поступових заходів.

Залишки радянської ментальності, на жаль, 
донині зберігаються у свідомості громадян, що про-
являється, насамперед, у політичному та соціаль-
ному патерналізмі. Проявом патерналізму є пози-
тивне ставлення до розподільчої функції держави, 
коли близько третини населення демонструє при-
хильність до ідеї матеріального зрівняння та збіль-
шення соціальної допомоги, а також невимогливе 
ставлення до забезпечення соціальних стандартів.

 У 2021 році 47% опитаних вважають, що люди 
самі мають нести більшу відповідальність за те, 
щоб себе забезпечити, але 51% сказали, що дер-
жава має нести більшу відповідальність за те, 
щоб усі громадяни були забезпечені матеріально 
та житлом. 23,5% респондентів вважають, що 
допомога держави у підвищенні рівня життя гро-
мадян полягає в субсидіях, пільгах, соціальних 
виплатах малозабезпеченим громадянам [6]. Крім 
того, за даними 2018 року, 70% українців готові 
поступитися частиною власних свобод заради 
підвищення порядку в країні [2]. Отже, більшість 
опитаних все ще покладають на державу відпові-
дальність за власне благополуччя, що є пережит-
ком радянських часів, коли громадяни були без-
звучними утриманцями авторитарної соціальної 
держави.

Найсуттєвішою причиною сучасної кризи роз-
поділу в Україні є існування бюрократично-клано-
вих відносин, сутністю яких захист не державних, 
а власних фінансових інтересів. Неформальні 
інституції, що спотворюють політичну систему 
України, – це механізм політичних призначень, що 
утворюють ланцюг бюрократів і керівників дер-

жавних підприємств, які працюють у міцній зв’язці 
задля перерозподілу державних коштів та політич-
ного впливу. Олігархи фактично мають низку від-
критих і очевидних механізмів у державі, які вони 
застосовують для задоволення своїх інтересів. 
Багатство України зосереджене в кількох руках. На 
виборчі кампанії іноді витрачаються сотні мільйо-
нів доларів. ЗМІ, що належать олігархам, додат-
ково сприяють посиленню впливу найбагатших 
на українську демократію. Вони визначають попу-
лярність політиків і навіть відбирають їх, особливо 
кандидатів, які покладаються на «політичні техно-
логії» – витончену галузь маніпуляцій, яку фінан-
сують олігархи. «…Набір і характер механізмів, 
які практично використовуються в державному 
управлінні, зумовлюються політичним режимом 
держави, в якому втілюються засоби та методи 
здійснення політичної влади, визначаються необ-
хідні та можливі управлінські дії» [7, с. 8]. Можна 
сказати, що олігархія – це, насамперед, система 
управління державою. 

Нині 10% найбагатших людей в Україні володі-
ють часткою багатства, що дорівнює 47%, що понад 
удвічі перевищує квоту найбідніших 50% [23].

Олігархічні групи, що виникли внаслідок пато-
логічного симбіозу влади та великого бізнесу, 
залишаються однією з найбільших перешкод для 
модернізації української держави. Впроваджувані 
до цього часу періодичні і незавершені реформи не 
призвели до підриву позицій олігархів. Олігархічні 
групи і нині залишаються добре організованими 
групами, зі власними засобами масової інформації 
та значними фінансовими ресурсами, впливовими 
союзниками політиків. Отже, вони є дієвим і постій-
ним неформальним політичним інститутом. «За 
умов олігархії не лише ресурси розподіляються 
нерівномірно, але й розуміння політичних цін-
ностей олігархічною верхівкою та рештою грома-
дянства є мінімально подібним, збігаючись лише 
малою мірою» [4, с. 63].

Серед багатьох схем накопичення великого 
капіталу в Україні, зокрема, є дешевизна робо-

Показники бідності та нерівності в Україні [18]

Роки Коефіцієнт 
Джині

Частка в сукуп-
ному доході 10% 

найбагатших
(%)

Частка в сукуп-
ному доході 10% 

найбідніших
(%)

Коефіцієнт чисельності 
бідності – 5,5 доларів 

на день, виходячи 
з паритету купівельної 

спроможності %

Коефіцієнт чисельності 
бідності – 3,2 дол. США 

на день, виходячи 
з паритету купівельної 

спроможності %
2020 26,68
2019 26,6 [16] 22,30 4,10 2,5 0,2
2018 26,30 22,00 4,20 3,4 0,4
2017 25,50 21,70 4,10 4,6 0,3
2016 21,20 4,30 5,6 0,4
2015 21,60 4,20 6,3 0,5
2014 20,60 4,50 2,5 0,1
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чої сили та не досить активна позиція робітни-
чого класу та профспілок. Врегулювати ситуацію 
неможливо без докорінного реформування соці-
ально-трудових відносин, що означало б впрова-
дження моделей із використанням досвіду захід-
них країн, які здебільшого передбачають участь 
найманих працівників у володінні капіталом під-
приємств. Наскільки це реалістично для сучасної 
України – питання, на жаль, риторичне. Однак 
немає сумнівів, що гарантований розвиток укра-
їнської держави навряд чи можливий без форму-
вання нового соціального договору на принципах 
демократичної соціальної держави замість олі-
гархічного «соціального договору». Відсутність 
суспільного запиту на таку політику консенсусу 
«нового соціального договору» спричиняє «поси-
лення контролю великого бізнесу над ключовими 
ресурсами суспільства і держави». Цей базисний 
фактор своєю чергою призводить до виникнення 
політичних криз. «Функціональна і стабільна 
демократія ніколи не зросте на соціальному 
розколі – вона потребує більш-менш рівного 
і справедливого розподілу ресурсів. Саме тому 
в олігархічній пропаганді та риториці олігархічних 
політиканів наголос робиться або на «сліпій» вірі 
в демократію («демократія як різновид релігії»), 
або на її нормативно-інституційно-процедур-
них аспектах («демократія – це процедура і не 
більше»), в той час як ресурсорозподільча про-
блематика свідомо ігнорується. Отже, «віруйте 
в демократію і регулярно ходіть на вибори, а роз-
поділ ресурсів залишіть тим, хто самовизначився 
як «еліта» [4, с. 63].

В Україні спостерігається негативна тенденція, 
пов’язана з прямими іноземними інвестиціями. 
У першому кварталі 2019 року був зафіксова-
ний приплив інвестицій на рівні 943 млн доларів, 
а в першому кварталі 2020 року – відтік на суму 
майже 1,6 млрд. У Національному банку України 
відтік пов’язують із вилученням реінвестованих 
доходів підприємств і компаній реального сектора 
економіки [10].

Прихід іноземних інвесторів не відбудеться 
автоматично одразу після проголошеної деолі-
гархізації. Це відбудеться лише, якщо вона буде 
чесною та прозорою, а не спрямованою на опо-
нентів влади. «За попередніми оцінками, рівень 
тіньової економіки у 2020 році становив 30% від 
обсягу офіційного ВВП, що на 3% більше порів-
няно з показником 2019 року» [11], – йдеться на 
сайті міністерства економіки України. Високий 
рівень тіньової економіки означає, що податкова 
система розмита, а регулювання стає повністю 
«ручним» і здійснюється на розсуд посадових осіб, 
а не згідно з законодавством.

Як результат, фрагментарні реформи нині не 
призвели ні до демократизації політичного режиму, 
ні до зменшення олігархічного впливу.

Сфера розподілу ресурсів в українському сус-
пільстві характеризується недостатньою ефектив-
ністю, що вказує на існування певних економічних 
проблем у країні. Водночас в українському суспіль-
стві продовжує існувати соціальна поляризація, 
що виражається у формуванні значної нерівності 
населення за доходами. Середній клас в Україні 
є вузьким, його доля становить близько 12–15% 
населення» [12, с. 10–11]. Для розвитку потужного 
середнього класу в Україні необхідно, передусім, 
вирівняти розподіл доходів, а не лише розділити 
їх між усіма членами суспільства. Через диферен-
ціацію доходів та рівня життя населення виникає 
соціально-економічна проблема – бідність. При 
цьому під бідністю треба розуміти такий економіч-
ний стан людей, за якого вони не мають мінімуму 
матеріальних ресурсів для задоволення своїх фізі-
ологічних і соціальних потреб [5, с. 15].

Криза розподілу в Україні має особливий 
характер: проблеми розподілу матеріальних благ 
та ресурсів, характерних для періоду модернізації, 
ускладнюються додатковими факторами: наяв-
ністю тимчасово окупованих територій, необхід-
ністю підтримувати в бойовій готовності армію, 
недоліками парламентсько-президентської форми 
правління, тіньовою економікою та масштабною 
ідеологічною війною.

Дуже слушним є висновок Р. Арона, який він 
зробив у своїй праці «Демократія та тоталітаризм», 
про те, що причини криз конституційно-плюра-
лістичних режимів пов’язані або з надмірною 
олігархічністю, або з надмірною демагогічністю. 
У першому випадку руйнація настає, коли панівна 
меншість використовує державні інститути у своїх 
цілях, перешкоджаючи громадянському прав-
лінню, а формальна повага до свобод особистості 
перероджується на знаряддя збереження від-
жилих привілеїв. У другому випадку криза спри-
чиняється тим, що: 1) олігархія стає непомітною;  
2) певні групи виявляють безкомпромісність у здій-
сненні своїх вимог; 3) для збереження спільних 
інтересів не залишається реальної влади; 4) роз-
брати між 43 групами правлячої меншості досяга-
ють високого ступеня напруженості [1, с. 64]. 

Висновки. Дослідивши теорію та практичні про-
яви кризи розподілу, можна зробити такі висновки: 
проблеми розподілу можуть призвести до кризи 
розподілу; усі типи криз тією або іншою мірою спри-
яють виникненню кризи розподілу; запобігти кризі 
розподілу можна не лише економічними засобами, 
включаючи врегулювання економічного законо-
давства, але й створенням дієвих демократичних 
інститутів та панування верховенства права. 

Якщо існують серйозні нерівності, несправед-
ливість або дисбаланс у розподілі державних 
фінансів, особистих доходів, багатства та ресур-
сів, на макрорівні можуть початися економічні 
коливання, що призведе до певного типу кризи 
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розподілу – наприклад, податкової кризи, фінансо-
вої кризи та боргової кризи.

Жоден тип проблем розподілу не може бути 
вирішений без державної координації, яка значною 
мірою залежить від політики та закону, зокрема, 
економічної політики та економічного права. 
Насправді, економічна політика та економічне 
законодавство є необхідними для коригування 
структури розподілу, яка має бути ефективною.

Отже, законотворчість у галузі соціального 
розвитку має приділяти достатню увагу питанню 
розподілу, сприяти економічному та соціаль-
ному розвитку, а також верховенству права шля-
хом подальших досліджень у галузі економічного 
права. Для вирішення системної кризи найперше 
необхідно запобігти кризі розподілу. Потрібна нова 
соціально-економічна та політична парадигма, орі-
єнтована на повну зайнятість, зростання заробітної 
плати зі збільшенням продуктивності та скорочен-
ням робочого часу. Наприклад, надмірне оподатку-
вання всіх соціальних груп перешкоджає інвести-
ціям та знижує продуктивність. У рамках програм 
зайнятості важливо уникати «соціалізації витрат», 
тобто, з одного боку, запобігати тому, щоб працю-
ючі люди та безробітні оплачували витрати підпри-
ємців, які вони зазнають внаслідок безвідповідаль-
ного та безграмотного керівництва, а з іншого – не 
допустити надмірних соціальних виплат, які б 
і надалі підтримували патерналістські настрої. Для 
того, щоб усунути ризики розподілу та кризу розпо-
ділу, уряд має зробили акцент як на політиці, так 
і на правових заходах. Політичні норми та закон 
можуть ефективно регулювати систему розподілу, 
впливати на фактори розподілу, тим самим опти-
мізуючи структуру розподілу та вирішуючи дисба-
ланс розподілу. Політичні та правові заходи відігра-
ють важливу роль у запобіганні ризикам розподілу 
та вирішенні кризи розподілу.
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The crisis of distribution means the inability of the ruling elite to ensure an acceptable level 
of growth of material well-being and its distribution, which would avoid excessive social 
differentiation. The distribution crisis can lead to the collapse of many social subsystems. 
Therefore, research and analysis of this problem will allow reforming systems that are 
in a state of permanent change, in the most successful way, with the ability to effectively 
overcome socio-economic and political conflicts.
The purpose of the article is to identify the causes and essence of the crisis of distribution in 
modern Ukraine; to analyze the negative impact of the distribution crisis on political stability 
in society.
Structural and system analysis were used to study distribution issues. Given that there is 
a direct link between distribution problems and the distribution structure, it was necessary 
to analyze the distribution structure and the distribution system to identify existing problems 
and propose solutions. Comparative and empirical research and historical analysis are also 
used in the work.
It has been found that distribution problems can lead to a distribution crisis; all types of crises 
to some extent contribute to the crisis of distribution; The crisis of distribution can be prevented 
not only by economic means, including the regulation of economic legislation, but also by 
the creation of effective democratic institutions and the rule of law.
If there are serious inequalities, injustices or imbalances in the distribution of public finances, 
personal income, wealth and resources, economic fluctuations may begin at the macro level, 
leading to a certain type of distribution crisis – such as tax crisis, financial crisis and debt crisis. 
No type of distribution problem can be solved without state coordination, which depends to 
a large extent on policy and law, in particular, economic policy and economic law.
Therefore, legislation in the field of social development should pay sufficient attention to 
the issue of distribution, promote economic and social development, as well as the rule of law 
through further research in the field of economic law and other areas. To address the systemic 
crisis, it is first necessary to prevent a distribution crisis.
Key words: distribution crisis, Ukraine, state, social contract, distribution, social and labor 
relations.
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Вступ. Питання використання технологій впливу, 
зокрема й маніпуляції, не є новим і своїми витоками 
сягає доби античності. Історично будь-які дослі-
дження із впливом на масову свідомість найбіль-
шого розголосу набрали завдяки внеску Г. Тарда, 
Г. Ле Бона, З. Фройда, а також досить потужним 
розвідкам, які належали апологетам психологічної 
науки, зокрема Е. Фрому, Х. Аренд, В. Франклу. На 
окрему увагу в питанні дослідження й безпосеред-
нього використання маніпуляції в політичній рекламі 
та кампаніях заслуговує доробок «батька» сучас-
ного політичного PR, Е. Бернейза. Свого часу йому 
вдалося поєднати ідеї Г. Ле Бона стосовно психоло-
гії натовпу та психоаналітичну концепцію З. Фройда, 
акцентуючи: «Свідоме і вміле маніпулювання впо-
рядкованими звичками й вподобаннями мас є важ-
ливою складовою демократичного суспільства» 
[1, с. 1]. Використання маніпуляцій у передвиборчих 
кампаніях дає змогу інфлюенсерам виділяти «важ-
ливі питання, скоротивши електоральний вибір до 
розумних меж» [1, с. 2]. А головними в цьому про-
цесі є ЗМІ, оскільки саме їм належить роль пере-
дачі інформації від інфлюенсера до потенційного 
електорату. Нині поруч із класичними медіа активно 
використовуються і соціальні мережі для пере-
дачі певних фактів та доказів, які мали б оцінюва-
тися суспільством. Канали комунікації виступають 
свого роду інструментом впливу на масову свідо-

мість, незалежно від того, хто цей вплив здійснює: 
священник, громадський діяч, політик чи відомий 
блогер. Загалом Е. Бернейзу вдалося знайти прак-
тично незамінний елемент мобілізації масової пове-
дінки, завдяки якому можна формувати, змінювати, 
переконувати, навіювати не лише громадянську 
думку, але й впливати на вибір, прийняття рішення 
чи поведінку масової людини. Маніпуляцію можна 
вважати пусковим механізмом вияву поведінки 
ірраціонального натовпу, необхідної більшості для 
перемоги на політичних перегонах.

Нині ми знаємо чимало країн, в яких завдяки 
втручанню алгоритмів соціальних мереж у вибор-
чий процес, вдалося перемогти відверто популіст-
ським силам чи кандидатам у президенти. Чи не 
найодіознішими цифровими маніпуляціями займа-
ється Cambridge Analytica, збираючи та аналізу-
ючи мільярди персональних даних користувачів 
соціальних мереж по цілому світі, аналізуючи їх 
та на основі них створюючи персональні профілі, 
компанії вдалося зайняти позицію лідера в кількох 
політичних кампаніях. Отже, політичне маніпулю-
вання, попри досить таки давню історію свого існу-
вання, залишається одним з актуальних предметів 
дослідження політичної науки.

Мета та завдання. Метою статті є означити 
поняття політичного маніпулювання в контексті 
класичних та сучасних підходів до його розуміння.
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Політичне маніпулювання:  
теоретико-методологічний аналіз поняття

Сучасний розвиток політичних практик тісно пов’язаний із політичним маніпу-
люванням. Нещодавні дослідження довели, що нині практично немає у світі жодної 
країни, в якій була б відсутня політична маніпуляція. Окрім того, висновки, зроблені 
у 2019 році на основі аналізу використання соціальних мереж для поширення такої 
маніпуляції, показали, що 70 країн користуються такими Інтернет-інструментами 
дуже активно, що вдвічі більше ніж, скажімо, у 2017 р. Відштовхуючись від тривимірної 
моделі формування цілей здійснення маніпулювання (отримання, реалізації та втри-
мання влади), вважаємо маніпуляцію однією із вдалих технологій впливу, передусім, на 
масову свідомість задля досягнення кожної з них. Реальна політична ситуація вима-
гає ґрунтовніших досліджень у таких аспектах її конструювання, як вплив ЗМІ, вико-
ристання дезінформації, пропаганди, цілеспрямованого маніпулювання, популізму 
та ін. Отже, проблематика означення самого поняття політичного маніпулювання 
потребує уточнення та переосмислення, зокрема, це стосується його елементів 
та чинників, котрі посилюють рівень здатності до підкорення індивіда, члена сучас-
ного мінливого світу. Питання політичного маніпулювання не втрачає своєї акту-
альності попри те, що це один із дієвих способів вплинути на масову свідомість ще 
з часів античності. Водночас варто зазначити, що в політичних практиках маніпу-
ляція може здійснюватися на двох рівнях взаємодії: міжособистісному та масовому. 
У сьогоденні політичне маніпулювання реалізується швидше, ніж століття до того, 
оскільки суттєвим чином його дію підсилюють соціальні мережі та використання 
інфлюенсерами новітніх медіа. Політичне маніпулювання здійснює також безпосе-
редній вплив і на електоральний вибір. Під дією маніпулятивних технологій індивіду 
видається, що кожне його рішення щодо тієї чи іншої політичної ситуації належить 
йому. Однак, як доведено, успіх маніпулятивної кампанії полягає саме в невидимому 
впливі. Чим більш професійною є маніпуляція, тим більше її жертва не відчуває її 
впливу, а всі, навіть хибні, рішення приймає як індивідуальні переконання.
Ключові слова: маніпуляція, політичне маніпулювання, політична комунікація, масова 
свідомість.
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Завдання – виявити основні характерні ознаки 
поняття «політичне маніпулювання», здійснити 
теоретико-методологічний аналіз поняття полі-
тичне маніпулювання, визначити основні форми 
та чинники, які посилюють його вплив на масову 
свідомість сучасного електорату.

Методи дослідження. Теоретико-методологіч-
ною основою проведеного дослідження є резуль-
тати напрацювання класиків у питанні маніпулю-
вання масовою свідомістю, зокрема це стосується 
З. Фройда, Е. Бернейза, Г. Ле Бона та ін., які свого 
часу відкрили особливості управління масовою сві-
домістю під впливом реклами, пропаганди та інших 
технологій маніпуляції. Дослідження наукових під-
ходів до розуміння поняття політичного маніпулю-
вання проведений із використанням загальнонау-
кових методів синтезу, аналізу та індукції.

Результати. Manipulus (від лат. «маніпуляція») 
має два напрями трактування: жменя (manus – 
рука + pie – наповнювати); у другому трактуванні 
цей термін, як зазначає Е. Доценко, позначає 
невеликий загін воїнів римського війська [5, с. 44]. 
Водночас пропонується визначення маніпуля-
ції як виду психологічного впливу, майстерність 
якого відображається у прихованій зміні прийняття 
рішень людиною, які не відповідають її реальним 
намірам [5, с. 59]. У сучасній версії, яку пропонує 
Кембріджський словник, до маніпуляцій прийнято 
зараховувати керування свідомістю іншої особи, 
шахраювання, маніпулювання фондовим ринком, 
маніпулювання фактами у ЗМІ [11].

А. Цуладзе зазначає, що перш за все потрібно 
розмежувати міжособистісну маніпуляцію і масову. 
«Міжособистісна маніпуляція  спрямована, як пра-
вило, на оточення політика, масова – на публіку» 
[9, с. 5]. У першому випадку маніпулятор вдається 
до певної технології, так званих маніпулятивних 
прийомів, які працюють на міжособистісному рівні. 
У другому ж випадку на допомогу маніпулятору 
приходять маніпулятивні технології, спрямовані на 
взаємодію з масою [9, с. 6].

В інших дослідників зустрічаємо думку: «Полі-
тичне маніпулювання – це приховане управління 
політичною свідомістю і поведінкою людейзіз 
метою примусити їх діяти або не діяти в інтересах 
маніпуляторів, тобто нав’язування волі маніпуля-
тора у формі прихованого впливу» [6, с. 235–236]. 
Політичне маніпулювання має три рівні актуалі-
зації: отримання, реалізація і збереження (утри-
мання) влади. Найуспішнішою кампанією з вико-
ристанням маніпулятивних технологій є ситуація, 
коли індивіди, звичайні члени суспільства не від-
чувають жодного тиску чи примусу, і в них склада-
ється враження, ніби будь-які процеси в суспіль-
стві, навіть прийняття особливо жорстоких законів, 
є природними, а не наслідками маніпуляції. Згідно 
з цим підходом, автори визначають такі характе-
ристики політичного маніпулювання: прихова-

ність (маскування) дії, цілеспрямований вплив на 
масову аудиторію, бажання маніпулятора скеру-
вати суспільні настрої та поведінку маси в потрібне 
русло. Очевидно, що об’єктами політичного мані-
пулювання виступають маси, які є предметом 
дослідження соціально-поведінкових наук.

Показово, що ХХ ст. прийнято вважати століт-
тям мас. Відкриття, які вдалося зробити В. Парето, 
Г. Ле Бону, Г. Тарду, З. Фройду та багатьом іншим 
дослідникам, стимулювали розвиток демокра-
тичних суспільств, які були достатньо нажахані 
результатами революційних подій початку ХХ ст. 
[7]. А. Цуладзе наголошує на тому, що ця ситуа-
ція зумовила розуміння, що для того, аби якимось 
чином структурувати суспільство, представникам 
політичної еліти довелося обирати між двома шля-
хами розвитку: тоталітарною системою управління 
й атомізацією суспільства, шляхом пропагування 
цінностей індивідуалізму і підтримки первинних 
потреб людини. Це породило можливість демо-
кратичних інститутів використовувати в певних 
моментах примус як вид психологічного впливу 
на свідомість індивіда [9, с. 9], що робить мані-
пуляцію більш відкритою, і, як правило, провокує 
сплески акцій протесту. Адже, як зазначає укра-
їнська дослідниця О. Свідерська, «процес індиві-
дуалізації формує усвідомлення своєї самотності, 
відокремлення від усього світу, внаслідок чого 
виникає відчуття беззахисності й тривоги. Звідси – 
прагнення відмовитися від індивідуальності, побо-
роти почуття самотності й безпорадності, злитися 
з навколишнім світом та розчинитися в ньому» [8].

Загалом доведено, що в будь-якому суспіль-
стві присутнє політичне маніпулювання в тих чи 
інших своїх проявах та формах і з цим однозначно 
потрібно рахуватися. Звісно, що маніпуляція не 
завжди є тільки негативним фактором, інколи 
в цілях безпеки суспільства або ж у ситуаціях ймо-
вірної чи реальної загрози інформаційній безпеці 
практично неможливо обійтися без використання 
маніпулятивних стратегій, однак інколи досить 
складно визначити межу між позитивним та нега-
тивним характером політичного маніпулювання.

Нині серед дослідників, які активно працюють 
над проблемою політичного маніпулювання в кон-
тексті маніпуляції свідомістю, політичної психо-
логії, психології впливу, популізму чи пропаганди 
можна назвати Е. Доценко, Кара-Мурзу, Р. Чалдіні, 
цікавими також є підходи до цього поняття сучас-
них українських дослідників, зокрема Г. Почепцова, 
О. Свідерської, С. Були, Л. Угрин.

Окреслюючи саме поняття політичного мані-
пулювання, варто звернутися, власне, до підходів 
його розуміння. Однією з теорій, яка може поясню-
вати, чому взагалі можливе політичне маніпулю-
вання, є, власне, теорія еліт. Допускаючи ієрархіч-
ний спосіб правління, елітарна модель спрямована 
головним чином на особистість лідера, а не його 
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програму. Лідер, по суті, є координаційним цен-
тром здійснення політики та прийняття політичних 
рішень. Виходячи з такого підходу, еліти можуть 
користуватися маніпуляцією заради регулювання 
політичної ситуації в суспільстві.  Водночас, на 
думку Н. Макіавеллі, влада тримається не тільки 
на силовому переконанні, але й  великою мірою 
на згоді суспільства підкорятися. Приблизно у 60-х 
роках ХХ ст. експерименти Стенлі Мілграма під-
твердили цю тезу. Адже виявилось, що приблизно 
80% учасників експерименту готові були підкори-
тися наказу лідера, і ця гіпотеза підтверджува-
лася в багатьох інших експериментах, проведених 
і через 20-30 років після Мілграма.

Е. Доценко визначає п’ять основних чинників, 
на яких ґрунтується політичне маніпулювання:

– усі люди є елементами суспільства. Тобто 
жодна людина не є поза системою. Абсолютно 
кожен, хто має право здійснювати вибір на користь 
того чи іншого політика, є потенційним активним 
електоратом, яким можна маніпулювати на користь 
того чи іншого кандидата, звісно ж, за умови, що 
цей член суспільства ще не визначився з вибором 
або його переконання стосовно іншого кандидата 
є хиткими;

– усі люди є учасниками комунікативного про-
цесу. Згідно з дослідженнями Й. Бергера, най-
кращою стратегією переконання інших людей 
у прийнятті вибору або зміні поведінки є соціальна 
рекомендація. Люди, котрі для нас є авторитетами 
в певних життєвих обставинах, водночас викону-
ють роль інфлюенсерів, котрі своїми рекоменда-
ціями та життєвим прикладом впливають на наш 
вибір та стратегію поведінки, і, звісно, цей вплив 
переважно здійснюється через систему міжосо-
бистісної комунікації. Більше того, беручи до уваги 
постійний розвиток штучного інтелекту й удоско-
налення системи автоматичного перекладу, змога 
брати активну участь у соціальній комунікації 
стала в рази простішою;

– усі люди висловлюють безпосередній досвід 
у системі значень. Кожен із нас може нині бути 
інфлюенсером, активне використання соціальних 
мереж та висока кількість підписників у наших ака-
унтах формує можливість, не будучи політиком, 
впливати на масові думки та настрої, маніпулю-
вати ними, зрештою, змушувати приймати хибні, 
але вигідні для маніпулятора рішення;

– усі люди здатні змінювати сприйняті струк-
тури безпосереднього досвіду, це означає, що 
інформацію, яка надходить із первинного надій-
ного джерела, маючи велике бажання, можна 
змінити стільки разів, скільки людей її передава-
тиме. Технічно це працює на зразок гри в полама-
ний телефон: на початку адресат отримує пові-
домлення, в якому детально описана подія, 
ключові елементи, однак коли навіть десять учас-
ників передають один одному інформацію, остан-

ній отримує іншу, інколи повністю вигадану історію. 
Ми запам’ятовуємо інформацію, виходячи з наших 
фізіологічних можливостей, а також індивіду-
альних властивостей психічних процесів. Згідно 
з нещодавніх досліджень, рівень уваги та пам’яті 
суттєво знижується під впливом потужного інфор-
маційного потоку, водночас знижується і здатність 
до відсортовування якісної інформації та критич-
ного мислення;

– усі люди об’єднуються в спільноти. Визна-
чаючи, яким чином цей чинник впливає на можли-
вість здійснення маніпуляції, варто пригадати собі 
фразу, що «людина – істота соціальна». Насправді 
з часу визначення людини як частини соціуму 
і донині жодна теорія не змогла спростувати твер-
дження, в якому закладена здатність людини утво-
рювати певні спільноти. В одній із порівняно нових 
теорій неотрайбалізму, автором якої є Маффесолі, 
також йдеться про здатність людини утворювати 
нео-племена. За дещо схожим принципом людина 
соціальна утворює спільноти і у віртуальному світі, 
належачи до певних «груп за інтересами». Таким 
чином, маючи природну потребу утворювати соці-
альні групи, вона не може позбутися постійного 
процесу соціального взаємовпливу. І тут йдеться 
не лише про вибір товару, послуги, лікаря, але 
й у певному роді віросповідання чи участі у вибо-
рах. Проблема стає глобальною саме через вір-
туальність, адже соціальні мережі сконструйовані 
таким чином, що один індивід може одночасно бути 
учасником кількох спільнот, які за дивними обста-
винами можуть суперечити одна одній, що усклад-
нює розуміння психології сучасного користувача. 
Іншим чинником ускладнення вивчення поведінки 
віртуальних мас є швидкість, з якою людина може 
змінювати приналежність до тієї чи іншої групи.

Водночас Е. Доценко визначає три джерела 
інформації про існування маніпуляції: позиція 
маніпулятора, позиція жертви маніпуляції, позиція 
спостерігача за маніпуляцією [5, с. 42–43]. У кон-
тексті політичного маніпулювання варто зазна-
чити, що такі позиції можуть бути реалізовані на 
рівні маніпулятора з боку політиків чи політичних 
еліт, жертвами маніпуляції можуть виступати як 
політичні опоненти, так і громадяни певної країни, 
потенційний електорат. Позиція спостерігача тут 
є вкрай цікавою, адже вона може бути реалізована 
як на державному рівні, коли одна частина народу 
бачить, як маніпулюють іншими, так і на міжнарод-
ному рівні, коли маніпуляцію щодо народу певної 
країни зауважують представники інших держав.

Досліджуючи політичне маніпулювання, також 
варто звернути увагу на ознаки, які визначають 
наявність маніпуляції: прихованість, наявність 
обману або ошуканства, експлуатація народу, 
авторитарність, надмірний контроль (особливо 
те, що стосується персональних даних). Сюди 
можемо також зарахувати цензуру, відсутність сво-
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боди волі, примус, використання силових органів із 
метою залякування, побудову або намагання кон-
струювати життєву картину світу, вигідну для мані-
пулятора, використання інших як способу, засобу 
чи інструменту досягнення цілі, гру на емоціях 
та потребах електорату, апелювання до духовного 
світу та ін. [5, с. 53].

Особливо важливими для політичного маніпу-
лювання є настрої та емоційно-почуттєва сфера 
потенційного електорату. Досить влучними, на 
нашу думку, є переконання українських дослідни-
ків, які полягають у такому: «на виборах, так само 
як у будь-яких масових маркетингових комуніка-
ціях, існують, насамперед, такі емоції, як задово-
лення (щастя, радість, велика надія) і глобальний 
негатив (страх, біль, розчарування, ненависть), 
помножений на великий егоцентризм» [4, с. 39]. 
Такі переконання тільки підсилюють відношення 
сучасних дослідників інформаційного суспіль-
ства, які акцентують  на надмірному нарцисизмі 
та егоїзмі сучасного користувача, переважаю-
чій психології споживача, а також інфантилізації 
населення. Звісно, технології політичного маніпу-
лювання без зайвих перешкод накладаються на 
такий «благодатний» ґрунт. До слова, Д. Бернетт 
у своїй книжці «Наш дивакуватий розум» наполя-
гає саме на егоцентричній моделі роботи мозку 
сучасної людини: «Достатня впевненість у собі 
й відчуття власного его, навіть штучно спричи-
нені модифікованими спогадами, дуже важливі 
для нормального існування» [2, с. 80]. Це поро-
джує ще більше дискусій стосовно впливу, який 
здійснюється на сучасну людину, адже його 
в рази стало більше.

Також Е. Доценко пропонує виділити п’ять груп 
ознак, які загалом  визначають певний критерій 
означення маніпуляції: родова ознака – психоло-
гічний вплив; ставлення маніпулятора до інших як 
до засобу досягнення індивідуальних цілей; праг-
нення отримати односторонній виграш; прихова-
ний характер впливу; використання сили, гра на 
«слабкостях» [5, с. 58].

Варто зазначити, що нині взаємовплив у сус-
пільстві здійснюється за іншим принципом, ніж, до 
прикладу, в індустріальному. Йдеться про актив-
ний розвиток саме віртуального середовища, яке 
дозволяє здійснювати політичне маніпулювання не 
через ієрархічну систему взаємодії, а через гори-
зонтальну. Так, на переконання українських дослід-
ників, «у мінливому мережевому світі маніпуляція 
поширюється набагато швидше, ніж в ієрархіч-
ному» [3, с. 23]. Також у цьому дослідженні дове-
дено, для здійснення політичної маніпуляції прак-
тики використання соціальних мереж перейняли 
численні держави, так і політики місцевого рівня. 
Згідно з висновками американських дослідників, 
у 2019 році було знайдено докази організованих 
маніпуляцій із використанням соціальних медіа 

у 70 країнах, тоді як у 2018 таких країн було лише 
48, а у 2017 – 28 [10, с. 2]. Дослідниці зазначають: 
«Частково цей показник піднімає збільшення кіль-
кості нових користувачів, які експериментують із 
технологією цифрової пропаганди як інструментом 
здійснення маніпуляції під час передвиборчих кам-
паній. Частково цей результат є наслідком актив-
ного використання багатьма країнами соціальних 
медіа, що суттєво зростає буквально за якийсь 
десяток років» [3, с. 23].

Висновки. Підсумовуючи викладене, дохо-
димо висновку, що політичне маніпулювання 
займає одну з найвагоміших ніш сучасних нау-
кових пошуків багатьох напрямів політологічних 
досліджень. Нині масова свідомість піддається 
небаченому маніпулюванню, частково це пояс-
нюється тим, що в сучасному світі великого резо-
нансу набули відкритість та вільність доступу 
до необмеженої кількості інформації, а частково 
через розвиток сучасного непевного світу, від-
сутності можливості сконструювати єдину правду 
як точку опори, однак збільшення можливостей 
для альтернативних історій. Поняття «політичне 
маніпулювання» є досить широкою темою для 
подальших наукових пошуків, а використання 
його технології у віртуальній співдії формує цим 
дослідженням статус актуальних.
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Modern development of political practices is closely related to political manipulation. 
Recent research has shown that there is virtually no country in the world today that is free 
of political manipulation. In addition, the conclusions made in 2019 based on an analysis 
of the use of social networks to spread such manipulation, showed that 70 countries 
use such Internet tools very actively, which is twice as much as, say, in 2017. Returning 
from a three-dimensional model for the formation of manipulation purposes: receiving, 
implementing and maintaining power, manipulation is one of the successful technologies 
of influence, especially for mass consciousness to achieve each of them. The real political 
situation requires thorough studies in such aspects of its design as the influence of the media, 
the use of disinformation, propaganda, purposeful manipulation, populism, etc. Therefore, 
the problem of the importance of the concept of political manipulation requires clarification 
and rethinking, in particular, concerns individual elements, and factors that enhances the level 
of ability to conquer an individual, a member of a modern changing world. The issue of political 
manipulation does not lose its relevance, despite the fact that this is one of the effective ways 
to influence the mass consciousness since the time of antiquity. At the same time, it should 
be noted that in political practices, manipulation can be carried out at two levels of interaction: 
interpersonal and mass. In the modern world, political manipulation is implemented faster than 
a century before, as a significant effect is increasing social networks and using the Influensers 
of the New Media. Political manipulation is also directly influenced by electoral choice. Under 
the action of manipulative technologies, the individual seems that every decision in relation to 
one or another political situation belongs to him. However, as the success of a manipulative 
campaign is it in an invisible impact. The more professional manipulation, the more its victim 
does not affect its influence, but all, even false decisions accepts as individual convictions.
Key words: manipulation, political manipulation, political communication, mass 
consciousness.
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Вступ. Розділеність українського суспільства 
за різними ознаками створює додаткові труднощі 
для політичного майбутнього, формує загрози роз-
витку країни. Водночас експертні оцінки, представ-
лені авторитетною вітчизняною аналітичною уста-
новою – Центром Разумкова [12, с. 79–81], дають 
змогу припустити, що Україна не визначилася зі 
вмістом базових параметрів своєї макрополітичної 
ідентичності, – різновиду політичної ідентичності, 
яка позначає різноманітні способи ідентифікації 
індивідів зі спільнотою, що стоїть за державою. 

Зміни, що відбуваються в країні, в тому числі, 
пов’язані з триваючими військовими діями, заго-
стрили і без того істотні соціальні, політичні, куль-
турні суперечності, актуалізували необхідність 
вибору між наявними варіантами макрополітичної 
ідентичності і компонентами, що її конституюють. 
Водночас низка параметрів: наслідки слабо реф-
лексованої реакції на агресію, тенденції до іншу-
вання на основі культурних критеріїв, пов’язані 
із пострадянським станом, які проявляються 
в публічному просторі, – створюють певні ризики 

«уявлення» Іншого, що можуть як знайти відобра-
ження у проблемах вироблення стратегії форму-
вання макрополітичної ідентичності, так і нега-
тивно відбитися на майбутньому розвитку України. 
Сукупність вищезазначених факторів зумовлює 
актуальність цього дослідження, необхідність 
вивчення питання зв’язку факторів культурного 
розмаїття суспільства та успішності закріплення 
макрополітичної ідентичності громадян.

Мета та завдання. Метою статті є аналіз 
впливу етнокультурних чинників на процес фор-
мування макрополітичної ідентичності в Україні. 
Відповідно, завданнями виступають такі: розгля-
нути історичні передумови, що зумовили сучасні 
умови залучення культурних критеріїв до форму-
вання макрополітичної ідентичності; дослідити 
вплив, що його чинять етнокультурні чинники 
на ідентитарні процеси; визначити інституціо-
нальні способи етнічної мобілізації (управління 
етнокультурним розмаїттям), які не суперечать 
завданням забезпечення консолідації макропо-
літичної спільноти.
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Особливості впливу етнокультурних  
факторів на формування макрополітичної 
ідентичності в Україні

Розглянуто впливи етнокультурних чинників на конструювання макрополітичної 
ідентичності в Україні. Актуальність дослідження зумовлена сукупністю факто-
рів, серед яких – відсутність внутрішньої консолідації макрополітичної спільноти, 
чіткої політичної програми з її формування. Водночас актуалізують проблему кон-
струювання макрополітичної ідентичності наслідки слабо рефлексованої реакції на 
зовнішню агресію.
Метою статті виступає дослідження впливу на процес формування макрополітичної 
ідентичності в Україні етнокультурних чинників. Задля досягнення мети вирішено 
такі завдання: розглянуті історичні передумови, що зумовили сучасні умови залу-
чення культурних критеріїв до формування макрополітичної ідентичності; дослідже-
ний вплив, що його чинять етнокультурні чинники на ідентитарні процеси в Україні; 
визначено інституціональні способи етнічної мобілізації (управління етнокультурним 
розмаїттям), які не суперечать завданням забезпечення консолідації сучасної україн-
ської макрополітичної спільноти.
Теоретико-методологічним підґрунтям дослідження виступає конструктивістська 
парадигма. Застосування загальнонаукових методів аналізу, синтезу, компаратив-
ного та історичного аналізу, а також узагальнення отриманих результатів забез-
печили досягнення мети дослідження та вирішення поставлених завдань.
Зроблено висновок, що практики конструювання макрополітичної ідентичності, що 
поширені в Україні, зумовлені комплексом засвоєних протягом ХХ століття тео-
ретичних установок та впливом радянської політики формування ідентичності. 
Визначено, що такий травматичний досвід за своїм впливом формує певні суспільні 
настрої, типологічно притаманні як пострадянським, так і певною мірою постколо-
ніальним суспільствам, що суттєво впливає на політичний процес. Зокрема, одним із 
таких впливів виступає уявлення про примордіальну природу національних рис, сут-
тєве залучення культурних характеристик до вибудовування образу Іншого, а також 
ресентиментна, за своєю природою, спроба визначити такого Іншого як антагоніс-
тичного. Зазначається, що тенденції до іншування на основі культурних критеріїв 
створюють певні ризики «уявлення» Іншого в політичних кордонах держави, що може 
негативно позначитись на виробленні стратегії формування макрополітичної іден-
тичності в Україні.
Ключові слова: Інший, макрополітична ідентичність, мовна практика, Радянський 
Союз, управління етнокультурним розмаїттям.

Особливості впливу етнокультурних факторів на формування макрополітичної... || C. 53–58
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Методи дослідження. Концептуальну рамку 
дослідження, що визначила трактування процесів 
формування та зміни ідентичності, задала кон-
структивістська парадигма. Досягнення поставле-
ної мети дослідження забезпечило використання 
таких загальнонаукових методів, як аналіз, синтез, 
методи компаративного та історичного аналізу, 
а також узагальнення отриманих результатів.

Результати. Пошук основ, навколо яких має 
формуватися макрополітична ідентичність сучас-
ної України, передбачав перегляд не лише змісту 
тих символів, ідей і положень, що були успадко-
вані від радянської практики формування іден-
тичності, але й деконструкції радянської політики 
макрополітичної ідентичності (яка передбачала б 
не лише видалення символів радянського режиму 
з публічного простору, а й опрацювання минулого, 
аналіз властивих йому практик, які дають змогу 
відтворювати притаманні йому системи відносин 
і поглядів). Водночас давалось взнаки прагнення 
частини українського суспільства до продовження 
перерваної лінії формування української нації, що 
позначалось на залученні до ідентитарного дис-
курсу сукупності поширених на початку першої 
половини ХХ століття способів тлумачення націо-
нальної держави та розуміння нації, заснованого 
на ідеях «романтичного націоналізму». Саме 
останній справив суттєвий вплив на національ-
ний рух у країнах Східної та Центральної Європи 
[1, с. 1–2] та вплинув на інтерпретацію підстав для 
уявлення національної (етнічної) спільноти, до 
яких належали чинники мови, культури та історич-
ного минулого.

Притаманне постколоніальним суспільствам 
прагнення встановити символічні кордони насам-
перед із колишньою метрополією, мало помітний 
вплив на символічну, мовну, історичну політики, що 
проводились в Україні, визначало позицію Росій-
ської Федерації (РФ) як «значимого» Іншого. Вод-
ночас РФ була з 1991 року актором, який справляв 
значний вплив на процеси створення макропо-
літичної ідентичності, що відбувалися в Україні. 
Серед факторів, які робили її участь успішною, 
можна особливо зазначити як опору на вже зна-
йомі і зрозумілі установки, сформовані в СРСР, так 
і ту незначну увагу, яку приділяли цій сфері україн-
ські політичні еліти.

Водночас за відсутності ціннісних та політич-
них критеріїв, що визначають умови формування 
спільноти «Нас» і, відповідно, підстав для вибудо-
вування кордонів, що відокремлюють від Іншого, 
актуалізується значення національно-культурних, 
мовних маркерів, які дозволяють все ж встановити 
необхідні межі. В умовах постколоніального стану 
відбувається вибудовування складного образу 
Іншого, який поєднує в собі кілька характеристик: 
поряд із темпоральними, стимульованими прагнен-
нями позначити межі проблемного, травмуючого 

минулого і, відповідно, всього, що з ним пов’язано, 
як «чужого», актуалізуються всі різновиди культур-
них характеристик, які дискурсивно визначаються 
звільненими від пригноблення і обмежень. Як 
перші, так і другі, поєднуючись з уявленнями про 
відновлення політичного суверенітету, утворюють 
комплекс рис, що підсилюють і доповнюють одна 
одну, відчутно ускладнюючи визначення основної 
стратегії макрополітичної ідентичності.

В українських умовах зазначені особливості про-
явилися в спробах дискурсивного вибудовування 
образу Іншого, що поєднує культурні характерис-
тики з політичними. Приклади таких конструкцій 
можна знайти як у наукових, так і публіцистичних 
текстах, вони представлені в публічних виступах 
відомих журналістів, публічних персон, лідерів 
думок.

Водночас формування історичної колектив-
ної пам’яті, макрополітичної ідентичності, сис-
теми важливих для суспільної інтеграції символів 
та смислів, представлених у вигляді базових для 
уявлення загального образу «Нас» як громадян 
держави, мають бути описані як об’єкти управ-
ління в процесі реалізації державної політики, 
а отже, осмислені основними акторами та інте-
гровані в нові моделі державного та політичного 
управління. 

Вказані зміни до сутнісного наповнення сис-
теми державного впливу на зазначені політичні 
процеси мають враховувати актуальні тенденції 
розвитку: дотримання принципів демократизму 
та інклюзивності, що є вимогою з боку громадян-
ського суспільства, яке поступово складається 
в Україні; узгодження його як зі світовою і, пере-
довсім, європейською практикою (зокрема реко-
мендаціях Ради Європи) [5], так і з українською 
специфікою, яка, зокрема, знайшла свій прояв 
у вимогах щодо: а) зменшення державної участі 
в суспільно-економічних процесах; б) уникнення 
від застосування явного, директивного управління, 
механізмів примусу; в) посилення громадянської 
кооперації та довіри, формуванні практик горизон-
тальної, мережевої координації і участі.

На державному рівні можуть формуватись різні 
підходи до узгодження конфліктуючих інтересів 
різних культурних (релігійних, мовних та інших) 
груп всередині суспільства. Як узагальнююче 
(«зонтичне») поняття для позначення різних інсти-
туціональних способів етнічної мобілізації можна 
використовувати поняття управління етнокуль-
турним розмаїттям, тобто відповідну інституалізо-
вану політику, що реалізується у сфері публічного 
управління й має на меті регулювання та норму-
вання суспільних процесів для забезпечення пра-
вового та демократичного розвитку спільноти, 
що формується з груп із різною етнокультурною 
ідентичністю. Історичними прикладами таких під-
ходів до управління етнокультурним розмаїттям 
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можна вважати політику «плавильного котла», 
мультикультуралізму, інтеркультуралізму тощо. 
Саме останній дає змогу поєднати зусилля дер-
жави та громадянського суспільства у формуванні 
ідентичності, врівноважити прагнення національ-
них меншин та справедливі вимоги більшості до 
поваги її культурного спадку та надбань.

Варто звернути увагу й на таку важливу тенден-
цію, як спроба встановити зв’язок між етнокуль-
турними і темпоральними характеристиками, які 
досить часто зустрічаються і в ідентитарних дослі-
дженнях, зокрема, пошук в базі Google Scholar за 
ключовими словами («Україна», «СРСР», «росій-
ська мова», «ідентичність»), який навряд чи можна 
вважати таким, що представляє повну картину 
в плані обсягу публікацій, дає близько 800 окремих 
текстів, які задовольняють умовам пошуку.

Окупація Криму та військова агресія РФ на 
сході України ще більше загострили аргументацію 
прихильників зазначеної стратегії вибудовування 
Іншого. Своєрідною відповіддю на ці виклики стало 
формування доволі потужного дискурсу, в межах 
якого можна вирізнити кілька дискурсивних пози-
цій. Перша пов’язана із «сек’юритизацією» статусу 
мови як однієї з найважливіших культурних харак-
теристик, а друга передбачає поступове зміщення 
референта. У результаті такого зміщення об’єктом 
сек’юритизації стає антагоністичний Інший, визна-
чений на основі мовних характеристик, що може 
бути локалізований у політичних кордонах країни.

В українському публічному просторі перша 
позиція представлена тезами про те, що «дво-
мовність для України – це поцілунок смерті», вона 
намагається лишатись у межах фахової аргу-
ментації, домінує у профільних групах, зоргані-
зованих навколо ідеї захисту прав та розвитку 
української мови [7]. Остання дискурсивна пози-
ція представлена переважно в публіцистичних 
текстах і виступах, тут українські громадяни, що 
говорять виключно або переважно російською, 
визнаються «запорукою війни в Україні ˂…˃, чия 
мова робить… [Україну – О.М.] країною «русского 
мира» [6] і «окупантами, найбільшою проблемою 
України ˂…˃ відступниками, зрадниками і ренега-
тами» [17]. Логіка такого іншування ґрунтується на 
ресентиментному за своєю природою ототожненні 
колишньої метрополії (як ворога) та поєднуваних 
із нею ознак. Варто зауважити, що її використання 
не може бути виправдане й риторичним звернен-
ням до концепції «російського світу» як аргументу, 
що ним прикривалась агресія, адже таким чином 
визнається виправданість, вмотивованість вчине-
них дій.

Водночас у науковому, аналітичному дис-
курсі продовжує бути присутньою позиція, в рам-
ках якої обґрунтовується необхідність «поверну-
тися до стану компромісу, що існував протягом  
1989–2004 рр. у мовній політиці ˂…˃ сприяти 

пошуку компромісних рішень, що формують основу 
нового суспільного договору» [13, с. 21], «запрова-
дження мораторію на актуалізацію «контраверсій-
них питань» історичної пам’яті, мови, релігії тощо 
під час виборів і війни» [14, с. 31], стверджується, 
що спроби «однозначно ототожнити патріотизм 
з україномовністю справили гостро подразливий 
вплив на стан політичної культури суспільства, 
створили нові осі розмежування» [9, с. 120]. 

Така позиція задає логіку необхідності виклю-
чення зазначених культурних характеристик як із 
програми формування макрополітичної ідентич-
ності, так і з переліку критеріїв визначення Іншого 
в цьому процесі. Визначені на основі як культур-
них, так і темпоральних критеріїв, межі такого 
Іншого незмінно будуть знаходиться всередині 
політичних кордонів держави. Радянський досвід, 
що не був підданий деконструкції, формує основу 
для додаткових соціальних кліважів, стаючи для 
частини громадян джерелом «культурної травми», 
а для інших – «віртуальною реальністю» і мрією 
про майбутнє, як повернення минулого.

Згідно з даними опитувань громадської думки, 
що проводилися в 2018 році, бажання відновлення 
СРСР (незалежно від його реальності) лиша-
ється актуальним для 33,3% опитаних, не бажа-
ють відновлення 66,1% і лише 0,6% опитаних не 
мають із цього приводу власної думки [16, с. 8]. 
Такий характер розподілу суспільної думки може 
бути потенційно дуже небезпечним для внутріш-
ньої єдності країни, оскільки одночасно показує:  
1) високий рівень актуальності питання (практично 
немає тих, кому питання байдуже); 2) значний від-
соток населення, що підтримує вже неіснуючий 
конструкт макрополітичної ідентичності, який, по 
суті, заперечував сучасну українську макропо-
літичну ідентичність; 3) більшість, що негативно 
оцінює попередній досвід (яка підтверджується 
небажанням відновлення «порядків часів СРСР» 
[11, с. 24] і через це лояльну до іншування тих, хто 
з ними не згоден.

Водночас «радянський досвід», який визна-
чається сукупністю експліцитно та імпліцитно 
трансльованих, як через практики соціалізації, так 
і засоби масової інформації, установок, щодо істо-
ричного минулого, усталених норм та природності 
інститутів, продовжує зумовлювати уявлення укра-
їнців про різні аспекти соціального життя. Сформо-
ваний набір нормалізованих і легітимованих прак-
тикою багаторічного використання уявлень про 
форми культурної, національної, мовної політики, 
зміст історичних подій, що не піддається рефлексії 
в публічному просторі, інструменталізується різ-
ними політичними акторами та впливає на вибір 
українцями векторів розвитку країни.

Уявлення про можливості вибудовування 
Іншого, критерії визначення меж якого задані набо-
ром етнокультурних ознак, зумовлені й значним 
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впливом примордіалістських поглядів і прийнятих 
у СРСР практик [2, с. 23–26; 3, с. 442–445].

Стійкість засвоєних уявлень знаходить свій 
вияв у сукупності суспільних поглядів про природу 
національних ознак, їхню стійкість та невід’ємність 
як базових критеріїв ідентичності індивідів та груп.

Як показують результати проведених Центром 
Разумкова опитувань, спрямованих на вивчення 
ідентичності українців, 73,9% опитаних відчува-
ють свою належність до певної національності 
[8, с. 25]. Доволі мінливим виявляється уявлення 
українських громадян щодо того, що саме визна-
чає національність людини. Якщо в 2007 р. число 
тих, хто вважає, що етнічне походження батьків 
(чи одного з них) визначає національну належність 
людини, становило 47,4%, то в 2016 р. їхня кіль-
кість скоротилась до 33,1%, в той же час зросла 
кількість таких, які визначають її як наслідок само-
визначення чи місця постійного проживання: 23,3% 
і 9,9% у 2007 р., проти 24,5% і 14,4% у 2016 р. від-
повідно [18, с. 8; 10, с. 50]. 

Згідно з результатами опитування 2007 р., біль-
шість українців (82,8%) вважала, що людина може 
належати лише до однієї національності, в той 
час як можливість належати до будь-якої кількості 
довільно обраних національностей чи загалом від-
мовитись визначати себе в таких категоріях, відки-
дали, відповідно, 68% та 55,1% опитаних [18, с. 9]. 
Як можна побачити, притаманне значній кількості 
українців розуміння національності передбачає її 
тлумачення як стійкої, визначеної зовнішніми фак-
торами та однозначної характеристики.

Потребу в зазначенні національності громадя-
нина у паспорті визнають 37,4%, при цьому домі-
нують такі погляди в західних регіонах країни, де 
таку ініціативу підтримують 52,7% опитаних, в той 
час як найнижчі показники підтримки демонстру-
ють мешканці південних (25,6%) та східних (29,6%) 
областей [10, с. 51].

Мовна практика виявляється дуже тісно 
пов’язаною в суспільній свідомості з національною 
ідентичністю, головним чином через велику сим-
волічну вагу мови для українського суспільства. 
На наслідки такої пов’язаності звертають увагу 
О. Онух та Г. Хейл, спираючись на результати 
дослідження присвяченого вивченню національної 
ідентичності. Вони вказують на необхідність виді-
лення «етнолінгвістичної ідентичності» для позна-
чення специфічної форми ідентифікації, успадко-
ваної від СРСР, яка «ставить «рідну мову» в центрі 
кожної великої групи (українців, казахів, грузи-
нів), що мають власну територію (в українському 
випадку – союзну республіку), а також офіційну 
«рідну мову», яка трактувалась як важливий мар-
кер, який визначає межу між групами» [4, с. 91].

Майже не поміченим лишається й інший підхід 
до вирішення проблеми розділення країни за мов-
ною ознакою: апропріація російської мови, фор-

мування української російської, окремого варіанту 
мови, якою послуговується значна частина грома-
дян країни і яка не передбачає «російського світу». 
Представлений у публічному просторі Т. Снайде-
ром [15], такий підхід, схоже, поки не знаходить 
підтримки української політичної еліти, що може 
бути зумовлене як складністю його дискурсив-
ної побудови, так і тим, що статус мови зберігає 
символічне значення, виступаючи «сублімацією» 
того кордону, який не побудований і не контрольо-
ваний. Водночас, оскільки образ Іншого завжди 
присутній у процесі формування макрополітичної 
ідентичності, необхідно докласти певних зусиль 
для того, щоб ця межа між Нами і Іншим форму-
валася за прийнятними в подальшій перспективі 
розвитку України критеріями і розділовими озна-
ками, які б проходили по лінії істотних принципів, 
певних значущих ідейних відмінностей, при цьому 
окреслювали кордон держави і не приводили до її 
розподілу.

Висновки. Значно впливають на практики кон-
струювання макрополітичної ідентичності в сучас-
ній Україні фактори, зумовлені комплексом засво-
єних протягом ХХ століття теоретичних установок: 
примордіального трактування нації, успадкованого 
від Радянського Союзу та «романтичного націона-
лізму», що суттєво впливав на умонастрої інте-
лектуальної та політичної еліти в Центральній 
та Східній Європі. Вони істотно визначають набір 
нормалізованих критеріїв іншування, формують 
певний набір уявлень, що задає, в тому числі, кор-
дони, які визначають образ Іншого. 

Водночас істотно травматичний, не деконстру-
йований історичний досвід створює основу для 
прагнень певної компенсації, складання ресен-
тиментного типу свідомості, характерного для 
постколоніальних суспільств. Зокрема, поєднання 
характеристик радянського і російського, послі-
довно вкорінюване в практиці радянського ідео-
логічного дискурсу, стає підставою для вибудову-
вання складного образу Іншого, що ґрунтується на 
темпоральних, спатіальних і культурних (у широ-
кому розумінні, що включає наративи історичної 
пам’яті, мовні, етнічні та культурні характеристики) 
основах.

Неспроможність політичних еліт сучасної 
України дійти компромісу щодо стратегії форму-
вання макрополітичної ідентичності, створила спри-
ятливі умови задля формування альтернативних 
образів Іншого як зовнішніми, так і внутрішніми полі-
тичними акторами. Серед актуалізованих поточним 
станом розвитку країни альтернатив впливовим 
лишається намагання побудови такого Іншого на 
основі комплексу культурних, національних, мовних 
характеристик, поєднуваних із відповідним чином 
інтерпретованими óбразами минулого. Для України, 
розділеної за культурною ознакою, вибудовування 
на її основі образу Іншого, чиї кордони будуть зна-
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ходитися всередині країни, може розглядатися як 
помилка конструювання, що несе ризики для спря-
мованої на об’єднання стратегії макрополітичної 
ідентичності та цілісності країни.
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The influences of cultural factors on the formation of macropolitical identity in Ukraine are 
considered. The relevance of the study is due to a combination of factors, including the lack 
of internal consolidation of the macropolitical community, the lack of a clear political program 
for its formation. At the same time, the problem of constructing a macropolitical identity is 
actualized by the consequences of a weakly reflected reaction to external aggression.
The aim of the article is to study the influence of ethnocultural factors on the process 
of formation of macropolitical identity in Ukraine. In order to achieve the goal, the following 
tasks were solved: the historical preconditions that determined the modern conditions 
for involving cultural criteria in the formation of macropolitical identity were considered; 
the influence of ethnocultural factors on identity processes in Ukraine is studied; institutional 
ways of ethnic mobilization (management of cultural diversity) are identified, which do not 
contradict the task of ensuring the consolidation of the modern Ukrainian macropolitical 
community.
The theoretical and methodological basis of the study is the constructivist paradigm. The 
application of general scientific methods of analysis, synthesis, comparative and historical 
analysis, as well as the generalization of the obtained results, – ensured the achievement 
of the goal of research and solution of the tasks.
It is concluded that the practices of constructing macropolitical identity, which are widespread 
in Ukraine, are due to a set of theoretical attitudes mastered during the twentieth century 
and the influence of Soviet policy of identity formation. It is determined that such a traumatic 
experience, by its influence, forms certain social moods, typologically inherent in both post-
Soviet and, to some extent, postcolonial societies, which significantly affects the political 
process. In particular, one of such influences is the idea of the primordial nature of national 
features, the significant involvement of cultural characteristics in the construction of the image 
of the Other, as well as the resentment, by its nature, attempt to define such the Other as 
antagonistic. It is noted that the tendency of othering on the basis of cultural criteria – creates 
certain risks of «imagination» of the Other in the political borders of the state, which may 
negatively affect the development of a strategy for the formation of macropolitical identity in 
Ukraine.
Key words: macropolitical identity, language practice, the Other, Soviet Union, ethnocultural 
diversity management.
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Вступ. Політичне маніпулювання дедалі час-
тіше стає термінологічною та поняттєвою основою 
для відображення змагальної природи сучасних 
політико-комунікаційних процесів. Зміна пове-
дінки учасників прийняття політичних рішень (від 
електорального вибору конкретних громадян до 
колегіальних рішень публічної влади на макро-
рівні) виступає метою цілеспрямованих дій, які 
вимагають витрати ресурсів, концентрації зусиль, 
координації, планування та застосування проєк-
тного підходу. Тема інституційних та організацій-
них принципів політичного маніпулювання вимагає 
прискіпливої уваги дослідників саме через транс-
формаційну природу української політичної сис-
теми та особливості цифрового і кібернетичного 
середовища демократичної політичної комунікації 
в Україні.

Оскільки політичне маніпулювання є домінант-
ною практикою сучасної політичної комунікації, 
суб’єкти цієї діяльності потребують більш чіткої 
ідентифікації, диференціації, поняттєво-категорій-
ного розмежування. Ключовим принципом для цих 

дослідних дій мають бути міркування, засновані на 
оцінці масштабів та напрямів політичного маніпу-
лювання, його значення для розбудови системи 
політичної комунікації в умовах демократії, загроз 
для національної безпеки України та перспектив 
її інтеграції до європейської спільноти. Зазначені 
підходи дозволяють уникнути розгляду другоряд-
них факторів політичного маніпулювання, звер-
нути увагу на інституційні особливості та системні 
характеристики явища політичного маніпулювання 
як компонента комунікаційного виміру сучасного 
політичного процесу.

Важливим аспектом розгляду проблеми полі-
тичної маніпуляції в інституційно-організаційному 
контексті є проблемність мотивації політичного 
маніпулювання та його інтеграції до комплексів 
політико- технологічного забезпечення політичної 
комунікації. У цьому контексті нагальною є потреба 
у відповіді на питання залучення до політичного 
маніпулювання як до окремої форми політичної 
діяльності. Також на цій основі з’являється можли-
вість окреслити інституційно-організаційні умови 
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Розглядається питання зміни поведінки учасників прийняття політичних рішень 
(від електорального вибору конкретних громадян до колегіальних рішень публічної 
влади на макрорівні) як об’єкт цілеспрямованих дій, які вимагають витрати ресур-
сів. Вивчено особливості оцінки масштабів та напрямів маніпулювання, його зна-
чення для розбудови системи політичної комунікації в умовах демократії, загроз для 
національної безпеки України та перспектив її інтеграції до європейської спільноти. 
Встановлено ознаки окреслення інституційно-організаційних умов для оцінки ефек-
тивності політичного маніпулювання в умовах політичної конкуренції як середовища 
змагання означених вище політико-технологічних комплексів. З’ясовано специфіку 
організаційних засад політичного маніпулювання, які включають планування і коор-
динацію, а також діагностику наявного стану громадської думки. У статті засто-
совуються як загальнонаукові, так і фахові методичні засоби сучасних політичних 
наук. Зокрема, дескриптивний аналіз (описує інституційні основи маніпулювання 
в умовах політичної конкуренції), порівняльний аналіз (порівнює значення та вплив 
організаційних вимірів політичного маніпулювання). Фахові методи включають сис-
темний підхід і метод структурного функціоналізму. Вони допомагають визначити 
організаційної діяльності політичного маніпулювання на макрополітичному та ситу-
ативному рівнях, а також конкретні структурні зв’язки стратегічного політичного 
менеджменту та поведінки провідних суб’єктів  політичного маніпулювання. Увага 
приділяється ухваленню рішень щодо впровадження політичних маніпуляцій на основі 
бачення розвитку конкретних політичних подій. Встановлено інтенсивність розви-
тку політичної ситуації, та кількість і значення подій визначають спосіб реагування 
на них із використанням політико-маніпуляційного підходу.   Доведено, що під час 
політико-маніпуляційних кампаній необхідно враховувати не лише ситуативні інтер-
еси політичного суб’єкта, але й загальне тло політичного процесу, його специфіку 
форми і наслідки Встановлено, що менеджмент політико-маніпуляційної кампанії 
формується на міждисциплінарних засадах і включає керівників за фахом політичних 
технологій, медіапланування та безпосереднього формування політичних меседжів. 
Розкрито значення проєктного мислення, здатності розподіляти ресурси та гнучко 
реагувати на зміну ситуації. З’ясовано, що в умовах необхідності підготовки лідерів 
до публічної самопрезентації до числа «організаційних витрат» додаються тренінго-
вий напрям та корекція іміджу публічних осіб. Доведено доцільність планування подій 
та складання графіків зустрічей та узгодження узгоджувальної діяльності.
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для оцінки ефективності політичного маніпулю-
вання в умовах політичної конкуренції як серед-
овища змагання означених вище політико-техно-
логічних комплексів.

Організаційні особливості та макрополітичні 
наслідки політичних маніпуляції досліджує низка 
зарубіжних науковців. Дж. Бартлетт вивчає про-
цеси протистояння людей проти техніки та осо-
бливості деструктивного впливу мережі Інтернет 
на демократію та способи її порятунку [7]. С. Мор-
ган  розкриває значення фальшивих новин, дезін-
формації, маніпуляції та онлайн-тактики підриву 
демократії [8]. Р. Роджерс та С. Нідерер редагу-
вали збірник про політику маніпуляції в соціаль-
них медіа [10], Г. Вайтфілд розглядає значення 
концепту політичних маніпуляцій [12]. Поряд із 
цим необхідно встановити зв’язки між інституцій-
ними засадами політичної діяльності та менеджер-
ськими засадами політичного маніпулювання.

Мета та завдання. Метою статті є з’ясування 
інституційно-організаційних основ політичного 
маніпулювання в контексті сучасного політичного 
процесу. Завданнями статті є розкриття принци-
пів ідентифікації належності політичних інституцій 
та організації політичних акторів до структур полі-
тичного маніпулювання.

Методи дослідження. У статті застосовано 
фахові політологічні підходи та методи. Зокрема, 
дескриптивний аналіз описує інституційні основи 
маніпулювання в умовах політичної конкуренції. 
Порівняльний аналіз визначає значення та вплив 
ключових організаційних вимірів політичного мані-
пулювання. Фахові методи включають системний 
підхід і метод структурного функціоналізму. Вони 
спрямовані на визначення важливих напрямів 
організаційної діяльності політичного маніпулю-
вання на макрополітичному та ситуативному рів-
нях, а також конкретні структурні зв’язки страте-
гічного політичного менеджменту та поведінки 
провідних суб’єктів  політичного маніпулювання.

Результати. Реалізація політико-маніпуляцій-
них стратегій передбачає аналіз наявних засо-
бів політичного інформування в суспільстві, 
а також акторів, які здійснюють вплив на політич-
ний медіапростір. Організаційні засади політич-
ного маніпулювання включають не лише плану-
вання і координацію, але й діагностику наявного 
стану громадської думки. Вітчизняний науковець 
О. Агарков організацію соціально-політичного 
маркетингу в технологічному аспекті представляє 
у вигляді такої послідовності: «етап збору інфор-
мації і постановки проблем – науково-методологіч-
ний етап – організаційно-управлінський етап – етап 
практичної реалізації – етап оцінки результатив-
ності» [1, с. 7].

Стан та перспективи політичного маніпулю-
вання залежать також від активності суб’єкта мані-
пулювання, його цілей і завдань у рамках поточ-

ного моменту політичної ситуації. Політичні актори 
ухвалюють рішення щодо впровадження політич-
них маніпуляцій на основі перспективного бачення 
розвитку конкретних подій. Забезпечення успіху 
та ефективності політико-маніпуляційної стратегії 
визначається ступенем інтеграції політико-мані-
пуляційної кампанії до перебігу подій та «медій-
ної історії» суспільства і політичного середовища. 
О. Агарков обґрунтовано доводить, що «на пер-
шому етапі основним завданням соціально-полі-
тичного маркетингу є збір інформації і моніторинг 
соціально-значимих проблем. Цей етап пов’язаний 
із застосуванням дослідницьких методів управ-
ління соціальними процесами. Другий етап – нау-
ково-методологічний. На цьому етапі відбувається 
розробка загальної стратегії соціально-політич-
ного маркетингу з огляду на певну концептуальну 
модель соціальної політики, розробляються адек-
ватні методи і засоби реалізації практичних марке-
тингових дій та заходів і обґрунтовується система 
критеріїв соціальної ефективності реалізації соці-
ально-політичного маркетингу» [1, с. 8].

Реакція цільових груп на організаційні дії щодо 
формування маніпуляційної кампанії залежить від 
адекватності прийомів і методів маніпулювання 
наявною кон’юнктурою та смисловим забарвлен-
ням подієвого контексту політики. Інтенсивність 
розвитку політичної ситуації та кількість і значення 
подій визначають спосіб реагування на них із 
використанням політико-маніпуляційного підходу. 
Останній не може бути застосований без ґрунтов-
ного аналізу попередніх подій та фактів суспільно-
політичного життя, які є відомими широкому 
загалу. О. Агарков слушно пов’язує організаційно-
управлінський етап із «визначенням суб’єктів соці-
ально-політичного маркетингу, координацією їх 
діяльності, здійснюється формування системи 
управління реалізацією соціально-політичного 
маркетингу на державному і недержавному рівні, 
узгоджується матеріально-технічне і фінансове 
забезпечення практичних дій реалізації соціально-
політичного маркетингу» [1, с. 9].

Комплекс політико-маніпуляційних засобів 
в організаційному плані виступає чинником колек-
тивної інтерпретації політичної картини світу. 
У зв’язку з цим «політичним маніпуляторам» необ-
хідно враховувати не лише ситуативні інтереси 
політичного суб’єкта, але й загальне тло політич-
ного процесу, його специфіку форми і наслідки. 
Ю. Казарінов переконливо доводить, що «у повсяк-
денній практиці проєктний менеджмент спрямова-
ний на розв’язання проблем, пов’язаних із пере-
шкодами, змінами і можливостями, що виникають 
у процесі реалізації проєкту» [3, с. 43].

Концентрація зусиль щодо успішного забезпе-
чення результату політико-маніпуляційної страте-
гії забезпечується на основі високого рівня коор-
динації та виконавської дисципліни. Менеджмент 
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політико-маніпуляційної кампанії формується на 
міждисциплінарних засадах і включає керівни-
ків за фахом політичних технологій, експертів із 
медіа-планування та безпосереднього форму-
вання політичних меседжів. При цьому окремі 
ланки політико-технологічної структури можуть не 
бути обізнаним у кінцевих цілях кампанії з мірку-
вань конфіденційності. Ю. Казарінов вважає, що 
«сучасна методологія управління проєктами дає 
можливість виконавцям проєкту легше подолати 
перешкоди, що пов’язані з такими зовнішніми і вну-
трішніми чинниками, як соціальні та екологічні про-
блеми; дефіцит та обмеження засобів і ресурсів; 
поява та посилення конкуренції» [3, с. 43].

Організаційні засади політичного маніпулю-
вання включають найбільш ефективні методи 
політичного управління та ресурсного забезпе-
чення політичного процесу. У рамках маніпуля-
ційної кампанії необхідно побудувати чітку схему 
запланованих дій з очікуваним результатом. Це 
вимагає від маніпуляторів проєктного мислення, 
здатності розподіляти ресурси та гнучко реагувати 
на зміну ситуації. Згідно з Ю. Казаріновим, «треба 
визнати, що управління проєктом не є панацеєю 
для розв’язання усіх цих проблем. Однак, як пока-
зує досвід, його систематичне застосування дає 
змогу замовнику легше адаптуватися до умов мін-
ливого оточення» [3, с. 43].

Важливим організаційним чинниками політико-
маніпуляційних кампаній слід вважати ефективне 
використання особистісного потенціалу політич-
них діячів і лідерів. Це також вимагає значної 
організаційної та планувальної роботи. У зв’язку 
з необхідністю підготовки лідерів до публічної 
самопрезентації до числа «організаційних витрат» 
додається тренінговий напрям та корекція іміджу 
публічних осіб. На думку українського політолога 
М. Демченка, «саме фігури лідерів (на різних рів-
нях) і виступають у наших умовах своєрідними 
маркерами суб’єктів і явищ політичних процесів. 
Персоніфікація стає однією з основних рис наших 
комунікаційних технологій, донесення певних ідей 
до масової свідомості й ефективним прийомом 
політичної міфотворчості» [2, с. 162].

Вдала політико-маніпуляційна кампанія може 
розгортатися успішно лише за умови ототожнення 
іміджу публічних осіб політики з позитивними або 
негативними подіями. Зазначене вимагає пла-
нування подій та складання графіків зустрічей 
та узгодження узгоджувальної діяльності. При 
цьому дійові особи мають усвідомлювати свою 
роль та значення, дотримуватися певної моделі 
поведінки. М. Демченко справедливо стверджує, 
що «політичні персоналії починають уособлю-
вати популярні (чи, навпаки, непопулярні) ідеї 
та соціальні проєкти, постають символами добра 
і зла, на них покладається відповідальність за хід 
подій» [2, с. 162].

Значним за обсягом і значенням ресурсом полі-
тико-маніпуляційної кампанії та базовим елемен-
том її розробки виступає політичний бренд. Ана-
ліз бренду політичного актора та його просування 
можуть співвідноситися з політичним маніпулюван-
ням як загальне і часткове. Потенціал бренду полі-
тика або партії є вихідною умовою для планування 
політико-маніпуляційних дій. Однак необхідно 
усвідомлювати смислові обмеження бренду. Тому 
організація політичного маніпулювання не має 
суперечити його основним параметром. Т. Пода-
шевська вказує, що «конструювання брендів полі-
тичних партій та їх лідерів дедалі виступає діючим 
інструментом впливу на виборця, що дозволяє 
вирішувати низку важливих завдань, пов’язаних із 
забезпеченням довготривалого політичного життя, 
а також легітимацією партії у владних структурах. 
Капітал бренду політичної сили допомагає вибор-
цям у процесі одержання інформації і прийняття 
рішення» [4, с. 107].

Застосування засобів політичної маніпуля-
ції як політико-технологічних інструментів зміни 
поведінки виборців та громадської думки вимагає 
врахування нормативно-правових умов політичної 
комунікаційної діяльності. Розгортання дезінфор-
маційних та дискредитаційних дій має спиратися 
виключно на законні умови. Також потрібно зва-
жати на можливості оскарження змісту політико-
інформаційних повідомлень із боку опонентів 
та конкурентів. Т. Подашевська обґрунтовано зау-
важує, що «для регулювання політичних процесів 
в Україні активно використовуються технології пра-
вового менеджменту та політичного маркетингу. 
Сучасними політичними партіями пропагуються 
масовані технології маніпулювання суспільною 
свідомістю. Між політичними організаціями, зорі-
єнтованими на завоювання влади, відбувається 
наполеглива боротьба за розширення свого елек-
торату, яка становить головний зміст участі канди-
датів у депутати та їхніх партій у виборчих кампа-
ніях» [4, с. 109].

Важливою організаційною умовою політико-
маніпуляційної діяльності є включення політич-
ного маніпулювання до контексту загальних полі-
тико- технологічних стратегій. Стратегічні цілі 
політичних акторів можуть відрізнятися від пріо-
ритетів вдалої маніпуляції. Ситуативний ефект від 
неї може суперечити основним засадам макро-
політичного розвитку, до якого залучені інститут 
політичного врядування, партія або лідер. Тому, 
плануючи політико-маніпуляційні акції, доцільно 
звернути увагу на найближчі та наступні цілі полі-
тичної діяльності, макрополітичні показники та очі-
кувані результати політичного розвитку. Вітчизняна 
дослідниця Л. Хорішко визначає спрямованість 
технологізації політичної діяльності «на раціоналі-
зацію політичного простору, пошук політичної ста-
більності та механізмів адаптації до різноманітних 
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політичних ситуацій. Досить важливою умовою 
цього процесу можна вважати дотримання чіткої 
процедури, використання відповідних конкретному 
етапу способів та методів управління існуючою 
ситуацією, що сприятиме досягненню поставленої 
мети» [6, с. 162].

Політична маніпуляція вступає чинником підви-
щення ефективності діяльності політичних струк-
тур у медіасфері. Вона є не просто «тактичним 
прийомом», а комплексною діяльністю, яка вима-
гає підготовки та ретельного планування. Однією 
з ключових організаційних засад є координація 
різних організації, які відповідають за зв’язки з гро-
мадськістю (PR-груп, політичних консультантів, 
медіаактивів, громадських та партійних структур). 
У зв’язку з цим коригуються цілі медійних кампаній 
та акції вуличного спрямування (флеш-моби, пер-
фоманси). Л. Хорішко слушно вказує, що «полі-
тико-технологічна діяльність – це послідовність 
взаємодій політичного суб’єкта, що має конкретні 
цілі та об’єкта впливу, ступінь включеності якого 
в дану взаємодію зумовлює рівень досягнення 
поставлених цілей» [6, с. 163].

Суб’єктна роль політичних лідерів та конкрет-
них публічних осіб у контексті маніпулювання 
вимагає чіткої розробки та зв’язку з наступними 
і публічними попередніми заявами. Однак у полі-
тичній сфері сучасній Україні можливі раптові 
зміни ситуації, які потребують швидкої реакції. 
Це також вимагає підготовки та інформаційно-
аналітичного забезпечення в рамках функціону-
вання кризових центрів. Л. Хорішко обґрунтовано 
виділяє «суб’єктивні (розуміння самим суб’єктом 
змісту діяльності та знання про способи і методи 
досягнення конкретного результату) та об’єктивні 
(умови, в яких здійснюється та чи інша діяльність) 
фактори впливу на динаміку розгортання цього 
процесу» [6, с.163].

Таким чином, інституційно-організаційні засади 
політичного маніпулювання є різноманітними 
та мають раціональний і технократичний характер. 
Засоби менеджменту політико-маніпуляційними 
діями (акціями та кампаніями) вимагають засто-
сування інноваційних підходів та практик. Одним 
із найважливіших завдань є узгодження нових 
цифрових інформаційних технологій та політичних 
завдань конкретних політичних акторів. Його вико-
нання забезпечує реалізацію успішних політико-
маніпуляційних стратегій.

Висновки. Таким чином, інституційно-організа-
ційні основи практик політичного маніпулювання 
виходять за межі класичних визначень сучасної 
політичної системи. В умовах сучасного політич-
ного процесу з’являється значна кількість акторів, 
які здійснюють політичне маніпулювання не на 
основі постійної належності до політико-інститу-
ційних взаємодій, а відповідно до комунікаційного 
контексту. Інституційне залучення до політичного 

маніпулювання може залежати від теми та медій-
ного порядку і суміжних (дотичних) під час розгор-
тання маніпуляційної (зокрема дискредитаційної) 
кампанії.

Однак вітчизняна та зарубіжна практика полі-
тичного маніпулювання дають змогу виокремити 
провідні та допоміжні соціальні та економічні 
інститути, задіяні в рамках політико-маніпуляцій-
них кампаній. Зокрема, провідними інститутами 
виступають державні інституції публічної влади, 
політичні партії, неурядові організації та групи 
інтересів. Вони ініціюють політико-маніпуляційні 
кампанії, здійснюють планування та ініціювання 
дій. Натомість індивідуальні Інтернет-комуніка-
тори, комерційні кампанії, соціальні актори висту-
пають провідними виконавцями та одночасно 
середовищем маніпулювання.

Водночас через непублічність планування 
та здійснення політико-маніпуляційних кампаній 
ідентифікація інституційних факторів може здій-
снюватися на основі приблизної оцінки результа-
тів політичної маніпуляції. У зв’язку з цим потре-
бує підтвердження або спростування гіпотеза про 
ситуативне або стохастичне залучення базових 
політичних інститутів до практик політичного мані-
пулювання.

Значення впливу політичного маніпулювання 
для сучасного політичного процесу виявляється 
на основі розгортання конструктивних та деструк-
тивних подій для української політичної системи. 
Якщо кумулятивним ефектом від практик полі-
тичного маніпулювання є цілковита руйнація сус-
пільної системи, то актуальним питанням є пошук 
засобів протидії на основі утримання від практик 
маніпулювання, нормативні обмеження щодо 
поширення недостовірної інформації тощо. Також 
актуалізується питання інституційної спроможності 
суспільства в завданнях дезавуювання неправ-
дивих відомостей, їх ідентифікації та координації 
дій щодо їх усунення і подолання. Перспективою 
подальшого розгляду теми, порушеної в цій статті, 
є пошук архетипових основ політичного маніпулю-
вання як змістовної частини політики комунікацій-
них повідомлень.

ЛІТЕРАТУРА:
1. Агарков О.А. PR-технології в структурі соці-

ально-політичного маркетингу. Вісник Національ-
ного технічного університету України «Київський 
політехнічний інститут». Політологія. Соціологія. 
Право. 2012. № 1. С. 7–11.

2. Демченко М.В. Комунікаційна технологія 
«Петровича» (до проблеми ресурсів та механізмів 
політичної мобілізації сьогодення). Держава та регі-
они. Соціальні комунікації. 2013. № 1. С. 160–162.

3. Казарінов Ю.І. Технологія прийняття та імп-
лементації рішень у політичних проектах. Наукові 
праці МАУП. Серія : Політичні науки. Юридичні науки. 
2013. Вип. 2. С. 42–46.



  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

63

4. Подашевська Т.Л. Технології впливу на 
позиціонування політичних суб’єктів в умовах 
політичної маркетизації. Питання культурології. 
2013. Вип. 29. С. 104–109.

5. Ринковий Т.П. Вплив політичних технологій на 
суспільно-політичну сферу та діяльність органів дер-
жавної влади. Аналітика і влада. 2011. № 4. С. 97–103.

6. Хорішко Л. Політичний консультант як суб’єкт 
політико-технологічної діяльності. Політичний 
менеджмент. 2012. № 3. С. 161–168.

7. Bartlett, J. (2018) The People vs. Tech: How the 
Internet Is Killing Democracy (and How We Save It). By 
New York: Penguin Random House. 246 pp.

8. Morgan, S. (2018) Fake news, disinformation, 
manipulation and online tactics to undermine democracy.  
Journal of Cyber Policy. Volume 3. Issue 1. P. 39–43.

9. Privacy and Manipulation: How Social 
Media Has Affected Political Discourse. URL:  
https://www.epw.in/engage/article/privacy-manipulation-
social-media-political-discourse

10. The Politics of Social Media Manipulation. Ed. by 
R. Rogers and S. Niederer. Amsterdam University Press 
B.V., Amsterdam 2020. 293 p.

11. Welch, B. (2008) State of Confusion: Political 
Manipulation and the Assault on the American Mind 
(Book Review) Thomas Dunne Books Harold B. Davis, 
Fall  XXVIII, No. 4, pp. 34–37.

12. Whitfield, G.  (2020) On the concept of 
political manipulation European Journal of Political 
Theory First Published June 30, Research Article  
https://doi.org/10.1177/1474885120932253

REFERENCES:
1. Aharkov, O.A. (2012) PR-tekhnolohii v strukturi 

sotsialno-politychnoho marketynhu [PR-technologies 
in the structure of socio-political marketing]. Visnyk 
Natsionalnoho tekhnichnoho universytetu Ukrainy 
«Kyivskyi politekhnichnyi instytut». Politolohiia. 
Sotsiolohiia. Pravo. № 1. S. 7–11 [in Ukrainian].

2. Demchenko, M.V. (2013) Komunikatsiina 
tekhnolohiia «Petrovycha» (do problemy resursiv ta 
mekhanizmiv politychnoi mobilizatsii sohodennia) 
[Petrovich’s communication technology (to the 
problem of resources and mechanisms of political 
mobilization of today)]. Derzhava ta rehiony. Sotsialni 
komunikatsii. № 1. S. 160–162 [in Ukrainian].

3. Kazarinov, Yu.I. (2013) Tekhnolohiia pryiniattia 
ta implementatsii rishen u politychnykh proektakh 
[Technology of decision-making and implementation 
in political projects]. Naukovi pratsi MAUP. 
Seriia : Politychni nauky. Yurydychni nauky. Vyp. 2. S. 42–46  
[in Ukrainian].

4. Podashevska, T.L. (2013) Tekhnolohii vplyvu 
na pozytsionuvannia politychnykh subiektiv v umovakh 
politychnoi marketyzatsii [Technologies of influence on 
the positioning of political actors in terms of political 
marketing]. Pytannia kulturolohii.. Vyp. 29. S. 104–109  
[in Ukrainian].

5. Rynkovyi, T.P. (2011) Vplyv politychnykh 
tekhnolohii na suspilno-politychnu sferu ta diialnist 
orhaniv derzhavnoi vlady [The impact of political 
technology on the socio-political sphere and the activities 
of public authorities] Analityka i vlada. № 4. S. 97–103 
[in Ukrainian].

6. Khorishko, L. (2012) Politychnyi konsultant yak 
subiekt polityko-tekhnolohichnoi diialnosti [Political 
consultant as a subject of political and technological 
activities]. Politychnyi menedzhment. № 3. S. 161–168  
[in Ukrainian].

7. Bartlett, J. (2018) The People vs. Tech: How the 
Internet Is Killing Democracy (and How We Save It). By 
New York: Penguin Random House. 246 p. [in English].

8. Morgan, S.  (2018) Fake news, disinformation, 
manipulation and online tactics to undermine democracy.  
Journal of Cyber Policy. Volume 3. Issue 1. P. 39-43  
[in English].

9. Privacy and Manipulation: How Social 
Media Has Affected Political Discourse. URL:  
https://www.epw.in/engage/article/privacy-manipulation-
social-media-political-discourse [in English].

10. The Politics of Social Media Manipulation. Ed. by 
R. Rogers and S. Niederer. Amsterdam University Press 
B.V., Amsterdam 2020. 293 p [in English].

11. Welch, B. (2008) State of Confusion: Political 
Manipulation and the Assault on the American Mind 
(Book Review) Thomas Dunne Books Harold B. Davis, 
Fall  XXVIII, No. 4, pp. 34–37. [in English]

12. Whitfield, G.  (2020) On the concept of 
political manipulation European Journal of Political 
TheoryFirst Published June 30, Research Article 
h t t p s : / / d o i . o r g / 1 0 . 11 7 7 / 1 4 7 4 8 8 5 1 2 0 9 3 2 2 5 3 
[in English].



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

64 Випуск 5. 2021

The issue of changing the behavior of participants in political decision-making (from 
the electoral choice of specific citizens to the collegial decisions of public authorities 
at the macro level) is considered as an object of targeted actions that require resources. 
The peculiarities of assessing the scale and directions of manipulation, its significance 
for the development of the system of political communication in a democracy, threats 
to the national security of Ukraine and the prospects of its integration into the European 
community have been studied. The signs of outlining the institutional and organizational 
conditions for assessing the effectiveness of political manipulation in conditions of political 
competition as an environment of competition of the above political and technological 
complexes. The specifics of the organizational principles of political manipulation, which 
include planning and coordination, as well as the diagnosis of the current state of public 
opinion, are clarified. The article uses both general scientific and professional methodological 
tools of modern political science. In particular, descriptive analysis (describes the institutional 
basis of manipulation in conditions of political competition), comparative analysis (compares 
the importance and impact of organizational dimensions of political manipulation). 
Professional methods include a systems approach and the method of structural functionalism. 
They help to identify the organizational activities of political manipulation at the macro-
political and situational levels, as well as the specific structural links of strategic political 
management and the behavior of leading actors in political manipulation. Attention is paid 
to decision-making on the implementation of political manipulation based on the vision 
of the development of specific political events. The importance of project thinking, the ability 
to allocate resources and respond flexibly to changing situations is revealed. It was found 
that in the conditions of the need to prepare leaders for public self-presentation to the number 
of «organizational costs» is added a training direction and correction of the image of public 
figures. The expediency of event planning and scheduling of meetings and coordination 
of coordination activities is proved.
Key words: political manipulation, political processes, political institutions, political 
technologies, political competition, political system, democracy.
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Вступ. Порівняльний аналіз є важливим мето-
дологічним принципом наукового дослідження полі-
тичної науки. Він спрямований на виконання важли-
вої функції із систематизації різних політичних явищ, 
процесів, об’єктів, що дозволяє чітко розмежовувати 
їх головні і другорядні властивості. Метод порів-
няльного аналізу побудований на здійсненні типо-
логізації політичних об’єктів, явищ, процесів. Осо-
бливої значущості набуває його використання для 
дослідження політичних систем. Дослідники у галузі 
порівняльної політології розробили різні критерії для 
цього. Наявні багатокомпонентні типології дозволя-
ють визначити теоретичні моделі політичних систем, 
в яких враховані найбільш значущі характеристики 
практичних прикладів конкретних країн. 

Особливо актуальною є багатокомпонентна 
типологія для аналізу політичної системи сучасної 
України, яка вже тривалий час перебуває в процесі 
трансформації.

Мета статті – розкрити зміст основних бага-
токомпонентних класифікацій політичних систем 
та визначити шляхом порівняльного аналізу сут-
нісні характеристики політичної системи сучасної 
України.

Завдання – проаналізувати основні типи полі-
тичних систем згідно з багатокомпонентними типо-
логіями; з’ясувати особливості нинішнього етапу 
розвитку політичної системи України на основі 
визначення базових критеріїв зазначених класифі-
кацій. 

Теоретико-методологічною основою дослі-
дження стали координатні багатокомпонентні типо-
логії політичних систем, розроблені американськими 
політологами Р. Далем, Ч. Ендрейном та А. Лейп-
хартом. Спільною рисою їхніх підходів є відмова 
від лінійного принципу розподілу політичних систем 
(демократичні – недемократичні), які суттєво обмеж-
ують можливості їх вивчення. Серед основних кри-
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Політична система України у контексті 
багатокомпонентних класифікацій

У статті проаналізовані основні багатокомпонентні класифікації політичних сис-
тем, визначені основні критерії для їх розподілу. Вони мають переваги над лінійними 
класифікаціями, оскільки використовують для порівняльного аналізу кілька критеріїв, 
які повною мірою дозволяють розкрити зміст політичних систем на практичних при-
кладах.
Використання багатокоординатних типологій зумовлене насамперед практичними 
політичними процесами. Лінійні типології виходили з двомірної характеристики полі-
тичних систем (демократичні – недемократичні). У процесі численних політичних 
трансформацій світ став складнішим. Лінійна типологія не відповідала новим реа-
ліям. У багатокомпонентних типологіях кількість інституціональних критеріїв була 
суттєво збільшена, що дало можливість наблизити теоретичні моделі політичних 
систем до конкретних практичних прикладів. Найбільш важливими серед них є: куль-
турні цінності, які сповідує суспільство, механізми формування влади, принципи вза-
ємодії між владою і суспільством, рівень участі громадян у політичних процесах, осо-
бливості структури суспільства, зокрема рівень його фрагментації. 
Багатокомпонентна типологізація дозволила врахувати масові трансформа-
ційні перетворення в різних країнах і визначити такі моделі, які враховували пере-
хідні форми. В таких країнах не були сформовані стабільні демократичні режими. Їм 
повністю відповідала модель конкуруючої олігархії. Для неї характерні такі ознаки, 
як: конкурентна боротьба за владу між загалом рівноправними олігархічними 
об’єднаннями, реальна можливість участі у політичних процесах тільки впливових 
осіб, відсутність у громадян можливостей для політичної участі.
Категорія «конкуруюча олігархія» є найбільш адекватною для характеристики полі-
тичної системи України. Для такої характеристики українські вчені використовують 
поняття «кланово-олігархічна система». Її визначальними ознаками є нерівність 
доступу до ресурсів влади, використання неправових засобів зміцнення впливу (коруп-
ція); відсутність демократичних форм зв’язку між владою і громадянами. Владні 
та інші ресурси неподільно належать вузькому правлячому угрупуванню (правлячому 
класу). Також Україна є типовим зразком багатоскладової країни з високим рівнем 
ідеологічної фрагментації. Суспільні розколи позначаються на політичних процесах. 
Водночас рівень громадської активності в Україні є досить високим.
Аналіз теоретико-методологічних підходів до дослідження типів політичних систем 
і зіставлення з ними української політичної системи дає підстави стверджувати, що 
процес її функціонування має свої специфічні властивості, які демонструють можливі 
варіанти посттоталітарних трансформацій.
Ключові слова: порівняльний аналіз, політична система, багатокоординатна класи-
фікація, поліархія, конкуруюча олігархія, консоціальна демократія.

Політична система України у контексті багатокомпонентних класифікацій || C. 65–70



НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

66 Випуск 5. 2021

теріїв, на основі яких побудовані ці типології, слід 
відзначити такі: культурні цінності, принципи вза-
ємодії між політичними елітами, між владою і сус-
пільством, особливості структури суспільства. Такі 
методичні принципи дали змогу здійснювати повно-
цінний порівняльний аналіз політичних систем на 
практичних прикладах конкретних країн.

Результати. Порівняльний аналіз створив 
для політичної науки загалом та її окремих галу-
зей зокрема нові перспективи для дослідження. 
Порівнюючи розвиток політичних процесів, діяль-
ність політичних інститутів, ми виявляємо нові тен-
денції і поглиблюємо свої знання про властивості 
політичної сфери різних країн. «Порівняння являє 
собою методологічне ядро наукового дослідження 
політики. Компаративний аналіз допомагає нам 
напрацювати пояснення і перевірити адекватність 
теорій, що розкривають механізми політичних 
процесів і здійснення політичних змін» [1, с. 70]. 
Порівняльні методи у політології мають свою спе-
цифіку. Їх застосування спирається на дослідженні 
і подальшому зіставленні практичних прикладів. 
Тому дуже важливо дотримуватися фундамен-
тальних принципів порівняльного аналізу у полі-
тичній науці. Найбільш важливим з них є «пере-
вірка теорій і гіпотез шляхом застосування певних 
правил аналізу до даних, отриманих у результаті 
спостережень і інтерпретації цих спостережень 
у суворо визначених умовах» [7, с. 24]. Особливо 
це стосується політичної системи, оскільки це 
досить комплексне і багатоаспектне поняття.

Для кращого розуміння сутності, упорядку-
вання і визначення найбільш важливих харак-
теристик наявних політичних систем необхідно 
зробити їх типологізацію. «Під типологізацією 
розуміється метод пошуку стійких сполучень ознак 
досліджуваних об’єктів, що дозволяє розподілити 
їх за відносно однорідними групами. Результатом 
типологізації виступає типологія, тобто розподіл 
досліджуваних об’єктів за відносно однорідними 
групами» [11, с. 163]. Особливо важливим її засто-
сування є у процесі «пізнання систем, що еволю-
ціонують, до яких належить і політична система» 
[11, с. 164]. Функціональне призначення типології 
полягає в тому, що вона розмежовує головні і дру-
горядні властивості об’єктів, що досліджуються, 
сприяє поглибленню знання про об’єкт шляхом 
його порівняння з подібними.

Найбільш адекватною типологією для порів-
няння саме політичних систем, на думку авторів, 
є багатовимірні координатні типології. Їхні пере-
ваги полягають у тому, що для порівняльного 
аналізу вони використовують кілька критеріїв, які 
повною мірою дозволяють розкрити зміст політич-
них систем на практичних прикладах.

Серед таких типологій слід відзначити роз-
робки Роберта Даля, Аренда Лейпхарта, Чарльза 
Ендрейна.

Р. Даль у роботі «Поліархія: участь і опозиція» 
критерієм для свого варіанту класифікації політич-
них систем запропонував їх зіставлення з демо-
кратичною моделлю, «за якої можливі опозиція, 
конкуренція чи змагальність між урядом та його 
опонентами». Також вона базується на «безпе-
рервній здатності уряду реагувати на уподобання 
своїх громадян» [4, с. 6]. Демократія вченим роз-
глядалася як певна теоретична конструкція, якої 
у чистому вигляді не існує. Але саме вона може 
бути використана як основа для розрізнення вже 
практичних політичних систем.

Головними сутнісними характеристиками 
(координатами) демократії саме у зазначеному 
контексті Р. Даль визначив такі. Першою є сту-
пінь лібералізації системи, яка характеризується 
можливостями політичної діяльності опозиції, 
зокрема щодо публічного оскарження політичного 
курсу (public contestation), політичної конкуренції 
у боротьбі за владу. Але при цьому вчений робить 
застереження, що така участь опозиції не підтвер-
джує достатній рівень демократичності режиму. 
Оскільки уряд частково може надавати відповідні 
права опозиції, проте без помітного впливу на 
нього. Друга – це рівень включеності (inclusive-
ness) громадян у політичне життя. Насамперед 
це стосується їхньої реальної участі «у контролі 
і публічному оскарженні дій уряду» [4, с. 9]. «Інакше 
кажучи, перший критерій пояснює, які можливості 
для участі і політичної діяльності опозиції існують, 
а другий – в який спосіб ці можливості можуть 
практично реалізовуватися» [12, с. 43].

Отже, різні поєднання і співвідношення цих 
компонентів дають змогу розмежувати різновиди 
політичних систем, уже більше наближених до 
реальних прикладів. На цій підставі вчений розріз-
нив такі типи політичних систем.

Закрита гегемонія характеризується фактич-
ною відсутністю (або значним обмеженням) опо-
зиції, політичної конкуренції та політичної участі. 
У громадськості відсутні будь-які реальні важелі 
впливу на владу і на політичні процеси загалом. 
За умов режиму гегемонії  громадяни мають 
певні можливості щодо політичної участі, зокрема, 
у виборах. Але внаслідок відсутності справжньої 
конкуренції та значного обмеження прав опозиції 
така включеність більшою мірою має формальний 
характер, а участь не забезпечує суттєвих можли-
востей «публічного оскарження політичного курсу» 
[4, с. 9].

Режим конкурентної олігархії передбачає 
досить високий рівень конкуренції олігархічних 
угрупувань у боротьбі за владу. Ті з них, які нале-
жать до опозиційного табору, не обмежені у своїх 
правах і мають реальні шанси на перемогу. При 
цьому рівень участі громадськості у політичному 
житті є низьким. Громадяни обмежені можливос-
тями лише електоральної участі і не можуть після 
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виборів хоч якось контролювати дії влади. І наре-
шті, поліархія. Даль віддавав перевагу саме цьому 
терміну перед демократією. Вона характеризу-
ється «процесами розширення народної участі 
та лібералізації, тобто такими, що забезпечують 
високий ступінь включеності та значною мірою 
є відкритими для публічного оскарження» [4, с. 14].

Інший варіант багатокомпонентної типо-
логії запропонував американський політолог 
Ч. Ендрейн. При цьому він виходив з точки зору, 
що «політична система функціонує як певний спо-
сіб «виробництва політик». Це засіб вироблення 
та втілення в життя рішень, що впливають на сус-
пільство загалом» [14, с. 19]. Зокрема, його кла-
сифікація побудована на визначенні різних прин-
ципів перебігу цих процесів. Їх основу становлять 
аспекти, на підставі яких учений класифікував 
політичні системи: «1) культурні цінності, що фор-
мують політичні завдання; 2) влада, якою володі-
ють структури, у тому числі уряди, партії, соціальні 
об’єднання всередині країни та іноземні інсти-
тути для впливу на процес; 3) поведінка політиків 
та рядових членів суспільства» [14, с. 19–20].

Використовуючи ці аспекти, вчений виокремив 
такі типи політичних систем.

1. Племінні системи являють собою бездер-
жавні суспільства. Дистанція між правлячими 
і керованими дуже незначна. Правління має роз-
різнений децентралізований характер. Політичні 
рішення ухвалювалися колективно шляхом пошуку 
консенсусу. Відсутність уніфікованих правил гри, 
диференційованих політичних ролей стримує ста-
новлення окремих груп інтересів та розвиток полі-
тичної конкуренції.

2. У бюрократично-авторитарних системах 
держава здійснює суворий контроль за соціальними 
групами. Окремі особи практично не мають змоги 
протистояти владі. Суспільство повністю підпоряд-
коване бюрократичному апарату і усунуте від полі-
тичної участі. Політичні процеси пов’язані виключно 
із суперництвом між окремими угрупуваннями все-
редині правлячої партії і державного апарату. 

3. Погоджувальні системи реалізовують плю-
ралістичну модель. Відстань між політичними 
лідерами і пересічними громадянами незначна. 
Громадяни активно і добровільно беруть участь 
у політиці, реалізовують свої права і свободи через 
розгалужену мережу груп інтересів. У такій системі 
допускаються легітимні конфлікти інтересів, вільна 
конкуренція у боротьбі за владу. Головною метою 
політичного розвитку країни є досягнення кон-
сенсусу, оскільки це відповідає інтересам народу. 
Сама політика є максимально прозорою.

4. Мобілізаційні системи ототожнюються з цен-
тралізованою бюрократичною державною владою. 
Між правителями та керованими – велика полі-
тична дистанція. Групи інтересів мають незначні 
автономні права. Влада визначає дозволені форми 

громадської активності, які у більшості спрямовані 
на підтримку її діяльності. Офіційно проголошуючи 
головним пріоритетом захист народних інтересів, 
державна бюрократія насправді піклується про 
власні, намагаючись за будь-яких обставин збе-
регти свої позиції. Для цього вона прагне тримати 
народ у стані постійної мобілізованості для реалі-
зації певних завдань, нав’язуючи йому певні без-
альтернативні цінності [14, с. 20–24]. 

У рамках погоджувальної системи Ендрейн 
виділив конкурентну олігархію і плюралістичну 
демократію. Їхньою спільною рисою є наявність 
легітимної групової конкуренції. А відмінності 
пов’язані з рівнем залучення громадян до різних 
форм політичної участі. В конкурентній олігархії 
участь у політичних процесах беруть лише впли-
вові постаті. «Плюралістична демократія включає 
в процес прийняття політичних рішень якомога 
більше груп. Вона «функціонує в умовах більш 
розвиненої рольової спеціалізації та ширшої участі 
мас у політиці» [14, с. 73].

А. Лейпхарт класифікує політичні системи 
з огляду на проблеми соціально-економічної 
та соціокультурної диференціації суспільств. 
Зокрема, враховується вплив таких відмінностей 
на функціонування політичних систем. Його типо-
логія побудована на поєднанні таких координатних 
вимірів. як: 1) структура суспільства – однорідна 
чи багатоскладова і 2) поведінка політичних еліт – 
співпраця чи протистояння» [6, с. 143]. На цій під-
ставі вчений розподіляє демократичні політичні 
системи таким чином. 

Деполітизовані демократії присутні в країнах 
з однорідною структурою суспільства, а взаємо-
дія еліт здійснюється на основі співробітництва. 
Ідеологічні суперечності не мають системного 
характеру і не позначаються на політичних про-
цесах, зокрема, пов’язаних з прийняттям рішень 
[6, с. 143].

Консоціальні (спільнісні) демократії властиві 
для багатоскладових суспільств зі значною цінніс-
ною фрагментацією і багатоманітними субкульту-
рами. Еліти прагнуть до співробітництва з огляду 
на такий стан. Повага до ідеологічного плюралізму 
з боку політиків та рядових громадян забезпечує 
цілісність суспільства. Щоправда, у такому сус-
пільстві треба постійно утримувати баланс інтер-
есів. Невеличкий перекіс може спричинити деста-
білізацію і дезінтеграцію у ньому.

Доцентрові демократії, вважає А. Лейпхарт, 
є певним аналогом англо-американського типу. 
Суспільство за своєю структурою і сповідуваними 
культурними цінностями загалом є гомогенним. 
Відносини між владою та опозицією хоча і відбува-
ються у формі досить гострої конкуренції, але не 
порушують суспільної стабільності. 

За цією ж логікою відцентрові демократії 
є порівнюваними з континентально-європейським 
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типом політичних систем. Ця модель є характер-
ним прикладом нестабільної неефективної демо-
кратії. Її найбільш показовою ілюстрацією вчений 
вважає Четверту республіку у Франції. Ідеоло-
гічно-ціннісна фрагментація суспільства повністю 
відображається на конфліктних взаєминах полі-
тичних еліт [6, с. 147–152].

Розглянуті типи політичних систем дають змогу 
зробити докладний аналіз сутнісних характерис-
тик політичної системи України. Політична система 
сучасної України являє собою досить складне утво-
рення. Для визначення її сутнісних характерис-
тик, згідно із зазначеними вище класифікаціями, 
потрібно з’ясувати насамперед основні інститу-
ційні критерії. Найбільш значущими є «конститу-
ційний порядок як принципи і порядок здійснення 
влади; спосіб і порядок формування представ-
ницьких органів державної влади; роль груп інтер-
есів та груп тиску у політичному процесі; правовий 
статус особистості, стан і гарантії прав та свобод 
людини, ЗМІ, політичних свобод» [5, с. 139]. Вихо-
дячи із наведених вище класифікацій, окремо слід 
відзначити рівень політичної конкуренції, статус 
опозиції, політичну участь громадян. 

На нинішньому етапі свого розвитку політична 
система України перебуває на етапі трансформа-
ції, яка має перманентний характер. 

Більшість вітчизняних дослідників характери-
зує її як кланово-олігархічну. Найбільш показовим 
є відповідне визначення О. Бабкіної. «Це система, 
в якій влада зосереджена в руках вузького кола 
осіб (олігархів), які пов’язані між собою нефор-
мальними відносинами і відповідає не державним, 
а їхнім особистісним інтересам». «Основні риси 
кланово-олігархічної політичної системи: нерів-
ність доступу до ресурсів влади, використання 
неправових засобів зміцнення впливу (корупція); 
наявність особистих зобов’язань та общинної 
солідарності між «патроном» та «клієнтом»; від-
сутність демократичних форм зв’язку між владою 
і громадянами» [9, с. 177]. 

У кланово-олігархічних системах привілейо-
ваний статус зумовлюється наближеністю до 
влади. Владні та інші ресурси неподільно нале-
жать вузькому правлячому угрупованню (правля-
чому класу). Він повністю зосереджує у своїх руках 
важелі політичного впливу. Політичні інститути, які 
покликані представляти інтереси громадськості, 
також є інструментом висловлення інтересів інших 
кланових об’єднань. Українські політичні партії 
більшою мірою представлені «квазіпартіями». 
«За кланово-олігархічного режиму вони здебіль-
шого перетворюються на субінститут («псевдоін-
ститут»), який хоча й закріплений юридично, але 
артикулює інтереси фінансово-промислових груп 
(ФПГ)» [5, с. 158].

Навіть опозиційні партії також повністю включені 
в кланово-олігархічну систему. І тому боротьба за 

владу насправді є лише імітацією політичної кон-
куренції. Головною метою цих політичних процесів 
є забезпечення максимального представництва 
інтересів ФПГ у владі. Всі зміни моделей виборчих 
систем, зменшення і збільшення прохідних балів 
переслідували саме таку мету. При цьому слід 
констатувати факт, що загалом основні ФПГ мають 
рівні можливості щодо використання необхідних 
електоральних ресурсів.

Форми і можливості політичної участі громадян 
цілковито вписуються в рамки і кланово-олігархіч-
ної системи та похідних від неї патронажно-клієн-
телістських взаємин між владою і суспільством. 
«Українська держава відіграє роль патрона щодо 
свого колективного клієнта – населення: патрон 
обдаровує і захищає своїх клієнтів в обмін на 
лояльність і підтримку» [5, с. 161]. При цьому 
слід констатувати дещо парадоксальний факт, що 
українське суспільство погоджується на такий стан 
речей, легітимізуючи тим самим фактичну владу 
фінансово-промислових груп. 

Ще одним важливим аспектом, який значною 
мірою впливає на функціонування політичної сис-
теми нашої країни, є ціннісно-ідеологічна неодно-
рідність українського суспільства. Ця тенденція 
має свій досить тривалий прояв у результатах 
виборів. У ґрунтовному дослідженні Центру Разум-
кова [10] визначені такі основні суспільні поділи, 
як: соціально-економічний та соціокультурний. 

Соціально-економічна шкала відображає під-
тримку активного державного регулювання в еко-
номіці та покладання на державу відповідальності 
за добробут усіх громадян (ліві переконання) або 
ж підтримку ліберальної економічної політики, 
покладання на підприємницьку ініціативу та рин-
кові механізми (праві переконання). Соціокуль-
турна шкала відображає орієнтацію на російсько-
радянський проєкт (проросійські переконання) або 
ж підтримку українського національного проєкту 
(національно-патріотичні переконання) [10, с. 14].

Вказані характеристики електорального поля 
сучасної України, на думку авторів, дають під-
стави вважати концепцію А. Лейхарта актуальною 
для характеристики політичної системи України, 
оскільки наша країна є неоднорідною у соціально-
економічному і соціокультурному контекстах. До 
речі, ця тенденція підтверджується протягом три-
валого часу [10, с. 15]. 

Отже, докладна характеристика політичної 
системи України можлива за умов застосування 
декількох підходів. Відповідно до класифікацій 
Р. Даля та Ч. Ендрейна її тип характеризується як 
модель конкуруючої олігархії. З точки зору багато-
складовості українського суспільства та конфлік-
тності у відносинах між політичними елітами його 
доцільно визначити як відцентрову демократію.

Висновки. Багатокомпонентні координатні 
типології дають змогу визначити змістову сутність 
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політичних систем у різноманітних проявах. Вони 
докладно розкривають механізми політичних від-
носин різних рівнів. Враховуються взаємодія між 
політичними елітами, звичайними громадянами, 
особливості структури суспільств у соціальному 
і ціннісному контекстах. Важливе місце належить 
принципам формування і реалізації влади, її вза-
ємодії із суспільством.

Використання саме багатокомпонентних типо-
логій дає змогу точніше визначити специфіку 
політичної системи сучасної України. На увагу 
заслуговує модель конкуруючої олігархії за класи-
фікаціями Р. Даля та Ч. Ендрейна. Вона передба-
чає досить високий рівень змагальності у боротьбі 
за владу між конкуруючими олігархічними угрупо-
ваннями. Причому вони мають загалом рівні мож-
ливості у цій боротьбі. Класифікація А. Лейпхарта 
ґрунтується на аналізі структури суспільства. Вче-
ний принципово розмежовує політичні системи, які 
функціонують в однорідних та багатоскладових 
суспільствах. 

Такі підходи є доцільними для аналізу політич-
ної системи України. Вітчизняні вчені характеризу-
ють її як кланово-олігархічну, як певний різновид 
конкуруючої олігархії. Але все-таки треба зробити 
певне застереження. Рівень політичної активності 
громадян України є значним навіть в умовах олі-
гархічної системи. Тому політична система нашої 
країни не повністю «вписується» в рамки зазначе-
них класифікацій. Підвищений рівень такої актив-
ності має суттєвий вплив на політичні процеси. 
Хоча не завжди він має конструктивний характер. 
Тому необхідно впроваджувати механізми більш 
тісної взаємодії між владою і суспільством під час 
підготовки та ухвалення рішень з найбільш значу-
щих питань.
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In the article the main multicomponent classifications of political systems, identifies the main 
criteria for their distribution were analyzed. They have advantages over linear classifications 
because they use several criteria for comparative analysis, which fully reveal the content 
of political systems on practical examples.
The use of multi-coordinate typologies was primarily conditioned by practical political 
processes. Linear typologies were based on a two-dimensional characterization 
of political systems (democratic – undemocratic). During the process of numerous political 
transformations, the world has become more complex. The linear typology did not correspond 
to the new realities. In multicomponent typologies, the number of institutional criteria was 
significantly increased, which made it possible to approach theoretical models of political 
systems closer to specific practical examples. The most important ones among them are: 
cultural values professed by society, mechanisms of power formation, principles of interaction 
between government and society, the level of citizen participation in political processes, 
the structure of society, in particular the level of its fragmentation.
Multicomponent typology made it possible to take into account mass transformational 
transformations in different countries and to identify such models that took into account 
transitional forms. Stable democratic regimes have not been established in such countries. 
The model of a competing oligarchy completely corresponded to them. It is characterized by 
the following features: competition for power between generally equal oligarchic associations, 
only influential people have a real opportunity to participate in political processes, the lack 
of opportunities for citizens to participate in politics.
The category of “competing oligarchy” is the most adequate to characterize the political 
system of Ukraine. For this characteristic, Ukrainian scholars use the concept “clan-
oligarchic system”. Its defining features are inequality of access to government resources, 
the use of illegal means of strengthening influence (corruption); lack of democratic forms 
of communication between the government and citizens. Power and other resources 
inseparably belong to a narrow ruling group (ruling class). Ukraine is also a typical example 
of a multifaceted country with a high level of ideological fragmentation. Social divisions affect 
political processes. At the same time, the level of public activity in Ukraine is quite high.
The analysis of theoretical and methodological approaches to the study of types of political 
systems and comparison with them of the Ukrainian political system give grounds to claim 
that the process of its functioning has its own specific properties, which demonstrate possible 
options for post-totalitarian transformations.
Key words: comparative analysis, political system, multi-coordinate classification, polyarchy, 
competing oligarchy, consocial democracy.
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Вступ. Дж. Байден є політиком із великим 
досвідом, він представляв Делавер у Сенаті США 
протягом довгого періоду, а будучи віцепрезиден-
том США, продовжував керувати важливими про-
блемами, які стояли перед країною, і представляв 
США за кордоном [8].

Мета та завдання. Дослідження політики пре-
зидента США Дж. Байдена та особливості взаємо-
відносин президента з іншими країнами та арені 
міжнародних відносин, особливості та роль релігій-
ного чинника в США за президентства Дж. Байдена 
є актуальними питаннями дослідження. Метою 
праці є аналіз політики Дж. Байдена в різних сфе-
рах американського суспільства.

Методи дослідження. З огляду на багатоас-
пектність вибраної теми застосовано низку дослід-
ницьких методів. Під час написання використані такі 
методи дослідження: узагальнення, опис, індукція, 
дедукція, порівняльно-аналітичний метод та інші.

Результати. В 2020 р. Дж. Байден виграв на 
виборах у свого конкурента, тогочасного прези-
дента Д. Трампа (табл. 1).

За даними Pew Research Centre, 66% дорос-
лого населення США проголосувало на виборах 
2020 р. [10].

У 2020 р. новим президентом США став Дж. Бай-
ден – демократ і другий католик, який очолив Білий 
дім за всю історію країни. Вибори були дуже наси-
ченими та непередбачуваними, адже голоси аме-
риканців розділилися майже порівну. В 2021 р. 
відбулася інавгурація президента Дж. Байдена. 
Посівши президентське крісло, Дж. Байден виді-
лив аспекти своєї роботи як президента країни:

- боротьба з пандемією Covid-19, вжиття захо-
дів для запобігання поширенню пандемії;

- збільшення мінімальної заробітної плати. 
Політика Дж. Байдена мала на меті задовольнити 
потреби двох груп, які традиційно підтримують 
демократів, – молоді та робітників. Він підтримав 
збільшення федеральної мінімальної заробітної 
плати до 15 доларів на годину;

- підтримка «зеленої енергетики». Байден мав 
на меті вкласти 2 трлн доларів у «зелену енерге-
тику»;

- план на 2021 р. закликати керівництво інвес-
тувати в американські товари, послуги, дослі-
дження і технології;

- приєднання до глобального кліматичного 
договору – Паризького кліматичного договору, 
з якого вийшов Д. Трамп. Цей договір забов’язував 
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США зменшити викиди парникових газів до 28% 
до 2025 р. Хоча він не погодився на «Новий зеле-
ний курс», висунутий лівим крилом демократичної 
партії, він пропонував фінансування і дослідження 
зеленої енергетики;

- співпраця з країнами світу та НАТО;
- розширення програми Obamacare. Прези-

дент звернув увагу, що дасть зможу всім амери-
канцям зареєструватися в Medicare, яка передба-
чає медичні пільги, і зменшить вік до 60 з 65 років;

- пом’якшення міграційної політики, надання 
підтримки «мрійникам». «Мрійники – люди, неза-
конно привезені в США в дитинстві, яким  було 
дозволено залишитися відповідно до політики 
з епохи Обами, а також їм гарантували, що вони 
мають право на отримання федеральної допомоги 
студентам» [6].

Як президент, Дж. Байден надає велике зна-
чення підтримці середнього класу в США та зазна-
чає, що зменшення економічних можливостей 
та мобільності є негативним явищем для амери-
канського життя, адже «економічна безпека – це 
національна безпека» [11].

Також президент виділяє важливе значення 
зовнішній політиці, участь президента США 
Дж. Байдена у самітах Великої сімки (G7), НАТО 
та США-ЄС під час свого європейського турне 
11–16 червня 2021 р. продемонструвала завер-
шення періоду «односторонньої політики» США, 
забезпечення публічної підтримки зовнішньополі-
тичного та безпекового курсу нової адміністрації 
США, боротьбу з глобальними кліматичними змі-
нами, оновлення та зміцнення світової демокра-
тії, яка перебуває під загрозою, що перебуває під 
загрозою через зростання авторитаризму та вико-

ристання недемократичними режимами недобро-
совісної конкуренції. Передусім поїздка Дж. Бай-
дена була спрямована на об’єднання західних 
демократій проавторитарних систем [3].

Р. Ніблетт зазначає, що «для Європи вибрання 
президента США Дж. Байдена стало знахідкою». 
Дж. Байден приєднався до Паризької угоди, з якої 
вийшов Д. Трамп, і Світової організації охорони 
здоров’я. Крім того, він зауважив про прихильність 
Сполучених штатів Америки до НАТО [5]. 20 січня 
були підписані 15 наказів, серед яких повернення 
до Паризької угоди. Також Дж. Байден припинив 
дозвіл на будівництво трубопроводу «Keystone 
XL» для поставки нафти з Канади, зупинив дію 
правових основ для зведення стіни на кордоні 
з Мексикою, всі ці накази не потребують схвалення 
Конгресу [1].

Важливим кроком зовнішньополітичної діяль-
ності Дж. Байдена було рішення щодо виведення 
військ з Афганістану. Президент Дж. Байден зая-
вив: «Я відмовився розпочати ще одне десятиліття 
війни в Афганістані», «Війна в Афганістані закін-
чена» [2].

Згідно з даними впливової аналітичної інститу-
ції «Галлеп», американці загалом схвально висло-
вилися про політику президента Дж. Байдена 
(табл. 2).

Дж.М. Джонс зазначає, що рейтинг схвалення 
роботи Дж. Байдена в липні становив 45%, 5% не 
висловили своєї думки, це було очевидним наслід-
ком, з огляду на епідемію коронавірусу, підви-
щення цін, незважаючи на відновлення економіки 
та зниження рівня безробіття в США [7].

Що ж стосується партійної приналежності, 90% 
демократів, 12% республіканців і 48% незалежних 

Таблиця 1
Результати виборів президента США, 2020 р.

Дж. Байден Д. Трамп
Зальний результат у виборах 2020 р. 51% 47%
Голосування серед релігійних груп
Протестанти 40% 59%
Католики 49% 50%
Неафільовані 71% 26%
Інші 64% 32%

Джерело: складено на основі [10]

Таблиця 2
Рейтинги схвалення роботи президента Джо Байдена

%, що схвалюють Дати голосування
43% 1–17 вересня 2021 р.
52% 20 січня 2021 р. – по теперішній час
57% 21 січня – 2 лютого і 1–21 квітня 2021 р.
43% 1–17 вересня 2021 р.

Джерело: [12]
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схвалюють роботу Дж. Байдена [7]. Його рейтинги 
серед демократів і незалежних є досить низькими.

Що ж стосується віцепрезидента К.Харис, то 
рейтинг схвалення роботи віцепрезидента пред-
ставлений у таблиці 4.

Рейтинг віцепрезидента становить 49%. К. Хар-
ріс користується практично одностайним схвален-
ням демократів (92%) і досить низьким схвален-
ням республіканців (4%) [9].

Що ж до релігійного фактора в діяльності пре-
зидента США, Дж. Байден виступає за модель дер-
жавно-церковних відносин – відокремлення церкви 
і держави. Отець Т. Риз, священик-єзуїт і старший 
аналітик Служби релігійних новин, зазначив: «Це 
хлопець, який носить у кишені чотки і розповідає 
про свою віру», і додав, що він є «традиційно побож-
ним католиком». У своїх мемуарах 2007 року «Обі-
цянки стримати: про життя і політику» («Promises 

Таблиця 3
Рейтинги схвалення роботи президента Джо Байдена – історичне порівняння

Президент % схвалення Дати голосу-
вання

Середнє для президентів США 53 1938–2021
Середнє значення третього квар-
талу для вибраних президентів

60 різний

Інші вибрані президенти у вересні 
першого року

Дональд Трамп 38% Вересень 2017 р.
Барак Обама 52% Вересень 2009 р.
Джордж Буш 76% Вересень 2001 р.
Білл Клінтон 50% Вересень 1993 р.
Джордж Буш-старший 70% Вересень 1989 р.
Рональд Рейган 52% Вересень 1981 р.
Джиммі Картер 57% Вересень 1977 р.
Річард Ніксон 59% Вересень 1969 р.
Джон Кеннеді 79% Вересень 1961 р.
Дуайт Ейзенхауер 61% Вересень 1953 р.

Джерело: [12]

Таблиця 4
Рейтинги схвалення роботи віцепрезидентів США, 2009 і 2021 рр.

Схвалюють
%

Вересень 2021
Віцепрезидент Камала Харріс 49%
Липень 2009 г.
Віцепрезидент Джо Байден 49%
^ Запитано половину вибірки

Джерело: [9]

to Keep: On Life and Politics») Байден написав, що 
він «не має права нав’язувати свої погляди решті 
суспільства». Хоча католицька церква виступає 
за заборону абортів, Дж. Байден як сенатор голо-
сував за збереження заборони на федеральне 
фінансування абортів. Але як президент він сказав, 
що заборона має бути знята, що було негативно 
сприйняте представниками католицької церкви [4].

Висновки. Незважаючи на всі позитивні та нега-
тивні оцінки роботи чинного президента США, 
варто брати до уваги той факт, що він очолив кра-
їну в непростий час світової пандемії. Завдяки чіт-
кій політиці та демократичним цінностям Дж. Бай-

ден показав себе як досвідчений політик, який за 
допомогою політичних дій та інструментів нама-
гається трансформувати та покращити всі сфери 
життя американського суспільства.
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The United States is one of the world’s leading countries, a member of influential international 
organizations and the «Group of Seven», one of the leading actors in the international 
relations. At the end of 2020, one of the most important events took place in the country – 
the presidential election. The main competitors were D. Trump and J. Biden. The victory 
was won by J. Biden, who became the second Catholic president in US history. Despite 
the fact that in the United States the model of separation of state and church, the church 
plays an important role in the socio-political processes of the country. The most common in 
the United States is Protestantism. In the entire history of the United States, only two Catholic 
politicians have succeeded in becoming president J. Kennedy and J. Biden.
The election activities of US President George W. Biden, domestic and foreign policy 
of the new head of the White House are examined in the article. The vector of the president 
’s activity in various important socio-political, economic, religious and other issues are 
analyzed. The impact of the pandemic on American life, US policy and the fight against the  
Covid-19 pandemic are described.
The policy of the new head of the White House on green energy, accession to the Paris 
Agreement, the middle class, raising wages, the country’s medical system and more are 
analyzed in the study. The statistical data of influential international analytical institutions 
on important social and political issues in the country are characterized and analyzed. The 
results of the 2020 elections in the USA of Donald Trump and Joe Biden are described. The 
religious factor during the presidential election was analyzed. The policy of the president 
of the USA concerning model of the state – church relations is described.
Many domestic and foreign scientists have studied this issue. A significant contribution was 
made by specialists of influential analytical institutions, namely Gallup and Pew Research 
Center. A significant number of researchers have worked on the issues of J. Biden’s policy 
and its impact on the international relations.
Key words: politics, church, religion, foreign policy, domestic policy, USA.
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Вступ. Міграційні процеси формують умови 
для впровадження локальних концепцій управ-
ління міграційними процесами та створюють нові 
підходи для функціонування міграційної політики. 
Локальна міграційна політика не є новим напря-
мом у діяльності політичних інститутів, однак біль-
шість політичних діячів та урядів країн Європи були 
налаштовані до неї скептично до початку міграцій-
ної кризи. Міграційна криза, що сколихнула євро-
пейські уряди різкою навалою іммігрантів, внесла 
свої корективи до впровадження і застосування 
локальної міграційної політики. 

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
формування локальної міграційної політики під 
тиском міграційних процесів в європейських краї-
нах, а також можливості застосування такої моделі 
в Україні для управління міграційними процесами. 
Основними завданнями є визначення місця муні-
ципалітетів у міграційних процесах, аналіз моделі 
локальної міграційної політики, а також проблеми 
імплементації схожої моделі в Україні.

Методи дослідження вибрані відповідно до 
мети та зазначених завдань, а саме метод порів-
няльного аналізу, соціокультурний та компаратив-
ний.

Результати. Органи місцевого самоврядування 
та муніципалітети є заключною ланкою руху мігра-
ційного потоку, оскільки безпосередньо модель 

формування і руху міграційного потоку можна оха-
рактеризувати за схемою «муніципалітет – регіон – 
держава – держава – регіон – муніципалітет», де 
у першому випадку муніципалітет, регіон та дер-
жава є донорами міграції, а у другому – реципі-
єнтами. Відповідно, муніципалітети є фінішом, де 
зупиняється міграційний потік та починається його 
трансформація. Якщо рівень імміграції та еміграції 
є незмінним або ж ці коливання є незначними, то 
муніципалітети справляються з міграційними пото-
ками за допомогою загальнодержавних механіз-
мів регулювання та управління міграцією, можуть 
вчасно надати допомогу та прихисток всім бажаю-
чим. Однак, якщо рівень міграції дуже різко зрос-
тає та відбуваються значні коливання між емігра-
цією та імміграцією (наприклад, міграційна криза), 
муніципалітети потребують додаткової допомоги 
та створення нових можливостей для управління 
міграційними процесами. Зокрема, ця допомога 
виражається у розширенні повноважень муніци-
палітетів для управління міграцією. Однак мігра-
ційна політика, контроль за міграційними потоками 
та рівнем міграції загалом завжди залишаються за 
державою та державним регулюванням, локальна 
міграційна політика пропонує підходи до інтегра-
ції іммігрантів у суспільство країни-реципієнта. Це 
допомагає отримати якісніші результати у вигляді 
інтегрованості іммігрантів, отримання ними освіти, 
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Формування місцевої міграційної політики 
в контексті локальної демократії

У статті розглянуто процеси формування місцевої міграційної політики в контексті 
локальної демократії. Визначено, що місцева міграційна політика – не нове явище для 
європейських країн, оскільки її засади використовувалися під час боротьби з міграцій-
ною кризою. Визначено, що муніципалітети є заключною ланкою руху міграційного 
потоку, тому вони потребують розширення своїх повноважень для ефективного 
управління міграцією в умовах кризи. Проаналізовано, що інтеграція іммігрантів 
у суспільство є прерогативою муніципалітетів. Також визначено, що часто інно-
вації у сфері локальних міграційних проєктів розпочинаються саме з муніципаліте-
тів, оскільки державна політика не охоплює такі проблеми своїми повноваженнями. 
Розробка плану інтеграції може бути використана як ознака активності муніци-
палітету стратегічно взаємодіяти з міграцією та різноманітністю, пов’язаною 
з міграцією.  Досліджено, що локальна міграційна політика залежить від регіону її 
впровадження, його особливостей, національно-культурного, історичного та еконо-
мічного розвитку. Визначено, що особливістю локальної міграційної політики є роз-
гляд іммігранта як невід’ємної складової частини суспільства. Проаналізовано досвіди 
європейських країн та їх практика впровадження схожих проєктів. Досліджено, що 
децентралізація є не лише позитивним фактором для формування локальної мігра-
ційної політики, а й необхідною умовою для реалізації завдань. Локальна демократія 
та місцева міграційна політика сприяють інтеграції та соціалізації іммігрантів, 
а також вирішують нагальні питання на локальному рівні.  Україна лише розпочала 
свій шлях до децентралізації, до того ж ці кроки мають знайти відображення у мігра-
ційній політиці.  Визначено, що українська міграційна політика повільно реагує на 
виклики, до того ж у локальному міграційному підході має бути присутній регіональ-
ний аспект розвитку регіонів. Визначено, що реформування позитивно впливає на 
українську міграційну політику.
Ключові слова: місцева міграційна політика, муніципалітети, локальна демократія, 
децентралізація, інтеграція.
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медичної допомоги, можливостей працевлашту-
вання, культурної адаптації, а також зменшення 
рівня напруженості та конфліктності у суспільстві 
на фоні «ми – вони». 

Від початку міграційної кризи європейські кра-
їни почали впроваджувати міжміські проєкти, які 
налаштовані на допомогу муніципалітетам під час 
кризи. Наприклад, проєкт 2015–2018 рр. для міст 
Південного Середземномор’я «Середземномор-
ські міграційні профілі і діалог між містами» (C2C) 
спрямований на поліпшення інтеграції іммігран-
тів та суспільства-реципієнта на рівні міст у регі-
оні, в тому числі за допомогою доступу до прав 
людини» [2, с. 145–146]. Сучасний середземно-
морський регіон під тиском зовнішніх та внутріш-
ніх чинників переживає трансформацію з регі-
ону-транзиту в регіон-реципієнт, тому міграційна 
політика має пройти трансформацію та адаптацію 
для того, щоб реагувати на виклики.

На думку дослідника С. Ардіттіса, «у багатьох 
країнах політика та інновації програм часто від-
буваються на місцевому рівні за відсутності наці-
ональних стратегій. A місцева перспектива також 
важлива, враховуючи, що багато мігрантів похо-
дять з конкретних громад або зосереджені в пев-
них районах» [7, с. 2]. Особливо багато місцевих 
ініціатив було проявлено у 2015 році, коли загаль-
нонаціональні стратегії були визнані застарілими 
або перебували у стані трансформацій.

Німецький дослідник Х. Шамманн пропонує 
нову концептуальну основу, яка дає змогу побуду-
вати теорію на основі політики діяльності та неді-
яльності на місцевому рівні. Дослідник пропонує 
теоретичні підходи та емпіричні висновки з літе-
ратури, використовуючи евристику чотирьох кате-
горій факторів: «інституційні рамки (наприклад, 
компетенції, дискреційні простори, багаторівневе 
управління), структурні умови (наприклад, місто-
будування/сільська місцевість, соціально-еконо-
мічні умови); місцеві дискурси (тобто наративи, що 
створюють місцевий простір можливостей) та міс-
цеві ключові дійові особи (наприклад, мери, бюро-
крати на вуличному рівні)». Емпірично оцінюючи 
відносну важливість цих факторів, він зосереджу-
ється на місцевих планах інтеграції. 

Ключовим питанням є те, як органи місцевого 
самоврядування в різних регіонах реагують на 
різноманітність, пов’язану з міграцією. У німець-
кому контексті муніципалітет зазвичай розро-
бляє інтеграційний план для активного контролю 
результатів інтеграційних процесів, наприклад 
шляхом організації місцевих зацікавлених сторін 
або розподілу ресурсів. Таким чином, розробка 
плану інтеграції може бути використана як ознака 
активності муніципалітету стратегічно взаємодіяти 
з міграцією та різноманітністю, пов’язаною з мігра-
цією. Як результат Х. Шамманн пропонує рамку 
формування місцевої міграційної політики, яка 

розмежовує «визначальні фактори (інституційні 
рамки, структурні умови) та трансформаційні фак-
тори (дискурси, учасники)» [6].

Цікаву практику мають Нідерланди, де полі-
тика міграційного різноманіття майже повністю 
децентралізована на місцевому рівні. Це означає, 
що органи місцевого самоврядування відповіда-
ють за програми інтеграції та відповідні субсидії. 
Крім того, вони впроваджують антидискриміна-
ційні та антирадикалізаційні політики на місцевому 
рівні, а також житло та інтеграцію іммігрантів [3].

Тобто локальна міграційна політика розглядає 
іммігрантів як невід’ємну частину життя суспіль-
ства. Тому відсутність іммігрантів може розгляда-
тися як відсутність потреби у створенні та розвитку 
локальної інтеграційної політики.

Варто зазначити, що децентралізація здійснює 
вагомий вплив на розвиток локальної інтеграцій-
ної політики, муніципалітети з вищою автономією 
(незалежні міста, райони) мають більше шансів 
на розробку, ніж інші, оскільки вони мають тен-
денцію та стимул. Те саме стосується муніципа-
літетів з відносно більшою фінансовою свобо-
дою. Х. Шамманн вважає, що «інституційні рамки 
відіграють обмежувальну роль для муніципалі-
тетів, обмежуючи їх компетенцію. Однак, якщо 
існує невідповідність між місцевими проблемами 
(або сприйняттям проблем місцевими акторами) 
та рішеннями вищих рівнів, це може спричинити 
місцеву політичну активність» [6].

Розробка місцевої політики щодо іммігрантів 
є складним, багаторівневим і поліцентричним про-
цесом. Незважаючи на те, що результати цього 
процесу в основному стосуються конкретного 
міського контексту, його причини можуть бути різ-
номанітними та містити значну кількість акторів. 
На думку Т. Сабчева, «міжнародні організації, наці-
ональні уряди, мери та транснаціональні міські 
мережі представляють лише частину суб’єктів, які 
можуть прямо чи опосередковано впливати на хід 
формування локальної міграційної політики» [5].

Водночас рішення всіх цих суб’єктів визнача-
ються різними об’єктивними структурними фак-
торами різних рівнів, такими як наявні ресурси, 
умови ринку праці тощо. Тобто локальна мігра-
ційна політика щодо прийому та інтеграції вимуше-
них мігрантів не може повною мірою формуватися 
лише муніципалітетом. Окрім цього, успіх локаль-
ної міграційної політики залежить від сформова-
ності політики інтеграції іммігрантів на місцях. 

У Європейському Союзі дебати на національ-
ному рівні щодо інтеграції іммігрантів часто струк-
туровані з посиланням на плюси і мінуси трьох 
найбільш виражених моделей політики інтеграції 
іммігрантів, що діють у Європі, а саме: асиміляціо-
ністської моделі Франції; мультикультурної моделі 
Великобританії; моделі диференціального виклю-
чення ФРН. Кожна з цих моделей має дотичні 
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в уявленнях зв’язку міграційної політики та полі-
тики інтеграції та необхідності підтримки суспіль-
ства-реципієнта.

Ясність цих двох питань можна вважати пере-
думовою послідовної інтеграційної політики. 
Перше питання визначає провідні цілі політики 
інтеграції, друге – сумісність цих цілей з цілями 
її найближчого «політичного сусіда». Якщо вжиті 
заходи мають функціонувати належним чином, 
не говорячи вже про дотримання демократичних 
стандартів, ця ясність не може бути обмежена 
лише авторами політики.  Однак нині, здається, 
є велика плутанина громадськості щодо цих двох 
питань. Беручи до уваги провал своєї внутрішньої 
політики інтеграції із середини/кінця 1990-х років, 
політики деяких країн-членів ЄС почали сумніва-
тися у корисності своєї конкретної національної 
моделі. Вони шукали натхнення для інших моде-
лей і досліджували нові уявлення про суспіль-
ство для власної політики. Проте, оскільки деякі 
національні моделі, особливо моделі Великобри-
танії та Франції, розвивалися в явній суперечли-
вості одна одній, національні політики так само 
зазнали змін.

Натепер поняття локальної міграційної полі-
тики та політики інтеграції нерозривно поєднані 
з поняттями локальної демократії та децентралі-
зації.  У дослідницькій спільноті зростає інтерес 
до місцевого управління міграцією та інтеграцією. 
Дослідження вказують на місцевий поворот у полі-
тиці інтеграції, при цьому органи місцевого само-
врядування стають важливими суб’єктами політики 
інтеграції. Цікавим та актуальним є досвід Данії 
та Швеції у цьому питанні. Незважаючи на різну 
інтеграційну політику, центральні уряди обох країн 
посилили свій контроль та вплив на місцевому 
рівні і тим самим ускладнили формування власною 
політикою інтеграції органів місцевого самовряду-
вання. Варто зазначити, що контроль за ключо-
вими аспектами міграційної політики завжди зали-
шався та має залишатися за державою. Локальна 
демократія та місцева міграційна політика сприя-
ють інтеграції та соціалізації іммігрантів, а також 
вирішують нагальні питання на локальному рівні. 
Тобто замість вивчення національних моделей 
інтеграції, основна увага приділяється розумінню 
того, чи реалізується національна політика на міс-
цевому рівні, і як муніципалітети формують власну 
політику. На думку Х. Емільсона, «місцеві органи 
влади збільшують своє значення як суб’єкти полі-
тики інтеграції». Також дослідник вважає, що 
«національні моделі інтеграції все ще мають вели-
кий вплив на місцевому рівні, і що існує супереч-
ність між національною та місцевою політиками 
інтеграції, більшість досліджень вказує на зроста-
ючу невідповідність між національним та місцевим 
рівнями» [4]. Дослідник пояснює це наявністю двох 
підходів до інтеграційної політики: місцевого праг-

матизму та локального. Підхід місцевого прагма-
тизму стверджує, що існує специфічний місцевий 
вимір інтеграційної політики, що характеризується 
більшою тенденцією пристосовуватися до етніч-
ного різноманіття та вирішувати проблеми інте-
грації прагматичним шляхом. Локальний підхід 
стверджує, що не існує національних чи місцевих 
моделей інтеграції, але місцева політика унікально 
формується за допомогою специфічних проблем-
них, політичних та політичних установок у різних 
містах. Обидва підходи припускають розпад наці-
ональних інтеграційних моделей та вказують на 
важливість вивчення інтеграційної політики поза 
національними рамками. 

Ступінь залученості іммігрантів та причини їх 
політичної неучасті (обмеження дій, політична 
активність, недовіра до органів місцевого самовря-
дування, низький рівень політичної культури) впли-
вають на процеси створення та реалізації локаль-
ної міграційної політики, оскільки наявні проблеми 
можуть завадити проведенню заходів з реалі-
зації, а значить помилки були наявні ще на пер-
шому етапі створення. Процес інтеграції не буде 
успішним без якісної участі всіх політичних акто-
рів. «Країни-донори імміграції є важливою ланкою 
політики інтеграції та сприяють не лише вклю-
ченню в громадянське суспільство країни-реципі-
єнта, а й забезпечують повернення іммігрантів на 
батьківщину. Створення моделі циркулярної мігра-
ції як елементу міграційного менеджменту для 
вирішення проблем міграційної кризи неможливе 
без дуалістичної діяльності вихідних та заключних 
країн транзиту» [2, с. 183].

«Питання інтеграції іммігрантів не набуло 
актуальної підтримки серед українських політич-
них сил, оскільки здебільшого Україна є країною 
транзиту та іммігранти не розглядають її як кін-
цеву точку міграційного потоку. Натомість широ-
кого загалу набуло питання внутрішньої міграції 
та інтеграції внутрішньо переміщених осіб. Така 
категорія мігрантів потребує особливої політич-
ної підтримки, однак не має потреби у політичній 
інтеграції, оскільки політична культура не відріз-
няється від політичної культури суспільства-реци-
пієнта. Щодо інших категорій іммігрантів діють 
програми щодо інтеграції в усі сфери діяльності 
держави, однак лише на загальнодержавному 
рівні. До масових міграційних процесів регіональні 
та місцеві політичні інститути України не адапто-
вані. Якщо країни ЄС намагаються виокремити 
ідеальну модель запровадження політики інте-
грації, то в Україні відсутній комплексний підхід 
у розробці міграційної політики, тому з цієї сфери 
необхідно починати глобальні трансформації, які 
стануть ефективними в умовах децентралізації. 
Політика інтеграції передбачає часткове та/або 
повне надання іммігрантам політичних та грома-
дянських прав. В умовах суспільства-реципієнта 
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іммігранти починають брати участь у соціальних 
та економічних процесах, що неможливо без отри-
мання певних громадянських та політичних прав. 
Це підсилюється також зв’язком іммігрантів з кра-
їнами-донорами імміграції на рівні культурних або 
релігійних асоціацій» [2, с. 183–184]. 

Яскравим прикладом є події вересня 2021 року, 
коли Україна прийняла більше 100 біженців з Афга-
ністану та розмістила їх в Одесі. Незважаючи на 
оперативну зустріч та транспортування біженців 
з аеропорту до регіону, оформлення та реєстра-
ція біженців у міграційній службі зайняло близько 
доби. Питаннями з розміщення та допомоги біжен-
цям зайнялася афганська громада міста Одеси, 
відповідно, ця громада буде першою ланкою, яка 
допоможе біженцям з адаптацією та інтеграцією 
у суспільство. Хоча класично це має бути затвер-
джений напрям регіональної політики в контек-
сті державної політики, що буде включати у себе 
питання освіти іммігрантів (а саме питання мови), 
працевлаштування, соціального забезпечення 
тощо. Така сама політика має проводитися і для 
місцевих жителів для того, щоб зменшити рівень 
напруженості та незадоволеності у суспільстві. За 
свідченням місцевих ЗМІ, в Одесі біженці з Афга-
ністану стикнулися з проблемами житла,  оскільки 
місцеві жителі неохоче надають в оренду квар-
тири та житлові приміщення багатодітним афган-
ським родинам. Декому з біженців вдалося вина-
йняти житло на околиці міста, однак саме житло 
виявилося в незадовільному стані. Зі свого боку 
міграційна служба наголошує, що ніхто з біженців 
не звертався до служби із заявами про допомогу 
[Див. дет. 1]. Варто наголосити, що класично іммі-
гранти та біженці є доволі замкненою структурою, 
також усередині цієї «структури» є страх за життя 
та страх бути поверненим на територію країни-
донора, тому, як правило, іммігранти неохоче йдуть 
на контакти з місцевою владою та поліцією. Інша 
проблема, з якою стикнулися іммігранти в Україні 
на локальному рівні, – проблема з житлом, соці-
альним забезпеченням (відсутність тимчасового 
житла, грошових субсидій), працевлаштування, 
освіта тощо. Тому не дивно, що наступним кро-
ком, який можуть зробити мігранти, стане зміна 
пріоритетів та розгляд України як країни-транзиту. 
Оновлення підходів до міграційної політики та роз-
робка локальних концепцій міграційної політики із 
залученням широких кіл осіб – це те, чого потребує 
Україна нині, а ситуація з біженцями з Афганістану 
дозволяє зробити висновок, що українська мігра-
ційна політика поки не готова швидко реагувати на 
виклики, хоча нині є істотне покращення у зв’язку 
із проведенням низки реформ.

Висновки. Локальна міграційна політика 
та локальна демократія є нерозривними елемен-
тами та сприяють покращенню функціонування 
міграційної політики загалом. Міграційна криза 

в Європі змусила уряди країн трансформувати 
власну міграційну політику, а процеси децентра-
лізації дозволили імплементувати її складники 
та реалізовувати локальні проєкти, спрямовані на 
адаптацію та інтеграцію іммігрантів. Щодо України, 
то наша країна поки не готова застосовувати євро-
пейські моделі локальної міграційної політики, 
однак непотрібно реалізовувати готові моделі. 
Україна може використовувати європейську прак-
тику та уроки, вдалі та невдалі моменти для ство-
рення власної локальної міграційної політики як 
складової частини державної міграційної політики 
в контексті децентралізації. Однак цей процес 
є довготривалим не лише за своїм створенням, 
а й за часом імплементації. 
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The article is considered the processes of formation of local migration policy in the context 
of local democracy. It is determined that local migration policy is not a new phenomenon 
for European countries, as its principles were used in the fight against the migration 
crisis. It has been identified that municipalities are the final link in the flow of migration, 
so they need to expand their powers to effectively manage migration in a crisis. There is 
analyzed that the integration of immigrants into society is the prerogative of municipalities. 
It is also determined that innovations in the field of local migration projects often start with 
municipalities, as public policy does not cover such issues with its powers. The development 
of an integration plan can be used as a sign of the municipality’s activity to strategically 
interact with migration and the diversity associated with migration. It is investigated that 
the local migration policy depends on the region of its implementation, its features, national-
cultural, historical and economic development. It is determined that the peculiarity of local 
migration policy is the consideration of the immigrant as an integral part of society. There are 
analyzed the experiences of European countries and their practice of implementing similar 
projects. It is investigated that decentralization is not only a positive factor for the formation 
of local migration policy, but also a necessary condition for the implementation of tasks. Local 
democracy and local migration policy promote the integration and socialization of immigrants, 
as well as address pressing issues at the local level. Ukraine has only just begun its path to 
decentralization, and these steps should be reflected in migration policy. It is determined that 
the Ukrainian migration policy is slow to respond to challenges, in addition, the local migration 
approach should include the regional aspect of regional development. It is determined that 
the reform has a positive effect on Ukrainian migration policy.
Key words: local migration policy, municipalities, local democracy, decentralization, 
integration.
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РОЗДІЛ 3. ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА ІДЕОЛОГІЯ

Вступ. Протягом останніх десятиліть «полі-
тична участь» як термін та тематика політичних 
досліджень стала однією з найпопулярніших, 
насамперед, у так званих західних ліберальних 
демократіях. Частково тому в роботах західних, 
передусім американських і британських, політоло-
гів і соціологів розроблена значна теоретична база 
для вивчення проблем політичної участі, зокрема 
запропоновані й узагальнені способи вивчення 
політичної участі в різних соціально-політичних 
і культурних умовах.

Теоретичним аспектам проблеми політичної 
участі присвячені роботи С. Акрама [12], Г. Алмонда 
[13], М. Важера [38], С. Верби [13; 37], М. Вуда [16], 
Яна ван Деса [32; 35; 36], Д. Марша [12], Л. Мілб-
рата [24], М. Мічелетті [30], Ю. де Мура [31; 32], 
Н. Ная [37], Я. Теохаріса [31; 32], Дж. Тіманн-Кол-
ліпост [33], М. Фліндерса [16], М. Хугге [18; 30], 
Д. Штолле [30] тощо. Ці роботи включають у себе 
аналіз широкого спектра різних способів політич-
ної участі (зокрема новітніх), як на індивідуаль-
ному, так і на колективному рівнях, і нерідко спира-
ються на потужну емпіричну базу. Водночас у них, 
як і в інших роботах західних і тим паче вітчизняних 

авторів, далеко не повністю розкривається дискур-
сивний характер «політичної участі» так само, як 
«культури», «політичної культури» та інших спорід-
нених понять. Отже, наше дослідження значною 
мірою цю проблему вирішує.

Мета та завдання. Метою дослідження є роз-
криття політичної участі в різних культурах. Для 
досягнення означеної мети були поставлені 
такі завдання: розглянути концепції «політич-
ної участі», простежити їх еволюцію в науковому 
та публічному дискурсі; проаналізувати зв’язок 
«політичної участі» з теоріями демократії, а також 
«культурою», «політичною культурою» та її похід-
ними; розглянути ідеали або моделі політичної 
участі в різних культурах тощо.

Методи дослідження. В основі дослідження 
лежать системний і міждисциплінарний підходи, 
а також дискурсивний (постмодерністський) підхід, 
використання якого значною мірою і зумовило ори-
гінальність і актуальність представленого дослі-
дження.

Були застосовані загальнонаукові методи піз-
нання, зокрема індукція і дедукція, аналіз і синтез, 
порівняння й аналогія, узагальнення й абстрагу-
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Актуальність дослідження визначається тим, що незважаючи на порівняну розро-
бленість концепту політичної участі, попередні дослідження далеко не повністю 
розкривають дискурсивний характер «політичної участі», так само як «культури», 
«політичної культури» та інших споріднених понять. І представлена робота зна-
чною мірою цю проблему вирішує.
Метою нашого дослідження є розкриття політичної участі в різних культурах. 
В основі дослідження лежать системний і міждисциплінарний підходи, а також дис-
курсивний (постмодерністський) підхід, використання якого значною мірою зумовило 
оригінальність і актуальність представленого дослідження. Були застосовані такі 
спеціальні методи, як дескриптивний і контент-аналіз, а також метод реконструк-
ції. Це дозволило критично переосмислити визначення та підходи до «політичної 
участі», «політичної культури» та власне «культури».
Було встановлено, що «політична участь» не має сталого, загальноприйнятого 
визначення. Зокрема, концепт політичної участі з часом розширюється не тільки 
через розвиток політичної теорії як такої, але й через глобальні соціальні та техно-
логічні зміни, які суттєво впливають на характер самої політичної участі. Водночас 
найсуттєвішими, як ми продемонстрували, є нормативні та ідеологічні аспекти цієї 
еволюції та дискусії, в основі якої лежить тісний зв’язок із такими непевними катего-
ріями, як «демократія» та «політична культура».
Своєю чергою не менш нормативно забарвленим та спекулятивним виглядає 
питання визначення «культур», передусім через проведення відповідних кордонів між 
ними. «Культури» так само, як «політичні культури», «політична участь», «демокра-
тія» тощо, є, насамперед, породженням уяви та почуттів. У цьому контексті можна 
говорити, наприклад, про ідеал політичної участі, який може зовсім не відображати 
реальну політичну ситуацію, адже його головна мета – не відображати минуле та/
або сьогодення, а формувати майбутнє.
Ключові слова: політична участь, політична поведінка, політична культура, демо-
кратія, дискурс.
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вання, спеціальні методи, зокрема дескриптивний 
і контент-аналіз, а також метод реконструкції. Це 
дало змогу критично переосмислити визначення 
та підходи до «політичної участі», «політичної 
культури» та власне «культури».

Результати. Хоча існує тісний звя’зок між «полі-
тичною участю» та багатьма іншими феноменами 
та напрямами політичних досліджень, найбільш 
тісно вона пов’язана з «політичною культурою» 
та її похідними, а також політичною та партійною 
системами (передусім у нібито демократичних кра-
їнах та тих, які нібито розвиваються, зазнають про-
цесів демократизації та/чи модернізації).

Так, ще у своїй фундаментальній роботі «Гро-
мадянська культура» американські політологи 
Г. Алмонд і С. Верба зазначили, що громадянська 
компетенція та участь лежать в основі визначення 
демократії [1, с. 186].  Своєю чергою нідерландський 
вчений Ян ван Дес зазначив: «Політична участь 
характерна для будь-якої політичної системи, але 
є невід’ємною рисою [саме] демократії» [36].

Отже, як визначається термін «політична 
участь»?

Як влучно зауважив Дж. Перрі, не проблема 
визначити термін «участь», який за словником 
означає акт залучення або долучення до інших 
стосовно якихось дій. Проблема починається тоді, 
коли до цього поняття додається слово «полі-
тична».

Звісно, «політичну участь» можна визначити 
як акт залучення або долучення до інших сто-
совно політичних дій, але розуміння «політичного» 
і його меж у різних авторів є досить відмінним, 
а тому і сама «політична участь» розуміється ними 
по-різному [27, с. 3]. В основі цієї дискусії лежить 
проблема зіставлення між собою «політичного» 
та «соціального», а також питання визначення ролі 
та місця політичних наук і їх співвіднесення із соці-
альними.

Врешті-решт, як зауважує польський дослідник 
М. Важер [38, с. 8–9], у науковому дискурсі є три 
можливих відповіді на це питання, а саме:

1) «політична участь» та «соціальна участь» 
розуміються як повні синоніми, а отже, множини 
цих означень цілком ідентичні:

 A x x A� � � �� �B x B

2) «політична участь» та «соціальна участь» 
розуміються як часткові синоніми, а отже, деякі 
значення першого будуть належати другому 
та навпаки:

 A x x A� � � � �� �B x B:

3) «політична участь» та «соціальна участь» 
розуміються як непересічні множини значень:

 𝐴𝐴𝐴𝐴 ∩ B = ∅ 
 

Почнемо наші наукові пошуки з доволі пошире-
ного на пострадянському, зокрема українському, 
просторі «вузького» розуміння «політичної участі». 
Так, наприклад, «політична участь» зазвичай 

розуміється як «дії громадян із метою впливу на 
політичну владу, на процес прийняття політичних 
рішень» [7, с. 138] чи «вплив громадян тією чи 
іншою мірою на формування політичних еліт, при-
йняття ними політичних рішень, здійснення контр-
олю за діяльністю влади, організоване самовряду-
вання тощо» [1, с. 70].

Ці визначення, на наш погляд, мають багато 
спільного з «класичними» визначеннями американ-
ських політичних дослідників, які в 1960–1970-х рр.  
зробили найсуттєвіший внесок у розвиток концеп-
цій «політичної культури» та «політичної участі», 
а також їх легітимації та утвердженню в науковому 
та публічному дискурсах.

Так, у роботі Л. Мілбрата за редакцією М. Гоела 
«Політична участь: як і чому люди втягуються 
в політику» політичну участь було визначено як 
«дії окремих громадян, які прагнуть вплинути або 
підтримати уряд і політику» [24, с. 2].

У відомій роботі С. Верби та Н. Ная «Участь 
в Америці: політична демократія та соціальна 
рівність» до політичної участі були зараховані 
«ті  види діяльності окремих громадян, які тією чи 
іншою мірою мають на меті вплинути на вибір чле-
нів уряду та/або на їх дії» [37, с. 2].

Зрештою, Н. Бьорнз, К.Л. Шольцман і С. Верба 
в колективній монографії «Приховане коріння 
публічних дій» визначили політичну участь як 
«діяльність, що має на меті вплинути прямо чи 
опосередковано на дії уряду» [15, с. 58].

З іншого боку, в країнах Заходу набули поши-
рення й надзвичайно широкі трактування «полі-
тичної участі». Зокрема, Ян ван Дес зауважує, що 
«політична участь може бути широко визначена як 
громадянська активність, що впливає на політику... 
список подібних активностей нині став практично 
нескінченним і включає дії, як-от голосування, 
участь у демонстраціях, контакти з офіційними 
особами, відвідування партійних мітингів, парти-
занське садівництво, розміщення блогів, волон-
терство, приєднання до флешмобів, підписання 
петицій, купівля виробів «чесної торгівлі» і навіть 
суїцидні протести» [36].

Звісно, існує багато інших визначень «політич-
ної участі», що тією чи іншою мірою тяжіють до 
одного з цих двох полюсів. Як правило, ці визна-
чення більш нюансовані та, на нашу думку, саме 
вони виходять у центр наукової дискусії стосовно 
змісту «політичної участі».

Отже, аби прояснити це питання, звернемось 
до генезису концепту.

Зазначимо, що кконцептіз часом розширюва-
лось не тільки через розвиток політичної теорії як 
такої, але й через глобальні соціальні та техноло-
гічні зміни, які суттєво вплинули на характер самої 
політичної участі.

До середини XX ст. у світі відчувався злет так 
званої електоральної демократії, глобальний 
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поступ якої тісно пов’язав «політичну участь» із 
виборчими інститутами та процесами, насампе-
ред голосуванням на виборах, виборчими кам-
паніями та партійним членством (наприклад  
[14; 21]). Причому феномен політичної участі в той 
час пов’язувався переважно, якщо не виключно, 
з функціонуванням західних ліберальних демокра-
тій (наприклад [13; 24; 37]).

Дещо пізніше, наприкінці 1960-х – на початку 
1970-х рр. розуміння «політичної участі» було сут-
тєво розширено.

По-перше, через застосування концепту щодо 
так званих тоталітарних суспільств (наприклад 
[17; 34]), а також суспільств, які нібито розвива-
ються – знаходяться в процесі модернізації та/чи 
демократизації (наприклад [19; 20]).

І, по-друге, через розширення предмета дослі-
джень, фокус яких почав зміщуватись із так званих 
традиційних/конвенційних форм участі в бік так 
званих нетрадиційних/неконвенційних форм, що, 
як зазначив М. Баранов, кидають виклик інститутам 
та/або домінуючій культурі або відкидають їх [1].

У той час стає загальноприйнятим, що «полі-
тична участь» не обмежується діяльністю тра-
диційних демократичних інститутів. Протестна 
активність, пов’язана з незгодою, несхваленням 
або цілковитим запереченням, постає в центрі 
таких досліджень. Причому в цьому контексті стає 
дедалі  помітнішою, як у суспільному, так і в нау-
ковому дискурсі, діяльність «нових соціальних 
рухів», значною мірою підбурюваних пацифіст-
ськими, екологічними, феміністськими, жіночими 
об’єднаннями тощо (чи насправді тими, хто за ними 
стоїть). І, оскільки ця діяльність на той момент була 
поза  соціальними нормами (не відповідала ідеалу 
політичної участі – характеру політичної поведінки, 
яка вимагалась від добропорядного громадянина), 
вона була маркована як нетрадиційна, неконвен-
ційна, контроверсійна тощо.

Нині до неконвенційних форм політичної участі 
можна зарахувати політичну та громадянську 
непокору, складання та підписання петицій полі-
тичного характеру, політичний бойкот і саботаж, 
політичні вбивства та викрадення тощо. У цьому 
контексті, тероризм, як слушно зауважує М. Бара-
нов, можна розглядати як екстремальну (некон-
венційну) форму політичної участі, як «збройну 
пропаганду, що використовує насильство для того, 
аби передати політичну інформацію» [1].

Незважаючи на ерозію традиційних форм полі-
тичної участі, яка спостерігається на Заході ще 
з кінця 1960-х рр, посилилась включеність грома-
дян у соціальні зв’язки, альтернативні до інтер-
акції з державою. Зникаюча в реальному житті 
лінія кордону між політичною та неполітичними 
сферами розширила (хоч і не без суттєвих запере-
чень) концепт «політичної участі» за рахунок гро-
мадянської активності, волонтерства та соціаль-

ного залучення в усі види добровільних об’єднань 
громадян. Причому останнім часом поширення 
набула концептуалізація індивідуалізованих, креа-
тивних, експресивних та повсякдених форм участі 
та залучення, пов’язаних із розвитком Інтернет-
технологій, стилем життя та споживанням (напри-
клад [30–32]).

Деякі дослідники сприймають ці «альтерна-
тивні» форми участі позитивно, як оновлення 
демократії через різні типи прихильності, інші 
жаліються на те, що вони ведуть до індивідуалі-
зованого, атомізованого світу, в якому традиційні 
громадянські колективи втрачають своє попере-
днє значення [16, с. 56]. Але найбільше супер-
ечок у цьому контексті виникає навколо визна-
чення кордонів «політичної участі», до якої деякі 
дослідники (наприклад, Ян ван Дес [36] і М. Хугге 
[18, с. 338–340]) не бажають вносити так звану 
повсякденну політику чи непрямо пов’язану з полі-
тикою участь, чи, як вони це маркують, настільки 
розмиту категорію, як політично мотивована непо-
літична діяльність. Таке включення, на їхню думку, 
хоч і має багато підстав і прихильників (серед яких 
С. Акрам і Д. Марш [12], М. Фліндерс і М. Вуд [16]), 
але це перетворює «політичну участь» на майже 
всеосяжну, а тому безглузду, пусту категорію 
[18, с. 338; 36].

У будь-якому разі зміни характеру політичної 
активності були зафіксовані, наприклад, П. Нор-
ріс, яка стверджує, що «за останні десятиліття 
політична активність була наново винайдена шля-
хом диверсифікації агентств (колективних орга-
нізацій, що структурують політичну діяльність), 
репертуару (дій, які зазвичай використовуються 
для політичного висловлювання) та цілей (політич-
них суб’єктів, на які учасники прагнуть вплинути)» 
[13, с. 215–216].

Як зауважує М. Хугге, оскільки характер полі-
тичної участі суттєво змінюється, ми в наших 
дослідженнях не маємо іншого вибору, окрім сліду-
вати цьому соціальному тренду. Процес прийняття 
політичних рішень став набагато більш розсіянним, 
із тенденціями до розвитку горизонтальних струк-
тур управління та мереж, глобалізаційних проце-
сів та багаторівневого уряду. Усі ці процеси від-
буваються одночасно та суттєво впливають один 
на одного. Тому, якщо активісти хочуть вплинути, 
наприклад, на глобальну екологічну політику, вони 
не мають іншого виходу, окрім розширення свого 
репертуару політичної участі. Вони мають орієнту-
ватись не лише на національний уряд, а й на різні 
міжнародні організації та установи, які впливають 
на екологічну політику [18, с. 338, 340–341].

Отже, «якщо політична активність мігрує до 
транснаціональних організацій, або до Facebook, 
або на інші арени, у нас [як дослідників] немає 
іншого вибору, як слідувати ним. Якщо наші визна-
чення не слідують структурним тенденціям, що 
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відбуваються насправді, ми, зрештою, просто 
залишимось осторонь, використовуючи застарілі 
категорії та поняття» [18, с. 341].

Дійсно, сама концепція політичної участі 
в останні роки зазнала суттєвих змін, оскільки 
реальні висновки про політичні зміни в суспільстві 
значною мірою залежать від використання тієї чи 
іншої концепції політичної участі. Іншими словами, 
те, що «включається» або «виключається» з визна-
чення політичної участі, має вирішальне значення 
для результатів, які ми отримуємо з емпіричного 
аналізу динаміки участі [16, с. 58–59].

У цьому контексті значного поширення набула 
так звана концептуальна карта участі ван Деса, 
яка пропонує оперативні правила розмежування 
того, що є, а що не є (або що може чи не може 
бути) формою політичної участі. Вона пропонує 
дієві інструменти для ідентифікації будь-якої гро-
мадської діяльності, яка може бути умоглядно 
зарахована до однієї з чотирьох або п’яти осно-
вних категорій політичної участі або поставлена 
поза нею [35; 36].

І все ж таки суттєві розбіжності щодо визна-
чення «політичної участі» та її меж зберігаються і, 
на наше переконання, будуть зберігатись і надалі. 
А це своєю чергою ставить під сумнів доречність 
використання «політичної участі» як категорії нау-
кового аналізу.

У центрі цієї проблеми, ми вважаємо, знахо-
диться ідеологічна та нормативна пастка, в якій 
перебуває «політична участь» (як, насправді, 
і багато інших категорій політичних наук), на що 
звернув увагу, зокрема, М. Важер [38, с. 10–12].

Як підкреслює німецька дослідниця Дж. Тіманн-
Колліпост, «політична участь» є центральною точ-
кою відмінності між демократичними теоріями, 
що різняться між собою не лише увагою, яку вони 
надають політичній участі загалом, але й вклю-
ченням до своїх лав нових форм участі, особливо 
новітніх, творчих та мережевих, а також різних 
ролей, які демократичні теорії надають громадя-
нам [33, с. 26]. Причому в центрі цієї нібито науко-
вої дискусії знаходяться саме політико-ідеологічне 
протистояння та соціальна інженерія, про що, 
звісно, не слід забувати [38, с. 10–12].

З цієї позиції поняття «культури», а тим паче 
«політичної культури» (які зазвичай прямо чи опо-
середковано пов’язуються з релігійною та/або 
національною приналежністю), є не менш про-
блематичною категорією, і будь-яка деконструкція 
цих понять, на наш погляд, не має оминути цей 
глибоко орієнталістський (у розумінні Е. Саїда [9]) 
характер.

Наприклад, засновники концепції «політичної 
культури» Г. Алмонд і С. Верба, за взірець «грома-
дянської політичної культури», яка визначається як 
найбільш сприятлива для демократичної стабіль-
ності, обирають політичну культуру Великобританії 

та Сполучених Штатів Америки [1, с. 122]. І це, на 
нашу думку, є показовим.

Один із найяскравіших провідників концепції 
«політичної культури» С.М. Ліпсет тісно пов’язує 
між собою демократію, протестантство та наяв-
ність минулих колоніальних зв’язків із британською 
метрополією. Він стверджує, що стабільних, довго-
тривалих демократій непропорційно більше серед 
багатших і більш протестантських націй. І якщо не 
брати до уваги найнерозвиненіші країни «четвер-
того» світу, то можна побачити, що менш стабільні 
демократичні режими характерні для католицьких 
і бідніших країн [22, с. 82–83]. І взагалі «у порів-
няльно-статистичному аналізі чинників, супутніх 
демократичному процесу в країнах третього світу, 
... одним із найпотужніших факторів, що сприя-
ють становленню демократії, виступає практичне 
знайомство з британським правлінням в мину-
лому» [22, с. 83]. Водночас мусульманські країни 
він пропонує розглядати як окрему групу, що тяжіє 
до авторитарного/одноосібного правління, а слаб-
кість демократії в ній визначається не лише слаб-
кістю наявних політичних інститутів, а й наявною 
там політичною культурою [22, с. 82–83].

Ще однією спокусою для дослідників «політич-
ної культури» (особливо в нових, зокрема постра-
дянських, державах) стає зверненняй до так зва-
них національних культур (наприклад [4; 6]). Але, 
навіть якщо стояти на есенціалістських позиціях, 
то, як зазначив Е. Саїд, «[національні] культури не 
такі вже й цілісні, монолітні та автономні, насправді 
вони вбирають у себе більше чужих елементів, 
модифікацій, відмінностей, ніж свідомо з себе 
виключають. Хто сьогодні в Індії чи Алжирі може 
з впевненістю відділити британський чи французь-
кий компонент минулого від реалій сьогодення, 
і хто в Англії чи у Франції зможе окреслити навколо 
Лондону чи Парижу область, повністю вільну від 
індійського чи алжирського впливу на ці дві імпер-
ські столиці» [8, с. 62]. І треба визнати, що останнім 
часом на Заході з’явилось чимало нюансованих, 
цікавих робіт із цього приводу, щоправда, іноді 
слабких теоретично (наприклад [23; 25; 28; 29]).

На нашу думку, однак не слід забувати про 
конструйований, уявний характер «культур» (і 
«політичних культур» зокрема), а також первинне 
значення тих кордонів, які проводяться для їх 
«оживлення». Саме це значною мірою і визначає 
той результат, який отримує дослідник (якщо не 
сказати, підводить до нього).

Тому ми вважаємо, що «культуру», «політичну 
культуру», «політичну участь» тощо слід розгля-
дати насамперед як дискурс – як продукт уяви 
(передусім еліт) та відчуттів (передусім «простих» 
людей). У цьому контексті можна говорити, напри-
клад, про ідеал або модель політичної участі/полі-
тичної поведінки (які в літературі іноді розуміються 
як тотожні поняття, а іноді розводяться між собою, 
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хоча розуміються в близькому один до одного зна-
ченні).

Так, наприклад, за твердженням Г. Алмонда 
і С. Верби, раціонально-активістська модель 
політичної поведінки/політичної участі (яка згідно 
з нормами ліберальної демократії має панувати 
в успішних демократіях) не відображає реалій 
у світі [1, с. 122]. Зокрема, громадян таких нібито 
зразкових демократій, як США та Великобрита-
нія, «не можна назвати ані добре проінформо-
ваними, ані глибоко залученими в політику, ані 
особливо активними; а процес прийняття електо-
ральних рішень [в цих державах] є чим завгодно, 
тільки не процесом раціонального розрахунку» 
[1, с. 122]. І, що більш важливо, в США та Велико-
британії існує «два розриви – між високою оцін-
кою свого потенційного впливу і більш низьким 
рівнем реального впливу, [а також] між ступенем 
поширення словесного визнання обов’язковості 
участі та реальною значимістю і об’ємом [цієї] 
участі» [1, с. 125].

Водночас на противагу раціонально-акти-
вістській моделі політичної поведінки/політичної 
участі, яка явно суперечить реаліям політичного 
життя, була запропонована більш консервативна 
модель політичної поведінки/політичної участі. 
Роль «учасника» у взірцевій, за твердженням 
Г. Алмонда та С. Верби, «громадянській куль-
турі» (яка була «виявлена» ними у Великобрита-
нії та США) «доповнювалась» більш пасивними 
орієтаціями «підданого» та «прихожанина», які 
нібито не просто співіснують із роллю учасника, 
але пронизують і видозмінюють її [1, с. 122–124]. 
Але і ця модель, на наш погляд, скоріше відпо-
відає тій політичній поведінці / політичній участі, 
яка вимагається/очікується елітою (зокрема нау-
ковою) від громадян, аніж справжнім реаліям 
політичного життя.

І саме такий підхід лежить в основі оцінок полі-
тичної поведінки / політичної участі жителів інших 
країн і представників інших культур (які, звісно, 
теж можна визначати по-різному). Наприклад, 
політичну поведінку / політичну участь мусуль-
ман прийнято зображувати включеною та актив-
ною [2, с. 405–432], натомість політичну пове-
дінку / політичну участь «традиційних» євреїв 
прийнято зображувати відстороненою та реак-
тивною [11, с. 209–213], хоча реальність, звісно, 
значно багатша та більш нюансована (зокрема, 
в Ізраїлі, де мусульмани є демографічною та полі-
тико-юридичною меншістю, ситуація принципово 
інша [10]).

Висновки. «Політична участь» у науковому 
та публічному дискурсі не має сталого, загально-
прийнятого визначення, зокрема тому, що трак-
тування «політичного» і його меж у різних авторів 
є досить відмінним. В основі цієї дискусії лежить 
проблема зіставлення «політичного» та «соціаль-

ного», а також питання співвідношення політичних 
наук із соціальними.

Вважається, що концепт політичної участі 
з часом розширювався не тільки через розвиток 
політичної теорії як такої, але й через глобальні 
соціальні та технологічні зміни, які суттєво впли-
нули на характер самої політичної участі. Вод-
ночас ми вважаємо, що слід звернути увагу на 
нормативні та ідеологічні аспекти цієї еволюції 
та дискусії, в основі якої лежить тісний зв’язок із 
такими непевними, нормативно забарвленими 
та спекулятивними категоріями, як «демократія» 
та «політична культура».

Своєю чергою не менш нормативно забарвле-
ним та спекулятивним виглядає питання визна-
чення «культур», передусім через проведення 
відповідних кордонів між ними. «Культури» так 
само, як «політичні культури», «політична участь», 
«демократія», тощо є, насамперед, породженням 
уяви еліт (зокрема наукових) і відповідних почуттів 
(передусім «простих» людей).

У цьому контексті можна говорити, наприклад, 
про ідеал або модель політичної участі в різних кра-
їнах та/або різних культурах (як вони визначаються 
відповідними акторами). Врешті-решт, цей ідеал 
може зовсім не відображати реальну політичну 
ситуацію, адже його головна мета – не відображати 
минуле та/або сьогодення, а формувати майбутнє.
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The relevance of the study is determined by the fact that despite significant elaboration 
of the concept of political participation, previous studies do not fully reveal the discursive 
nature of “political participation”, as well as the discursive nature of “culture”, “political culture” 
and other related concepts. And this study, to a large extent, solves this problem.
The goal of the study is to reveal political participation in different cultures. The research is 
based on systemic and interdisciplinary approaches, as well as on discursive (postmodern) 
approach, the use of which, to a large extent, determined the originality and relevance 
of the research. Special methods such as descriptive and content analysis, as well as 
the method of deconstruction, were used. These allowed us to critically rethink the definitions 
and approaches to “political participation”, “political culture” and “culture” itself.
It was found that «political participation» does not have a stable, generally accepted 
definition. In particular, the concept of political participation widen over time not only through 
the development of political theory itself, but also through global social and technological 
changes that significantly affect the nature of political participation. At the same time, we have 
demonstrated thatthe most importantare normative and ideological aspects of this evolution 
and debate, thatare closely linked to such uncertain categories as “democracy” and “political 
culture”.
At the same time, the issue of defining «cultures»does not look less normative and speculative, 
primarily through the building of required boundaries between them. “Cultures”, as well 
as “political cultures”, “political participation”, “democracy”, etc. are primarily the products 
of imagination and feelings. In this context, for example, we should conceptualize theideal 
of political participation, thatcould not reflect the real political situation, because its main goal 
isnot to reflect the past and/or the present, but to determine the future.
Key words: political participation, political behavior, political culture, democracy, discourse.
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Введение. Любая политика базируется на 
информации или совокупности знаний, позволя-
ющих принимать ответственные и судьбоносные 
решения, способные повлиять на судьбу страны. 
Любая развитая в культурном и социально-эконо-
мическом отношении страна обладает собствен-
ными традициями в области проведения инфор-
мационной политики.

Формирование информационной политики 
Республики Азербайджан сопровождается про-
ведением крупномасштабной информационной 
войны против самой страны. Стратегия и тактика 
таких войн включает насаждение масштабного 
социального пессимизма, всеобъемлющего неве-
рия в пассионарность азербайджанского народа, 
единственным желанием и требованием которого 
является освобождение оккупированных Арме-
нией территорий. Примечательно то, что наша 
страна смогла создать надежный щит против 
подобных информационных нападок. Без форми-

рования единого информационно-коммуникатив-
ного пространства страны, отвечающего совре-
менным чрезвычайно непростым политическим 
реалиям, существует вероятность потери нацио-
нального суверенитета Азербайджана и даже рас-
пада государства. 

Цель и задания. Основная цель исследования 
заключается в изучении задач, путей и возможно-
стей решения проблем, стоящих перед государ-
ственной информационной политикой во время 
освободительной войны и в постконфликтный 
период.

Методы исследования. В исследовании 
использовались методы социально-информацио-
логического и сравнительного анализа. 

Используя требования социально-информаци-
ологического метода, мы попытались исследовать 
общественно-политические процессы во взаимо-
действии с массовыми информационными процес-
сами, а информационные отношения – в системе 

Ниязов Халид Гудрат оглу

УДК 323
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2021-5.15

Ниязов Халид Гудрат оглу
ORCID: 0000-0002-2712-7410
доктор политических наук, доцент,
заведующий отделом
Института права и прав человека 
Национальной академии наук 
Азербайджана
пр. Г. Джавида, 115, Баку, Азербайджан

Особенности государственной информационной 
политики Азербайджана в период Отечественной 
войны и в постконфликтный период

Основная цель статьи – рассмотреть некоторые особенности государственной 
информационной политики Азербайджана в период Отечественной войны и в пост-
конфликтный период.
В статье рассматриваются информационные угрозы, которые наблюдаются 
в ходе боевых действий в сентябре-ноябре 2020 года, борьба с информационными 
угрозами в социальных сетях и на цифровых платформах, защита внутреннего 
информационного пространства и общественная осведомленность, ошибки, допу-
щенные на информационном фронте, и их последствия, а также обсуждаются 
основные приоритеты государственной информационной политики Азербайджана 
в послевоенный период.
В исследовании использовались методы социально-информациологического и срав-
нительного анализа.
 Используя требования социально-информациологического метода, мы попытались 
исследовать общественно-политические процессы во взаимодействии с массовыми 
информационными процессами, а информационные отношения – в системе массо-
вых коммуникационных средств в контексте субъектно-объектных отношений.
Сравнительный метод позволил проанализировать опыт работ с СМК в период 
информационных противостояний и войн.
Предложены правовые и организационные мероприятия, связанные с реализацией 
государственной информационной политики в медиасегменте и различных государ-
ственных структурах, установлением информационных отношений, информацион-
ной безопасности и политической безопасности по развитию и совершенствованию 
инфраструктуры единого информационного пространства страны; обозначены 
основные приоритеты информационной борьбы в постконфликтный период и т.д.
Основной характерной чертой конфликтов, которые перешагнули в плоскость 
открытой информационной войны в ХХI веке, является информационная война. Она 
открыто или скрыто всегда существовала.
Некоторые международные организации и связанные с ними СМИ постоянно прово-
дят клеветническую кампанию против Азербайджана. Глава государства называет 
это несправедливой кампанией. Почему? Потому что «... это основано на двойных 
стандартах».
Во второй Карабахской войне Азербайджан как на поле боя, так и в информационной 
войне смог продемонстрировать свои крепкие «мускулы», потенциал страны был 
направлен на разоблачение агрессивной политики Армении на всех платформах.
Ключевые слова: информационная политика, информационная безопасность, 
информационная диверсия, национальная безопасность, «мягкая сила».

Особенности государственной информационной политики Азербайджана в период... || C. 89–96
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массовых коммуникационных средств в контексте 
субъектно-объектных отношений. 

Cравнительный метод позволил проанализиро-
вать опыт работы с СМК в период информацион-
ных противостояний и войн. 

Использование информации в национальной 
доктрине и политике, спектр проблем инфор-
мационной безопасности, информационной 
войны и оружия, а также роль СМИ в обеспе-
чении информационной безопасности, основ-
ные направления национальной безопасности 
Азербайджанской Республики, информационная 
безопасность страны в условиях информацион-
ного террора и информационной войны, управ-
ление информацией в условиях политического 
и идеологического плюрализма и др. в контексте 
Нагорно-Карабахского конфликта являются пред-
метом исследования.

Можно выделить два важных аспекта государ-
ственной информационной политики, первый из 
которых связан с технологическими вопросами, 
а другой – с содержанием. Такие документы, как 
«Национальная стратегия по информационным 
и коммуникационным технологиям во имя развития 
Азербайджанской Республики (2003–2012 годы)», 
«Государственная программа по развитию связи 
и информационных технологий в Азербайджан-
ской Республике на 2005-2008 годы», «Государ-
ственная программа по созданию и развитию кос-
мической промышленности в Азербайджанской 
Республике», «Государственная программа по 
развитию связи и информационных технологий 
в Азербайджанской Республике на 2010–2012 годы 
(Электронный Азербайджан)», «Национальная 
стратегия по развитию ИКТ» (www.e-qanun.az) 
и др., играют роль теоретико-практической базы, 
которая регулирует деятельность, относящуюся 
к первому аспекту информационной политики.

Такие законы, как «О средствах массовой 
информации», «О телевидении и радиовеща-
нии», «О вещании общественного телевидения 
и радио», «О доступе к информации», и др. зако-
нодательные акты, меры в направлении форми-
рования единого информационного простран-
ства и развития медиа можно отнести ко второму 
аспекту информационной политики. 

Результаты. На фоне современных глобаль-
ных вызовов обеспечение информационной безо-
пасности представляет особую значимость с точки 
зрения ограждения каждого государства от неже-
лательных внешних и внутренних угроз, реши-
тельной защиты национальных интересов, при-
обретения преимущества на дипломатическом, 
политическом и пропагандистском пространствах. 
В частности, в условиях чрезвычайных ситуаций 
или военного положения в целях обеспечения 
безопасности страны крайне необходимо нейтра-
лизовать целенаправленные информационные 

манипуляции и направить общественное мнение 
в правильное русло. В связи с этим важно четко 
определить объем информации, который тре-
буется по законодательству ограничить в целях 
защиты национального информационного про-
странства. 

В ходе контрнаступательных операций Оте-
чественной войны, проведенных с 27 сентября 
по 10 ноября по освобождению оккупированных 
около 30 лет земель Азербайджанской Республики, 
наряду с существенными успехами, были выяв-
лены некоторые недостатки и пробелы в инфор-
мационном пространстве страны. Основными 
задачами во время и после военных действий 
были определены такие направления, как предот-
вращение идеологического террора – информа-
ционных провокаций, осуществляемых Арменией 
и проармянскими кругами против нашей страны, 
организационные вопросы эффективной контра-
таки. Согласно наблюдениям, Армения, потер-
певшая сокрушительные удары и поражение на 
военном и политическом пространствах, посред-
ством СМИ, социальных сетей и других новых 
медиасредств пыталась расширить информаци-
онные провокации против Азербайджана. Однако, 
несмотря на это, наша республика сохранила 
превосходство над Арменией не только на поле 
боя, но и в дипломатическом и информационном 
фронтах, добившись разоблачения государства-
агрессора на международном уровне.

Деятельность Президента Азербайджанской 
Республики Ильхама Алиева задолго до начала 
боевых действий, а также во время войны и в пост-
конфликтный период, интервью местным и зару-
бежным СМИ, обращения к народу и важные заяв-
ления представляли особую значимость с точки 
зрения предотвращения информационных про-
вокаций против страны и доведения до мировой 
общественности национальной истины. Следует 
отметить, что выступления президента в дебатах, 
состоявшихся на Мюнхенской конференции по 
безопасности 15 февраля 2020 года, а в частно-
сти, разоблачение им премьер-министра Армении 
Никол Пашиняна посредством серьезных фактов 
и аргументов, предоставление 18 июня на Сам-
мите стран «Восточного партнерства» в формате 
видеоконференции фактов о попытках Армении 
сорвать переговоры, а также его четкое и реши-
тельное выступление 21 сентября в рамках 75-й 
сессии Генеральной ассамблеи ООН обеспечили 
Азербайджану важное преимущество в области 
информации.

За 44 дня Отечественной войны президент 
И. Алиев дал интервью более чем 30 зарубежным 
медиа, использовав дипломатическое мастер-
ство, раскрыл историю конфликта, представил 
основные причины безрезультативности перего-
ворных процессов, факты об угрозах для региона 
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от неконструктивных действий и политики тер-
риториальной аннексии Армении, нерешитель-
ной деятельности международных организаций. 
Наряду с этим глава государства, объявив усло-
вия, основывающиеся на международном праве, 
по приостановлению Азербайджаном военных 
действий, реальными фактами и конкретными 
аргументами добился разоблачения на междуна-
родном уровне Армении и открыто поддерживаю-
щих ее государств. 

Несмотря на то, что в этих интервью задава-
лись и предвзятые, односторонние, далекие от 
объективности вопросы, не соответствующие про-
фессиональной журналистской этике, президент 
республики продемонстрировал высокую диплома-
тическую сдержанность, знания и опыт. Блестящее 
владение русским и английским языками, привер-
женность международному праву и конструктив-
ный подход в очередной раз продемонстрировали 
всему миру его высокие лидерские качества. 

В интервью «Аль-Арабия» и другим теле-
каналам Президент выразил принципиальную 
и решительную позицию нашей страны в приоста-
новлении боевых действий: «…считаю, что для 
возвращения к переговорам премьер-министр 
Армении в первую очередь должен сказать, что 
«Карабах – это не Армения». Потому что выра-
жение «Карабах – это Армения» – это ложь. 
Карабах – это Азербайджан. Он должен сказать 
нам, хозяевам земли, что остается привержен-
ным разработанным в течение 20 лет прин-
ципам, обеспечивающим ее возвращение нам. 
После этой гнусной военной атаки он должен 
представить нам график вывода войск из наших 
городов, и тогда мы готовы остановить войну. 
Иначе мы сделаем это силовым путем, мы вос-
становим свою территориальную целостность 
силовым путем и покажем ему его место» [1].

В своих интервью таким телеканалам, как 
«Аль-Джазира», «Россия-1», TRT Haber, CNN-Türk, 
CNN İnternational, Sky News, Fox News, “Figaro, 
La Republica, «Первый канал», И. Алиев привлек 
внимание мирового сообщества к открытым про-
вокациям Армении, приведшим к возобновлению 
конфликта, тяжелым военным преступлениям, 
нарушениям ею международных конвенций.

Информационные угрозы, наблюдаемые 
в ходе боевых действий

С первых дней боевых действий Армения, при-
бегнув к открытым информационным провокациям 
против нашей страны, обвинила официальный 
Баку в привлечении посредством Турции к боевым 
действиям наемников с Ближнего Востока и про-
инструктировала диаспорские и лоббистские орга-
низации ряда стран в этом направлении. 

С сожалением следует подчеркнуть, что под 
влиянием этой ложной пропаганды французские 
и российские официальные лица выдвинули 

необоснованные обвинения по поводу «увеличе-
ния числа наемников-джихадистов» в зоне кон-
фликта. В телефонном разговоре с президентом 
Турции Реджепом Тайипом Эрдоганом 27 октя-
бря 2020 года президент Российской Федера-
ции Владимир Путин выразил обеспокоенность 
«растущим числом наемников-джихадистов, при-
бывающих с Ближнего Востока» в зону военных 
действий. Причастность российских официальных 
лиц к безосновательной кампании армянских дока-
зывает, что данная абсурдная пропаганда контро-
лируется единым центром. Хотя такая дезинфор-
мация была не новостью: еще после апрельских 
боев в 2016 году были распространены сведения 
об участии членов террористической группировки 
ИГИЛ в боевых действиях Азербайджана.

 В своем обращении к народу 26 октября 
2020 года, а также в интервью итальянскому теле-
каналу RAI-1 Президент Ильхам Алиев выразил 
серьезное недовольство массовыми поставками 
военной техники и боеприпасов в Армению. Глава 
государства отметил, что долговременное воору-
жение Армении является одной из основных при-
чин продолжающихся военных провокаций страны-
агрессора против Азербайджана и, как следствие, 
эскалации широкомасштабных военных операций 
с 27 сентября 2020 года: «Если Армении не будет 
оказываться финансовая, экономическая, воен-
ная, политическая поддержка, сможет ли она 
устоять на ногах? Нет. Сейчас я предоставлю 
азербайджанскому народу некоторые данные 
о количестве уничтоженной нами их техники. 
Каждый может посчитать, зайти в Интернет, 
посмотреть стоимость этой техники и задать 
вопрос. Откуда такие деньги у бедной, нищей 
страны? Откуда эти деньги у страны, которая 
погрязла в проблемах? Сколько мы уже уничто-
жили техники, а они еще привозят» [2].

Цели и ожидания СМИ Армении и некоторых 
стран, открыто поддержавших ее политику агрес-
сии, в распространении такой необоснованной 
информации можно сгруппировать следующим 
образом:

• запятнание сути правого дела Азербайд-
жана, формирование негативного мнения об 
азербайджанцах и турках в мировом сообще-
стве, достижение преимущества на информа-
ционном фронте;

• отвлечение внимания международного 
сообщества от факта оккупации, вызвав оза-
боченность по поводу якобы «увеличения числа 
террористов» в регионе;

• необоснованные обвинения в адрес Тур-
ции, которая якобы является «третьей сто-
роной» в конфликте, направлены на то, чтобы 
настроить ряд стран, обеспокоенных растущим 
региональным и глобальным влиянием братской 
страны, против Азербайджана; 
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• формирование ложного мнения об использо-
вании и финансировании Турцией и Азербайджа-
ном террористов в военных целях; 

• представление контрнаступительных опе-
раций Азербайджана как «терроризм» и увязыва-
ние ислама с терроризмом; 

• посредством стран, имеющих влияние на 
мировую политику, оказывание давления на Азер-
байджан в целях остановки его контрнаступле-
ния;

• оправдание унизительного и позорного поло-
жения вооруженных сил Армении, получивших 
сокрушительные удары за короткий промежуток 
времени в результате контрнаступательных опе-
раций; 

• попытки скрыть преимущество боевого 
духа, профессионализма и материально-техни-
ческого обеспечения азербайджанской армии по 
сравнению с армянской;

• представление таких ложных претензий, как 
якобы «насильственно поселившиеся в Нагор-
ный Карабах армяне подверглись терроризму», 
заручение военно-политической поддержкой дру-
гих государств; 

• противопоставление России и находящегося 
под ее влиянием ОДКБ Турции и Азербайджану;

• «страхование» от обвинений официального 
Баку в незаконном размещении Арменией лиц 
армянского происхождения из Ливана и других 
стран, а также курдов-езидов, которые являются 
членами террористической группы РПК, в Нагор-
ном Карабахе и других оккупированных террито-
риях;

• усиление дезинформации, чтобы добиться 
полной изоляции Азербайджана, путем «шан-
тажа» заставить официальный Баку воздер-
жаться от серьезного военного вмешатель-
ства.

Всего через два дня после начала боевых 
действий, 29 сентября 2020 года, выступивший 
в дебатах программы «60 минут» на телеканале 
«Россия-1» президент Ильхам Алиев достаточно 
серьезными аргументами доказал безоснователь-
ность претензий в адрес Азербайджана, поставив 
в ходе дебатов премьер-министра Армении Никол 
Пашиняна в безвыходное положение [3].

Глава государства ссылался на неопровержи-
мые аргументы для опровержения и доказатель-
ства необоснованности клеветнической кампании, 
проводимой в медиа Армении и некоторых под-
держивающих ее стран. 

В интервью итальянской газете «Фигаро» и дру-
гим влиятельным зарубежным СМИ Ильхам Алиев 
назвал обвинения безосновательными и подчер-
кнул, что Армения постоянно использует дезин-
формацию и фейковые сведения для скрытия 
своих военных преступлений [4]. Он сказал, что 
целью такой лжи было создание мнения о якобы 

«военном участии» Турции в конфликте с целью 
вовлечения Организации Договора о коллектив-
ной безопасности (ОДКБ) в военные операции 
в регионе: «…с учетом современных техноло-
гий очень трудно что-то скрыть, потому что 
есть объективные формы наблюдения, есть 
спутниковые наблюдения, и поэтому очень легко 
проверить, что это очередная провокация. Нам 
понятна цель армянской стороны – создавая 
такие ложные новости, во-первых, принизить 
боеспособность азербайджанской армии, кото-
рая с честью сейчас выполняет задачу по вос-
становлению своей территориальной целост-
ности, а также создать впечатление, что 
конфликт разрастается, в него подключаются 
третьи страны, и тем самым попытаться при-
влечь как можно больше стран для того, чтобы 
оправдать свою провокацию» [3].

Одним из важных достижений Азербайджана 
в области информации в годы Отечественной 
войны стала нейтрализация попыток Армении 
вовлечь ОДКБ в военные действия. На фоне как 
политических, дипломатических, так и пропаган-
дистских успехов Азербайджана было обеспечено 
лояльное и нейтральное отношение Российской 
Федерации к военным действиям. Заявления пре-
зидента России Владимира Путина по поводу того, 
что военные действия проводятся не на террито-
рии Армении, подразумевали недопустимость 
вмешательства ОДКБ в этот процесс, бессмыслен-
ность ожиданий Армении в военной поддержке. 
Своим заявлением президент России открыто под-
черкнул, что признает территориальную целост-
ность Азербайджана, а Армению – страной-окку-
пантом.

Борьба с информационными угрозами 
в социальных сетях и на цифровых плат-
формах

Вопрос по предотвращению идеологического 
террора – информационных провокаций, проводи-
мых Арменией и проармянскими кругами против 
Азербайджана в социальных сетях и на цифровых 
платформах, также находился в центре внимания. 

В ходе 44-дневной войны в основном в таких 
соцсетях, как Facebook и Telegram, широко наблю-
далось распространение Арменией и проармян-
скими кругами ложной информации клеветниче-
ского характера о нашей стране. Неудивительны 
и резкие отличия между турецкими и российскими 
СМИ, обладающими возможностями выхода 
и влияния на международную аудиторию, в осве-
щении Азербайджана. Несмотря на то, что отно-
шение турецких медиа к ряду важных событий 
2020 года, особенно к обострению ситуации вокруг 
армяно-азербайджанского нагорно-карабахского 
конфликта, всем известным Товузским боям 
и, наконец, Отечественной войне, начавшейся 
27 сентября, основано на принципах международ-



  ПОЛІТИЧНА КУЛЬТУРА ТА ІДЕОЛОГІЯ

93

ного права и объективности, однако о российских 
СМИ того же сказать нельзя.

В целом различия в характере отноше-
ний между государствами и обществами также 
серьезно влияют на медийное пространство. Про-
веденные исследования показывают, что за время 
военных операций другие российские телеканалы 
и информационные агентства («Россия 24», НТВ, 
ОРТ, ТАСС, Infoteka.ru, lenta.ru и др.) широко осве-
щали новости и аналитику об Азербайджане.

С июля 2020 года наблюдается рост динамики 
новостного освещения Азербайджана в медиа 
Турецкой Республики. Так, не только во время 
Товузских боев, но и в ходе Отечественной войны 
телеканалы братской страны – Haber Gobal, SNN 
Turk, TRT Haber, ATV, Haber Turk, Star и др. –ока-
зали Азербайджану серьезную политико-диплома-
тическую и моральную поддержку.

На фоне всех этих реалий на данном этапе 
существует серьезная необходимость для Азер-
байджана более активно работать с российскими 
СМИ, сформировать объективное мнение о нашей 
стране в медиапространстве. Одним из важней-
ших и актуальных вопросов после военно-поли-
тической победы в Отечественной войне является 
доказательство необоснованности фальшивой 
пропаганды армянских СМИ против Азербайджана 
и нейтрализация информационных угроз.

Защита внутреннего информационного 
пространства и общественная осведомлен-
ность 

Процесс переговоров по урегулированию 
армяно-азербайджанского нагорно-карабахского 
конфликта при посредничестве сопредседателей 
Минской группы ОБСЕ остался безрезультатным 
по причине неконструктивного поведения офици-
ального Еревана в попытках продолжить политику 
агрессии. Стало очевидным намерение премьер-
министра Армении, выступившего за последние 
два года с рядом неприемлемых и абсурдных 
предложений, отказаться от переговорного про-
цесса на неопределенный период и сохранить 
статус-кво. Наряду со всем этим новые военные 
провокации Армении привели к разворачиванию 
широкомасштабных военных операций по осво-
бождению земель Азербайджана в целях восста-
новления его территориальной целостности.

Указом Президента Азербайджанской Респу-
блики от 27 сентября 2020 года «Об объявлении 
военного положения» с 00:00 28 сентября в горо-
дах Баку, Гянджа, Сумгайыт, Евлах, Мингячевир, 
Нафталан, в Абшеронском, Джабраильском, Физу-
линском, Агджабадинском, Бейлаганском, Агдам-
ском, Бардинском, Тертерском, Геранбойском, 
Гейгельском, Дашкесанском, Кедабекском, Товуз-
ском, Шамкирском, Газахском и Агстафинском 
районах было объявлено военное положение [5]. 
Согласно Закону Азербайджанской Республики «О 

военном положении», необходимость частичного 
ограничения прав граждан на пользование Интер-
нета была предусмотрена с целью обеспечения 
информационной безопасности страны [6].

Следует особо отметить, что провокации, 
совершенные Республикой Армения в 2014 году 
в Агдамском и Тертерском районах, в 2016 году 
в Тертерском, Геранбойском и Джебраильском 
районах на линии соприкосновения войск, а также 
в июле 2020 года в направлении Товузского района, 
не исключали возможности начала широкомас-
штабной войны. Серьезные ошибки, допущенные 
СМИ и пресс-службами некоторых государствен-
ных структур в области распространения инфор-
мации в условиях предыдущих локальных боевых 
действий, а также нежелательный с точки зрения 
государственных интересов информационный 
хаос в социальных сетях обусловили необходи-
мость проведения государством определенных 
регулятивных мер, предусмотрения возможных 
рисков и угроз. 

Следует особо отметить, что публикации, 
которыми делился Президент Азербайджанской 
Республики на своих официальных страницах 
Twitter, Facebook и Instagram, представляли чрез-
вычайную значимость с точки зрения обеспечения 
информационно-политического и психологиче-
ского преимущества Азербайджана перед Арме-
нией.

Ошибки и их последствия на информацион-
ном фронте. Увеличение количества неофици-
альной и преувеличенной информации о военных 
операциях, проводимых Вооруженными силами 
Азербайджана во время ведения боевых дей-
ствий на освобожденных территориях, вызывало 
серьезную озабоченность. Несмотря на наличие 
осведомительной информации о недопустимо-
сти с точки зрения национальных интересов рас-
пространения сведений о контрнаступительных 
операциях из неофициальных источников в СМИ 
и социальных сетях, этот негативный процесс стал 
широкомасштабным. 

Одной из серьезных ошибок азербайджанских 
военнослужащих, принимавших участие в задер-
жании руководителя разведывательно-диверсион-
ной группы армянской армии, старшего лейтенанта 
Гургена Алавердяна в августе 2020 года в направ-
лении Геранбоя, стала фотография диверсанта, 
сделанная мобильным телефоном и размещенная 
в социальных сетях. Эти военнослужащие были 
отстранены из личного состава Министерства обо-
роны за грубое нарушение требований военного 
устава.

Публикация некоторых видео и фотографий, 
показывающих неадекватное обращение с армян-
скими военнослужащими, обезвреженными в ходе 
боевых действий, нанесла ущерб информацион-
ной безопасности Азербайджана. Армянская сто-
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рона, получив через социальные сети эти виде-
оматериалы, снятые на телефон в состоянии 
душевного и эмоционального потрясения, пыта-
лась использовать их против азербайджанского 
государства. С сожалением следует отметить, 
что широкое распространение таких материалов 
в зарубежных СМИ негативно повлияло на спра-
ведливую борьбу Азербайджана на информацион-
ном фронте.

Государственная информационная поли-
тика Азербайджана в поствоенный период. 
Азербайджан последовательно работает над обе-
спечением информационной безопасности после 
подписания соглашения 10 ноября, которое вос-
становило режим прекращения огня и обеспе-
чило военную капитуляцию Армении. Заявления 
и интервью, данные президентом Ильхамом Али-
евым после Отечественной войны, основывались 
на серьезных фактах и аргументах и имели исклю-
чительное значение для донесения справедливой 
позиции нашей страны до мирового сообщества.

Одна из основных целей Азербайджана 
в постконфликтный период на информационном 
фронте – довести до сведения международного 
сообщества информацию о минной угрозе на 
освобожденных от армянской оккупации террито-
риях Азербайджана.

В качестве важного тактического хода в инфор-
мационной войне Азербайджан ведет активную 
работу на международном уровне над послед-
ствиями отказа Армении предоставить карту зами-
нированных территорий. Распространение в ООН 
проекта резолюции МИД Азербайджана об отказе 
Армении предоставить карту заминированных 
территорий стало важным шагом в этом направле-
нии. Эти и другие меры важны с точки зрения обе-
спечения превосходства нашей страны на инфор-
мационном фронте. В Резолюции «О состоянии 
выполнения соглашения между Арменией и Азер-
байджаном», принятой Постоянной комиссией по 
иностранным делам Палаты депутатов Италии 
2 марта 2021 года, наряду с некоторыми другими 
значимыми вопросами была отмечена важность 
предоставления карты заминированных террито-
рий освобожденных от оккупации земель [7].

В ходе визита в Губадлинский и Зангиланский 
районы Президент Ильхам Алиев еще раз зая-
вил, что армяне совершили огромные разруше-
ния на оккупированных территориях, уничтожив 
исторические и культурные памятники, за что им 
придется отвечать перед международным судом. 
Организация регулярных визитов представите-
лей дипломатического корпуса в Азербайджане, 
иностранных журналистов на освобожденные от 
оккупации территории является важным шагом 
с точки зрения разоблачения во всем мире тяжких 
военных преступлений Армении, а также создания 
основы для передачи дела в международный суд. 

Оценка ущерба с участием экспертов и последу-
ющая передача дела Армении в Европейский суд 
по правам человека – это не только юридическая 
процедура для Азербайджана, но и важная поли-
тическая и правовая процедура, служащая разо-
блачению агрессора на международном уровне.

Заключение. Таким образом, обобщение всех 
идей, изложенных в этой статье, позволяет сде-
лать следующие выводы. 

Основной характерной чертой конфликтов, 
которые перешагнули в плоскость открытой 
информационной войны в ХХI веке, является 
информационная война. Она открыто или скрыто 
всегда существовала.

Некоторые международные организации и свя-
занные с ними СМИ постоянно проводят клевет-
ническую кампанию против Азербайджана. Глава 
государства называет это несправедливой кам-
панией. Почему? Потому что «... она основана на 
двойных стандартах».

Во второй Карабахской войне Азербайджан как 
на поле боя, так и в информационной войне смог 
продемонстрировать свои крепкие «мускулы», 
потенциал страны был направлен на разоблаче-
ние агрессивной политики Армении на всех плат-
формах.
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Основна мета статті – розглянути деякі особливості державної інформаційної 
політики Азербайджану в період вітчизняної війни і в постконфліктний період.
У статті розглядаються інформаційні загрози, які спостерігаються в процесі бойових 
дій у вересні-листопаді 2020 року, боротьба з інформаційними загрозами в соціальних 
мережах і на цифрових платформах, захист внутрішнього інформаційного простору 
і громадська обізнаність, помилки, допущені на інформаційному фронті, і їхні наслідки, 
а також обговорюються основні пріоритети державної інформаційної політики 
Азербайджану в післявоєнний період.
У дослідженні використовувалися соціально-інформаціологічний метод і метод 
порівняльного аналізу.
Використовуючи вимоги соціально-інформаціологічного методу, ми спробували 
дослідити суспільно-політичні процеси у взаємодії з масовими інформаційними 
процесами, а інформаційні відносини – в системі масових комунікаційних засобів 
у контексті суб’єктно-об’єктних відносин.
Порівняльний метод дозволив проаналізувати досвід робіт із СМК у період 
інформаційних протистоянь і воєн.
Запропоновано правові та організаційні заходи, пов’язані з реалізацією державної 
інформаційної політики в медіасегменті і різних державних структурах, 
встановленням інформаційних відносин, інформаційної безпеки та політичної безпеки, 
з розвитком і вдосконаленням інфраструктури єдиного інформаційного простору 
країни; окреслено основні пріоритети інформаційної боротьби в постконфліктний 
період і т.д.
Основною характерною рисою конфліктів, які переступили в площину відкритої 
інформаційної війни в ХХI столітті, є інформаційна війна. Вона відкрито чи приховано, 
завжди існувала.
Деякі міжнародні організації та пов’язані з ними ЗМІ постійно проводять наклепницьку 
кампанію проти Азербайджану. Глава держави називає це несправедливою кампанією. 
Чому? Тому що «воно засноване на подвійних стандартах».
У другій Карабахській війні Азербайджан як на полі бою, так і в інформаційній війні зміг 
продемонструвати свої міцні «м’язи», потенціал країни був спрямований на викриття 
агресивної політики Вірменії на всіх платформах.
Ключові слова: інформаційна політика, інформаційна безпека, інформаційна диверсія, 
національна безпека, «м’яка сила».
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The main goal of the article is to consider some of the features of the state information policy 
of Azerbaijan during the Patriotic War and in the post-conflict period.
The article examines the information threats that are observed during the hostilities in 
September-November 2020, the fight against information threats on social networks 
and on digital platforms, the protection of the internal information space and public awareness, 
mistakes made on the information front, and their consequences. and also discusses the main 
priorities of the state information policy of Azerbaijan in the post-war period.
The study used methods of socio-informational and comparative analysis.
 Using the requirements of the socio-informationological method, we tried to study socio-
political processes in interaction with mass information processes, and information relations – 
in the system of mass communication means in the context of subject-object relations.
The comparative method made it possible to analyze the experience of working with the QMS 
during the period of information confrontations and wars.
Legal and organizational measures related to the implementation of the state information 
policy in the media segment and various state structures, the establishment of information 
relations, information security and political security are proposed; on the development 
and improvement of the infrastructure of the unified information space of the country; outlined 
the main priorities of information warfare in the post-conflict period, etc.
The main characteristic feature of conflicts that have stepped over into the plane of open 
information war in the 21st century is information war. It has always existed, openly or hidden.
Some international organizations and related media are constantly conducting a smear 
campaign against Azerbaijan. The head of state calls this an unfair campaign. Why? Because 
“it is based on double standards”.
In the second Karabakh war, Azerbaijan, both on the battlefield and in the information war, 
was able to demonstrate its strong “muscles”, the country’s potential was aimed at exposing 
the aggressive policy of Armenia on all platforms.
Key words: information policy, information security, information sabotage, national security, 
“soft power”.
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Вступ. Політичне життя будь-якої держави, 
в тому числі й України, не обходиться без сканда-
лів, серед яких трапляються й такі, що пов’язані 
з помилками у костюмах політиків. Недоречні або 
позбавлені смаку одяг та прикраси, невдалі зачіски, 
безсоромно дорогі аксесуари народних депутатів, 
політичних діячів, державних чиновників часто ста-
ють предметом обговорення в ЗМІ та соцмережах 
[8]. Іноді тут проявляється феномен соціального 
вуаєризму [2], який супроводжується інформацій-
ним шумом (плітки заради пліток, троллінг тощо). 
А іноді такі обговорення переростають у серйозні 
дискусії щодо політичної культури, іміджу кра-
їни на міжнародній політичній арені тощо. Навіть 
серед Інтернет-мемів [12; 16] та фотожаб трапля-
ються такі, що являють собою справжню політичну 
сатиру, в яких через жарти стосовно образу кон-
кретного політика осмислюються проблеми сучас-
ної політики загалом [10]. Ігнорувати такі Інтер-
нет-дискусії вже практично неможливо, адже вони 
стають невід’ємною частиною таких нових фено-
менів, як «Інтернет-імідж», «онлайн-репутація» [6], 
«цифрова дипломатія» [15], які суттєво впливають 
на сприйняття суспільством особи політика, полі-
тичної партії або іміджу держави. 

З огляду на те, що таких випадків стає дедалі 
більше, аналіз їхніх причин та наслідків є актуаль-

ною науковою проблемою в міждисциплінарному 
дискурсі політології, соціальної філософії, імідже-
логії, соціальної комунікації тощо. Такий дискурс 
формується в разі погляду на політику як на театр.

Мета та завдання.  Метою дослідження є ана-
ліз костюмних помилок в іміджах та ситуативних 
PR-образах політиків як складника політичного 
«театру» та з’ясування їх впливу на комунікації 
в системі «влада - народ». 

Методологічна стратегія цього дослідження 
базується на концепції театральності соціокому-
нікативних проявів культури [9]. Ця концепція дає 
змогу розв’язати низку дослідницьких завдань:

- розглянути роль одягу, прикрас та аксесуарів 
у політичному «театрі»: у створенні іміджів або 
ситуативних PR-образів політиків;

- на базі емпіричного матеріалу (українські 
кейси) виявити найбільш показові й резонансні 
випадки костюмних помилок політиків;

- проаналізувати вплив таких помилок на кому-
нікації в системі «влада - народ». 

Результати. У житті людини одяг виконує різні 
функції, які умовно можна поділити на дві групи: 
адаптивні та соціокультурні. До адаптивних нале-
жать функції, що допомагають людині вижити в при-
родному середовищі, - захист від кліматичного 
впливу (холоду, спеки, опадів тощо), маскування 
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Ключові слова: політичний «театр», імідж, візуальні практики, PR-ресурс, полі-
тична культура, соціальні комунікації.
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(від хижаків, під час полювання тощо). Соціокуль-
турні функції одягу починають проявлятися тоді, 
коли з’являється необхідність у візуальному від-
окремленні різних груп людей. Тоді одяг, прикраси 
та аксесуари стають маркерами в системі розпіз-
навання «свій - чужий» між племенами (наприклад, 
скроневі кільця в давніх слов’ян) та показниками 
соціального статусу окремих членів суспільства (в 
Стародавньому Римі, наприклад, золоту каблучку 
могли носити лише сенатори та патриції). Таким 
чином, одяг стає частиною іміджу як засобу візу-
альної презентації індивіда або соціальної групи 
[7]. Це своєю чергою стає підґрунтям для форму-
вання соціального «театру» - з певними соціаль-
ними ролями-масками, відповідною драматургією, 
сценографією тощо.

У «театрі» повсякденна драматургія люд-
ських стосунків часто актуалізується за допомо-
гою аксесуарів. Ось, наприклад, як це описував 
Герман Гессе у своїй книзі «Степовий вовк» (Der 
Steppenwolf, 1927): «... всі ці дрібнички, всі ці 
модні предмети розкоші - аж ніяк не нісенітниця, 
аж ніяк не вигадка корисливих фабрикантів і тор-
говців, а повноцінний, прекрасний, різноманітний 
маленький, точніше, великий світ речей, що мають 
лише одну мету - служити коханню, загострювати 
почуття, оживляти мертве навколишнє серед-
овище, чарівно наділяючи його новими орга-
нами кохання - від пудри та парфумів до бальної 
туфельки, від персня до портсигару, від пряжки 
для паску до сумки. Ця сумка не була сумкою, цей 
гаманець не був гаманцем, квіти не були квітами, 
віяло не було віялом, все було пластичним матері-
алом любові, магії, чарівності, було гінцем, контр-
абандистом, зброєю, бойовим закликом».

Не менш важливу роль відіграють аксесуари, 
одяг та прикраси в політичному «театрі», який 
завжди спрямований на підвищення ефективності 
комунікації в системі «влада - суспільство» [3; 14].

Іноді, використовуючи одяг та прикраси, полі-
тики, особливо жінки, створюють персональні 
«театри», як, наприклад, колишня держсекре-
тарка США Мадлен Олбрайт, яка посилала 
загалу певні месседжі за допомогою своїх брошок 
[8, с. 54-55], або українська політикиня Юлія Тим-
ошенко, яка різні етапи своєї політичної діяль-
ності візуалізувала через певні стилістичні зміни 
у своєму образі.

Проте в окремих випадках саме одяг та при-
краси призводять до «збоїв» у комунікації полі-
тика із суспільством. Це стається з різних причин, 
але частіше через те, що політики забувають про 
діловий етикет, не враховують загальний кон-
текст, намагаючись або не відставати від моди, 
або, навпаки, привнести у свій імідж оригінальну 
«родзинку». Тоді трапляються помилки, що при-
зводять до зовсім не тих результатів, на які роз-
раховували політики.

Яскравим прикладом є поява Юлії Тимошенко 
на сцені на Майдані Незалежності 22 лютого 
2014 року одразу після звільнення з харківської 
лікарні «Укрзалізниці». Ця поява мала бути дуже 
драматичною, адже політикиня виїхала на сцену 
в інвалідному візку. Але сприйняттю образу муче-
ниці «злочинної влади» завадила одна деталь - 
туфлі на височенних підборах (рис. 1). 

 
Рис. 1. Юлія Тимошенко на сцені на Майдані 
Незалежності у 2014 році (фото REUTERS)

«Невже людина із хворою спиною може так 
взуватися? - запитували користувачі соцмереж. - 
Вона ж тривалий час лікувала спину, тому в тюрмі 
не сиділа...» [5]. 

Ці сумніви похитнули довіру до її запальної про-
мови, в якій, до речі, пролунали такі слова: «Ви - 
та сила, що народжує нову країну. На жаль, полі-
тика іноді буває великим театром. Я буду гарантом 
того, що ви будете знати, що відбувається за 
лаштунками».

То чим була ця згадка про «театр» політики: 
обмовкою за Фрейдом чи свідомо відвертим циніз-
мом? Намагаючись осмислити побачене, люди 
вдавалися до аналогій: «Єдине що хоч якось поєд-
нує Тимошенко з «Новим курсом» та його творцем 
Франкліном Делано Рузвельтом - це інвалідний 
візок, та й то нещиро і недовго» (netsenzurnyj, Twit-
ter). І, звісно ж, тут важко втриматися від ще однієї 
аналогії: «Того пам’ятного дня празькі вулиці поба-
чили приклад зворушливого патріотизму: стара 
жінка штовхала поперед себе візок, на якому сидів 
чоловік у військовому кашкеті й розмахував мили-
цями. Начищений франтик на його кашкеті аж сяяв, 
а на піджаці красувався барвистий рекрутський 
букетик. Безперестанку вимахуючи милицями, цей 
чоловік щохвилини кричав на всю вулицю: «На 
Белград! На Белград!». За ним ішов цілий натовп, 
який виріс із невеличкої купки людей, що зібрались 
перед будинком, звідкіля Швейк виїхав на війну. 
Швейк міг констатувати, що деякі поліцаї на пере-
хрестях віддавали йому честь. На Вацлавській 
площі юрба навколо Швейкового візка зросла до 
кількохсот чоловік…» [4]. 

Хай там як, а з того моменту українські ЗМІ 
почали уважно слідкувати за взуттям Юлії Тим-
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ошенко, публікуючи фото її туфель та вказуючи їх 
виробників та вартість. За заголовками цих публі-
кацій можна скласти справжній літопис: «Туфли 
Тимошенко из змеи сразили сети. Нардеп блес-
нула в Херсоне неприлично дорогой обувью» 
(Апостроф, 12 июля 2016), «На лабутенах: высо-
кие каблуки Тимошенко удивили сеть» (Голос.ua, 
15 мая 2018), «Тимошенко вигуляла в Раду лакові 
підбори з Італії» (Українська правда, 19 листо-
пада 2018), «Високі підбори і строгий наряд: Тим-
ошенко з’явилася в Раді в новому образі» (Апо-
строф, 23 лютого 2021), «Тимошенко з’явилася 
в Раді у стильному костюмі й на високих підборах» 
(Obozrevatel, 12 квітня 2021) і т.д., і т.д. 

Втім, кейс із підборами Тимошенко на Майдані 
не є унікальним для українського політичного «теа-
тру». 

У 2021 році в схожу ситуацію потрапив пре-
зидент України Володимир Зеленський. У День 
вишиванки він та його дружина Олена виклали 
у соцмережі фото, на яких вони позують у виши-
тих сорочках, що були пошиті брендом ARTEM-
KLIMCHUK спеціально на замовлення президента 
(рис. 2). 

 

Рис. 2. Володимир Зеленський із дружиною в День 
вишиванки, 2021

Але і соцмережах святковий пафос цього фото-
меседжу не оцінили, помітивши, що крій виши-
ванки президента нагадує російську косоворотку. 
Тому у відповідь президент отримав безліч нега-
тивних коментарів із критикою, обуренням, жар-
тами, фотожабами (рис. 2) тощо.

На захист президента стали деякі етнографи, 
наприклад, Анна Сенік, яка пояснила, що такі 
вишиванки в Україні досить поширені, тому їх не 
можна вважати суто російськими. Такі сорочки 

є характерними для Наддніпрянщини, Полісся. 
Експертка уточнила, що має на увазі застібку, бо 
у вишивці лише рослинний орнамент. «У дружини 
взагалі радше вишита блузка, а не вишиванка, - 
додала експертка. - Вишиванка в президента не 
гірша, ніж новороби з трояндами, які нині вдягли 
більшість українців» [11]. 

 
Рис. 3. Фотожаба на фотосесію президента України 

Володимира Зеленського із дружиною на День 
вишиванки, 2021

Але й в експертному середовищі не було одно-
значного сприйняття ситуації. На думку етноло-
гині, співробітниці Інституту народознавства НАН 
України Оксани Косміної, «розріз збоку, ще більш 
підкреслений тонкою смугою вишивки, як на фото 
Зеленського, візуально не сприймається як деталь 
української сорочки. Такий розріз більш характер-
ний для російських і білоруських вишивок. З крою, 
з розташування орнаменту, з композиції вишивки не 
зчитується, що це автентична українська річ. Але 
так само це не російська сорочка. Я сказала б, це не 
дуже вдалий сучасний новотвір. Це сучасні сорочка 
і блузка, що годяться, скажімо, для прогулянки. Але 
на перших особах держави вони виглядають нео-
днозначно, не відповідно до дрес-коду» [11].

Власне, в цій дискусії нічого нового не пролу-
нало. І пролунати не може, доки ми не встановимо, 
чим для нас є День вишиванки. Це свято істо-
рично-етнографічне (свято музейних експонатів) 
чи символічне (свято поліетнічної, мультикультур-
ної, сучасної України, що розвивається та є відкри-
тою для нових творчих інтерпретацій традиційних 
символів та культурних практик).

Цей кейс цікавий лише як приклад того, як кос-
тюмна помилка призвела до зворотного ефекту 
в комунікації із суспільством: замість всенародних 
радощів та аплодисментів із приводу того, як пре-
зидент України шанує українську вишиванку, він 
отримав дорікання в неповазі до традицій україн-
ського народного костюму і навіть закиди у «зраді».
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Проблема тут полягає не лише в політизації 
культурної спадщини, а й в інформаційно-комуні-
кативних властивостях іміджу. Коли йдеться про 
імідж, будь-які виправдування, пояснення, аргу-
менти зайві, вони не діють. Адже імідж як образ, 
цілеспрямовано сформований для створення візу-
ально-емоційного враження про особу (або соці-
альну групу, або територію), пов’язаний із психо-
емоційними, перцептивними його властивостями. 
Імідж завжди націлений на створення враження, 
а не чіткого розуміння справжньої суті об’єкта. 
Імідж не виходить на стадію оцінки як раціональної 
функції пізнання. Він зупиняється на попередній 
стадії пізнання - на уявленні. Включення саме цих 
- підсвідомих - механізмів робить імідж доступним 
для сприйняття людьми, він легко вбудовується 
в їхні ментальні матриці. Особливо важливим це 
є в політичному «театрі», де кожна деталь має 
працювати на поставлену перед іміджем політика 
мету [1; 13], в тому числі й деталі його костюму.

Тому заради запобігання помилок (якщо, звісно 
ж, не йдеться про навмисну провокацію) під час 
створення певного образу треба заздалегідь про-
думувати все до дрібниць, враховувати загальні 
поточні обставини та настрої цільової авдиторії. 
І головне - гарно розуміти, на яку саме цільову авди-
торію цей образ спрямовується. Не слід недооціню-
вати спостережливість людей (навіть якщо чогось 
і не помітять, політичні опоненти завжди підкажуть, 
на що звернути увагу і як до цього поставитись).

Висновки. Аналіз іміджів та ситуативних обра-
зів деяких українських політиків показав, що цей 
PR-ресурс активно використовується в «театрі» 
сучасної політики. Разом із тим політики у своїх кос-
тюмних образах часто припускаються помилок, які 
призводять до неочікуваних результатів в їхній кому-
нікації із суспільством. Завдяки сучасним засобам 
комунікації ці помилки стають предметом широкого 
обговорення (спонтанного або організованого опо-
нентами) з критикою, троллінгом тощо на адресу 
політика. Іноді такі обговорення переростають 
у серйозні дискусії щодо сучасного стану політичної 
культури та відносин у системі «влада - народ». Це 
вкотре доводить, що в публічній політиці навіть такі 
дрібниці, як костюмні помилки, є важливим елемен-
том драматургії політичного «театру».
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The political life of any state, including Ukraine, is not complete without scandals, among which 
there are some that are associated with mistakes in the costumes of politicians. Taking into 
account the fact that such cases are becoming more and more, the analysis of their causes 
and consequences is an urgent scientific problem in the interdisciplinary discourse of political 
science, social philosophy, imageology and social communication. Such a discourse is 
formed when politics is viewed as a theater. The purpose of this study is to analyze errors in 
the images of politicians as a component of the political “theater” and to reveal their influence on 
communications in the “power - people” system. The methodological strategy of this research is 
based on the concept of theatricality of socio-communicative manifestations of culture. Ukrainian 
cases were studied as empirical material, among which the most indicative and resonant ones 
were highlighted (the appearance of Yulia Tymoshenko on the Maidan in 2014 and a photo 
of Ukrainian President Volodymyr Zelensky on the occasion of Embroidery Day in 2021). The 
results of the analysis of these cases showed that politicians make mistakes in suits because they 
do not always take into account the general circumstances and moods of the target audience; 
they underestimate the observation of people and their propensity to criticize the authorities on 
any occasion. Clothing, jewelry and accessories, as an effective PR-resource, are actively used 
in the “theater” of modern politics. At the same time, politicians in their costume images often 
make mistakes that lead to unexpected results in their communication with society. Thanks 
to modern means of communication, these errors become the subject of wide discussion 
(spontaneous or organized by opponents) with criticism and trolling of politicians. Sometimes 
these discussions develop into serious conversations about the current state of political culture 
and relations in the “power - people” system. This proves once again that in public politics even 
such trifles as mistakes in costume are an important element of the drama of political “theater”. 
Key words: political “theater”, image, visual practices, PR-resource, political culture, social 
communication.
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РОЗДІЛ 4. ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ  
ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

Introduction. European integration is a key pri-
ority of Ukraine’s foreign policy, which envisages 
the implementation of system reforms in all spheres 
of life in accordance with the EU standards. The ulti-
mate goal of European integration is Ukraine’s mem-
bership in the European Union. The EU supports 
Ukraine in securing a stable, prosperous and dem-
ocratic future for its citizens, as well as taking a firm 
stand in support of its independence. Ukraine contin-
ues to pursue an ambitious reform agenda to stim-
ulate economic growth and improve the lives of its 
citizens. Priority reforms include: combating corrup-
tion, reforming the judiciary, constitutive and electoral 
reforms, improving the business climate, and increas-
ing the level of energy efficiency.

Purpose and objectives. The aim of the arti-
cle is to analyze the relationship between Ukraine 
and the EU in the XXI century. A number of research 
tasks is subordinated to this goal, namely, the rela-
tions analysis at the present stage; revealing the main 
forms of cooperation between Ukraine and the Euro-
pean Union; finding out further prospects of Ukraine 
implementing the European integration vector.

Research methods. In particular, induction, 
deduction, analysis, and logical methods are used in 
this article. Using induction and deduction, the rela-
tions between Ukraine and the EU at the present stage 
are comprehensively studied. With the help of the log-
ical method, it was possible to analyze the European 

vector of Ukraine’s foreign policy in a comprehensive 
way and formulate conclusions. It is also worth high-
lighting the historical and systemic methods that were 
used in the article to present the main material.

Results. The main forms of cooperation between 
Ukraine and the European Union today consist of tech-
nical assistance, trade and investment activities. Tech-
nical assistance under the TACS program is provided 
to Ukraine mainly in such areas as nuclear safety, 
environmental protection, restructuring of state-owned 
enterprises, and development. Ukraine’s exports to 
the EU are dominated by goods with a low degree 
of processing. Imports from the EU are represented by 
industrial goods, machines, and transport equipment. 
The share of the EU in the total foreign trade of goods 
and services of Ukraine with the countries of the world 
was 29.62%. At the same time, the share of exports 
to the EU-27 of goods and services of Ukrainian ori-
gin was 16.23%, and imports from the EU 32.75%. 
Production and commercial activities liberalization in 
general and export-import operations is considered to 
be a guarantee of Ukraine’s successful passage to 
the EU [1].

It is important noting the EU remains steadfast in its 
commitment to the sovereignty and territorial integrity 
of Ukraine. It strongly condemns the illegal annexa-
tion of Crimea and the city of Sevastopol by the Polish 
Federation and continues to condemn this violation 
of international law. The EU has adopted a strict pol-
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The EU-Ukraine relations in the XXI century
The relationship between Ukraine and the European Union is a scientific topic with consid-
erable attention of scientists, analysts, and politicians. After all, European integration is one 
of the key priorities of Ukraine’s foreign policy, which envisages the implementation of system 
reforms in all life spheres due to the EU standards. The ultimate goal of European integra-
tion is Ukraine’s membership in the European Union. The key advantage of which lies in 
the possibility of our country reaching the same level as of European leading countries and its 
acceptance into economically and politically free coexistence.
The article analyzes the relations between Ukraine and the EU in the XXI century. The 
following research methods were used: induction, deduction, analysis, logical, historical 
and system methods.
It is established that the current state of cooperation between Ukraine and the EU is pro-
gressive and partner-oriented. The EU supports Ukraine in securing a stable, prosperous, 
and democratic future for its citizens, as well firmly stands supporting its independence.
It has been studied that the main forms of cooperation between Ukraine and the European 
Union are technical assistance, trade, and investment activities. The EU provides significant 
assistance to Ukraine in many areas of development, supports country’s reforms in terms 
of its domestic policy development and adaptation to the EU’s criteria.
At the same time, it was established that the Ukraine’s effective implementation of the Euro-
pean integration perspective should cover three main stages: the creation of preconditions 
for cooperation and integration development; acceleration of adaptation and accession to 
the economic structures of the European Union, integration into the EU economic system.
Key words: Ukraine, European Union, European integration, foreign policy, international 
relations.
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icy of non-recognition of such an annexation, which 
has led to the imposition of substantial sanctions, 
including diplomatic measures, asset freezes, entry 
bans, and entry bans. The EU supports efforts to 
ensure a peaceful and lasting settlement of the con-
flict in eastern Ukraine. It supports the diplomatic 
efforts of the Normandy format, the Tripartite Contact 
Group and the OSCE. The EU approach is to combine 
pressure through restrictive measures and diplomatic 
efforts and ongoing dialogue [4, p. 10–12].

In response to the conflict in eastern Ukraine 
and the internal displacement of citizens, the EU is 
providing humanitarian assistance, rebuilding infra-
structure and providing assistance. This includes  
€ 141.8 million in humanitarian aid and demining pro-
jects, psycho-social support, as well as support from 
the Special Monitoring Mission (SMM) [1]. The EU 
and its member states make the largest contribution 
to the activities of the OSCE SMM, which monitors 
the implementation of the Minsk Agreements.

Ukraine’s relations with the European Union are 
extremely important to the current foreign and domes-
tic political situation. It’s not about more or less active 
contacts with one of the world’s top foreign partners, 
but Ukraine’s chance for strategic choice that is going 
to impact country’s place and role with the new inter-
national order, as well as economic and foreign cur-
rency relations order.

According to I. Rozputenko and other scientists, 
Ukraine’s path to the EU will cover three stages:

1. Creating preconditions for cooperation and inte-
gration development.

2. Acceleration of adaptation and accession to 
some economic structures of the European Union.

3. Comprehensive integration into the EU eco-
nomic system.

The first two stages will require 4-5 years each, 
and the last though will take one or two decades.

The main tasks of the first stage should be:
- proper implementation of internal economic 

reforms with the aim of creating a market environ-
ment adapted to the conditions of mutually beneficial 
cooperation with the European Union and its member 
states;

- adaptation of the legislation of Ukraine to 
the requirements of the World Trade Organization 
and its adaptation to the requirements of the harmo-
nized and unified legislation system;

- identification of priority sectors of the Ukrainian 
economy, which have comparative advantages from 
the European and world economy point of view;

- creation of large companies, financial and indus-
trial groups capable of large-scale international coop-
eration;

- selective connection to those projects of cooper-
ation and integration within the EU, where Ukraine is 
able to meet the requirements of international agree-
ments and standards;

- application of specific mechanisms of Ukraine’s 
accession to the economic structures of the European 
Union;

- development of contract relations with the EU, 
including free access to the Common System of Pref-
erences of European Communities (1971);

- the use of EU financial assistance to address 
a balance of payment issues, critical imports, stabi-
lization of the monetary system, reversal of inflation, 
etc.;

- strengthening the institutional foundations 
of the market economy and accelerating its progres-
sive structural disruptions.

At the second stage it will be necessary:
- gaining access to the EU market and securing pro-

ducers of domestic goods and services of the Ukrain-
ian economy of export specialization;

- significantly expand and deepen the process 
of selective entry of Ukraine into the economic struc-
tures of the European Union;

- diversifying forms of economic and scientific-tech-
nical cooperation with partners from EU countries;

- concluding the agreement between Ukraine 
and European Union on the free trade zone.

- forming the Ukraine-EU legislation on: customs 
duties, companies, banks, taxes, intellectual property, 
labor protection, financial services, rules of economic 
competition, public procurement, protection of health 
and human life, protection of animals and crops, envi-
ronment, protection of consumer rights, indirect taxes, 
technical rules and standards, regulatory regulation 
of nuclear energy, transport, gradually create pre-
conditions for the free movement of capital and for-
eign power between Ukraine and the EU, increase 
the degree of coordination of foreign economic policy.

At the third stage, it is necessary to achieve 
the integration of the Ukrainian economy as a whole 
into the economic structures of the European Union. 
In order to become a member of the European Union, 
the applicant country must meet the so-called Copen-
hagen criteria, are:

- be a democratic country;
- have a market economy;
- be competitive [2].
Thus, it can be argued that the European integra-

tion should be not only a priority for all power struc-
tures, but a conscious choice of society as a whole. 
State policy, which is able to unite the Ukrainian soci-
ety, should be focused not on some partial transfor-
mations leveled by the inertia of the whole system, 
but on the complex reforms, the criterion of expedi-
ency and the depth scale of its national interests. On 
the other hand, the formulations of national interests 
remain not clearly defined, and the attempts of such 
formulations at every turn seem to be at the beginning 
of one or another political period [3, p. 96–102].

Therefore, taking into account the above men-
tioned reasons, to get hold of effective implementa-
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tion of the European integration the state authorities 
should pay more attention to the development of civil 
society. European experience in the field of inter-
action of public authorities with the public is useful 
and effective while building a domestic democratic 
system of government.

Studies of European practice in this area reveal 
the mechanisms for ensuring greater participation 
of citizens in the political process. Thus, according to 
the Lisbon Treaty, citizens are given the opportunity 
to put forward proposals to the Parliament regarding 
the change of legislation. Every citizen has the right 
to apply to the European Ombudsman, which testifies 
to the granting of citizens the right of civic initiative. It 
is worth noting that in the White Paper on European 
Governance, the European Commission focused on 
the process of introducing open and transparent deci-
sion-making procedures:

− provide an on-line and up-to-date information 
on the preparation of program activities at all stages 
of decision-making;

− establish and publish minimum standards for 
consultations;

− strengthen communication with the general 
public on issues of common European importance, 
thus giving citizens the opportunity to control the deci-
sion-making process at all stages.

− establish partnerships in certain areas, which go 
beyond the minimum standards and oblige the Euro-
pean Commission in conducting additional consulta-
tions in exchange for more guarantees of transpar-
ency and representation [6, p. 123].

Recognizing the field of civil society, European 
countries systematically involve citizens and their 
associations into the formation and implementa-
tion of state policy in all spheres. This allows freeing 
the state from the implementation of extremely bur-
densome social tasks while maintaining high social 
standards for the population (thus, in Germany, 
the involvement of public organizations allows to save 
up 30-37% of the cost of such services for the state.) 
[8, p. 213–219]; to increase the quality of political 
and public-law decisions taking into account the needs 
of the population, alternatives and possible con-
sequences of the decisions; to ensure the effective 
implementation of public law decisions by the popu-
lation.

Having analyzed the European experience in build-
ing civil society institutions can lead to the conclusion 
that the integral element of a democratic society is 
social activity, initiative and participation of people. 
Therefore, domestic state institutions should take this 
fact as an example for the successful implementation 
of the desired prospects and support public initiatives, 
creating favorable conditions for their implementation 
and enforcement.

According to the EU member states example, 
the most effective form of cooperation between pub-

lic authorities and public is partnership, which pre-
supposes a common responsibility. Partnerships can 
take the form of forums involving all stakeholders, 
joint decision-making bodies, or involving civil society 
institutions in the provision of certain services [5].

The same way, state social policy formation should 
take place exclusively on the basis of social dialogue. 
Ukraine needs to move away from the paternalistic 
model. One of the priorities of social development 
should be the formation of socially responsible busi-
ness. Similar model of social protection should be 
focused on creation of equal opportunities for all 
members of the society, understanding the social 
potential of each person, support and self-realization 
of society and its most vulnerable members who are 
unable to reach it on their own.

There is an obvious need for large-scale provision 
of information, an educational program for the soci-
ety to significantly improve its knowledge and under-
standing of the program. This provision is contained 
in the Integration Strategy, but has not yet been 
implemented. The initiative here should belong to 
the Council, which should maintain a constant dia-
logue with the society on sustainable implementa-
tion of its European policy. It is worthwhile launching 
a permanent forum for representatives of non-gov-
ernmental organizations, where they should have 
the opportunity to consult and discuss with govern-
ment structures and politicians. This will help Ukraine 
to better present itself as a strong partner and full 
participant in the process of European integration. 
Ukraine should also overcome the EU ignorance 
of Ukraine, and the EU should launch its special pro-
gram to ‘promote’ Ukraine’s membership to the EU 
and all countries.

Ukraine is certainly an important country in 
the region, not for its economic development, but 
because of its population, territory and geographical 
location. Today, the European integration is Ukraine’s 
foreign policy main priority. The Ukrainian legislation 
to the EU legislation standards should be of most 
important role.

The European integration strategy for the devel-
opment has been determined for the time being. Now 
we have a task to determine further actions aimed 
at the implementation of this strategy. In particular, 
the European Union is convinced that the devel-
opment of cooperation, which would presuppose 
Ukraine’s membership in the EU, would have more 
advantages than disadvantages not only for our coun-
try. Moreover, persuasion is not in words, but in real 
events. Today, our main task is to fill up the integration 
with some real content, which would correspond to 
today’s opportunities and be based on mutual secrets. 
In order to realize the goals of integration and become 
a part of the European process, it is necessary to 
become a key element of the European integration 
process. We have our reason to assert that regard-
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less of the attitude of the European Union, Ukraine will 
still be institutionalized into the integration. This pro-
cess will take place through the development of secu-
rity, political, economic, scientific, environmental, 
and other spheres of cooperation. By implementing 
reforms, changing institutions, transitioning to a new 
social system, and economic relations, Ukraine will be 
able to get closer to Europe with more quick pace.

Ukraine is currently going through a very con-
troversial period, but it has the prospect of under-
standing the European direction of its foreign policy. 
Ukraine’s accession to the EU, as well as its member-
ship in other international institutions, will be another 
convincing evidence of its recognition as a truly inde-
pendent state, equal in all countries. The European 
Union needs, for sure, a democratic and economi-
cally strong Ukraine as a factor of stability in eastern 
and south-eastern directions [7, p. 22–30]. Ukraine 
can have its future built on the consolidated interests 
of the European world. Signing up the Association 
Agreement will be an important step of Ukraine on 
the path to European integration.

Conclusions. Thus, current state of cooperation 
between Ukraine and the EU is progressive and part-
ner-oriented. The EU provides assistance to Ukraine 
in many areas of development, supports the reforms 
of our country, which are related to its domestic pol-
icy and criteria. Ukraine is also fulfilling its commit-
ments to the EU and will work hard to justify the extent 
and scale of the Union’s investment in our country. 
Another important point is the support of the EU 
at international level. However, one of the most signifi-
cant positive political changes, which can be said with 
certainty, is Ukraine’s final awareness of the foreign 
policy and its vectors.

It should be emphasized that in order for Ukraine 
to implement the European integration perspective 
more quickly and effectively, the state authorities 
should pay more attention to the development of civil 
society and its mutual relations.
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Взаємовідносини України та Європейського Союзу є актуальною нвуковою темою, на 
дослідженнs якої зосереджено значну увагу науковців, аналітиків та політиків. Адже 
єpoпейcька iнтегpацiя є одним із ключових пpiopитетів зoвнiшньoї пoлiтики Укpаїни, 
який пеpедбачає пpoведення cиcтемних pефopм в уciх cфеpах життя вiдпoвiднo дo 
нopм та cтандаpтiв ЄC. Кiнцевoю метoю євpoпейcькoї iнтегpацiї є набуття Укpаїнoю 
членcтва в Євpoпейcькoму Coюзi, ключова пеpевага якого пoлягає в мoжливocтi 
вихoду нашoї деpжави на oдин piвень із пpoвiдними кpаїнами Євpoпи та пpийнятті її 
до cпiвдpужнocтi вiльних, poзвинутих в екoнoмiчнoму та пoлiтичнoму планi деpжав.
У статті проаналізовано взаємoвідносини Укpаїни та ЄC у ХХІ столітті. 
Використано такі методи дослідження: індукції, дедукції, аналіз, логічний, історичний 
та системний методи.
Встановлено, що cучаcний cтан взаємoдiй Укpаїни та ЄC є пpoгpеcуючим 
та паpтнеpcьким. ЄC пiдтpимує Укpаїну в забезпеченнi cтабiльнoгo, пpoцвiтаючoгo 
та демoкpатичнoгo майбутньoгo для її гpoмадян, а такoж займає непoхитну пoзицiю 
в пiдтpимцi її незалежнocтi, теpитopiальнoї цiлicнocтi та cувеpенiтету.
Досдіджено, що оcнoвними фopмами cпiвpoбiтництва Укpаїни та Євpoпейcькoгo 
Coюзу є технiчна дoпoмoга, тopгiвля та iнвеcтицiйна дiяльнicть. ЄC надає Укpаїнi 
значну дoпoмoгу в багатьoх cфеpах poзвитку, пiдтpимує pефopми деpжави, 
що cтocуютьcя її внутpiшньoпoлiтичнoї пеpебудoви та адаптацiї дo кpитеpiїв 
вiдпoвiднocтi ЄC.
Водночас встановлено, що ефективна pеалiзацiї Укpаїнoю євpoiнтегpацiйнoї 
пеpcпективи має охоплювати три основні етапи: ствopення пеpедумoв для poзвитку 
cпiвpoбiтництва та iнтегpацiї, пpиcкopення адаптацiї та пoчатoк вхoдження дo 
екoнoмiчних cтpуктуp Євpocoюзу та iнтегpацiя в екoнoмiчну cиcтему ЄC.
Ключові слова: Укpаїна, Євpoпейcький Coюз, євроінтеграція, зовнішня політика, 
міжнародні відносини.
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Вступ. Проблема розвитку регіонів в Україні 
є особливо важливою та нагальною у зв’язку слаб-
ким розвитком деяких регіонів, їх недофінансова-
ністю (наприклад, слабкий розвиток Сумської або 
Кіровоградської областей, звідки населення виїж-
джає за кордон або в більш благополучні регіони 
країни). Ефективна регіональна політика України 
має сприяти вирівнюванню регіонального розви-
тку, коли відставання одних регіонів буде постійно 
скорочуватися. Власне тому надважливим завдан-
ням є вивчення досвіду Європейського Союзу, який 
ще від 50-х рр. ХХ століття у рамках Європейського 
Об’єднання вугілля і сталі, а потім у рамках Євро-
пейського Економічного Співтовариства заклав 
підвалини ефективної регіональної політики, яка 
успішно впроваджується Європейським Союзом. 
Тепер навіть регіони Болгарії та Румунії як найбільш 
відсталих країн Європейського Союзу отримали сер-
йозний поштовх для свого розвитку, що може стати 
добрим прикладом і для України. Ось чому україн-
ські дослідники та політики, які приймають страте-
гічні рішення, зобов’язані звертати увагу га регіо-
нальний розвиток країн Європейського Союзу для 
його успішної імплементації на території України. 

Мета та завдання. На основі дослідження осо-
бливостей регіональної політики Європейського 
Союзу у ХХІ ст. змоделювати орієнтири регіо-
нального розвитку для України. Для досягнення 
мети наукового дослідження необхідно виконати 
такі завдання: проаналізувати особливості фор-

мування регіональної політики Європейського 
Союзу у ХХІ ст; дослідити питання трансформа-
ції регіональної політики Європейського Союзу; 
вивчити тенденції розвитку та основні цілі сучасної 
політики згуртування країн-членів Європейського 
Союзу; проаналізувати європейську регіональну 
політику ЄС 2021–2027 рр. Й описати орієнтири 
для України в регіональному розвитку на основі 
рекомендацій та досвіду Європейського Союзу.

Методи дослідження. Під час наукового 
дослідження було використано чимало методів, 
зокрема загальнонаукові та логічні методи: істо-
ричний – для аналізу розвитку та трансформації 
регіональної політики Європейського Союзу, ство-
рення тих чи інших програм регіонального розви-
тку та періодизації регіонального розвитку, метод 
аналізу – в роботі з документами, статтями, які 
формують документально-правову базу дослі-
дження розвитку регіональної політики ЄС; син-
тез – в опрацюванні джерел інформації за темою 
роботи; індукція, системний метод – у форму-
люванні загального стану регіональної політики 
в Європейському Союзу; узагальнення – у фор-
муванні загального контексту регіональної полі-
тики Європейського Союзу, порівняльний аналіз – 
у порівнянні деяких аспектів регіональної політики 
в різних європейських країнах і дослідження спіль-
ного та відмінного між ними.

Результати. Регіональна політика країн Євро-
пейського Союзу має досить гарну розробленість 
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Європейська політика згуртування в ХХІ ст.: 
орієнтири та досвід для України

Актуальність дослідження зумовлена тим, що розвиток регіонів Європейського 
Союзу становить особливий інтерес для країн-претендентів, а також асоційованих 
членів із позиції реалізації стратегії євроінтеграції та перспектив їх участі в проце-
сах розробки та реалізації наднаціональної економічної політики, яка зазнає значних 
змін під впливом глобалізованого світового господарства. Входження в Європейський 
Союз є основною ціллю сучасної закордонної політики України, яка намагається імп-
лементувати схожі з є європейськими країнами та самим Союзом механізми, в тому 
числі, і регіонального розвитку. Проаналізовано особливості формування регіональ-
ної політики Європейського Союзу у ХХІ ст. Досліджено питання трансформації 
регіональної політики Європейського Союзу. Вивчено тенденції розвитку та осно-
вні цілі сучасної політики згуртування країн-членів Європейського Союзу. Проаналі-
зовано європейську регіональну політику ЄС 2021–2027 рр. й описано орієнтири для 
України в регіональному розвитку на основі рекомендацій та досвіду Європейського 
Союзу. Для досягнення мети використано низку загальнонаукових та логічних мето-
дів, зокрема: історичний, аналізу, синтезу, індукція, системний метод, узагальнення, 
порівняльний аналіз. Зроблено висновок про важливість дослідження регіонального 
розвитку українських регіонів на шляху до інтеграції з ЄС, а також про паритетний 
розвиток регіонів та недопущення значних регіональних розривів, коли одні регіони 
можуть отримати перевагу над іншими в питанні дотацій, субвенцій та залучення 
державних цільових фондів. Результати дослідження полягають у моделюванні 
та прогнозуванні орієнтирів регіонального розвитку для України на основі вивчення 
сучасних теорій регіонального інноваційного розвитку, з’ясуванні особливостей регі-
ональної політики Європейського Союзу у ХХІ ст.
Ключові слова: регіональна політика, європейська політика згуртування, розвиток 
регіонів, регіональний розвиток.
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як серед українських, так і закордонних дослід-
ників. Є чимало праць, присвячених регіональній 
політиці серед українських вчених, серед яких на 
увагу заслуговують праці П. Бєлєнького [1, с. 156–
214], котрий описав конкретність регіонів на тран-
скордонних ринках, Ю. Верланова [2], який про-
аналізував регіональну динаміку, нерівномірність 
у розвитку регіонів та економічне зростання опи-
раючись на досвід Європейського Союзу. Своєю 
чергою Р. Гумерова [3, с. 119–122] опрацювала 
питання сучасного стану і перспектив регіональної 
політики в Україні, беручи до уваги досвід Європей-
ського Союзу, а О. Жихор [4, с. 284–288] проаналі-
зував теоретичні основи формування інноваційної 
політики розвитку регіонів в Україні. Що стосується 
проведення аналізу європейської політики згурто-
ваності, то тут є значний масив інформації. Важ-
ливою роботою зі здійснення згуртування регіонів 
Європейського Союзу є праця Д. Джуліла «Полі-
тика згуртування 2007–2013, імплікації для Іспанії» 
[12]. В. Молле також писав про політику згуртова-
ності у своїй праці «Змагальність, досвід згурто-
ваності в минулому, оцінка сьогоднішнього стану 
та уроки для майбутнього» [10]. 

Таким чином, аналіз стану вивчення у вітчизня-
ній та зарубіжній літературі регіональної політики 
Європейського Союзу є досить значним. Проте 
з погляду функціонування та здійснення регіо-
нальної політики ЄС, перейняття досвіду в Україні 
варто сказати, що зазначену тему поки що мало 
досліджено серед українських науковців. 

 Згідно з новим фінансовим планом ЄС на 2021–
2027 рр. та пропозиціями Єврокомісії, «регіональ-
ний розвиток і згуртування» є одним із трьох еле-
ментів другої групи цілей, об’єднаних під назвою 
«Згуртованість і цінності». Вони включають, крім 
розвитку економічного і валютного союзу в ЄС 
і інвестиції в людський капітал, соціальну згурто-
ваність та захист цінностей. При цьому модерні-
зована регіональна політика («політика згурту-
вання») має бути більшою мірою скоординована 
з рішеннями, прийнятими в рамках так званого 
європейського семестру, який націлений на коор-
динацію економічної політики країн-членів ЄС [7].

Згідно з новим планом передбачається поси-
лення координації між регіональною політикою 
та стимулюванням інвестиційної та інноваційної 
діяльності на рівні інтеграційного угруповання. Як 
і раніше, «політику згуртування» фінансуватимуть 
через три основних фонди – Європейський фонд 
регіонального розвитку (ЕФРР), Європейський 
соціальний фонд (ЄСФ) і Фонд згуртування. При-
мітно, однак, що до опублікованої Єврокомісією 
схеми про «Регіональний розвиток і згуртування» 
зараховані тільки Європейський фонд регіональ-
ного розвитку (ЕФРР) і Фонд згуртування, зате 
доданий як окремий підмет підтримка спільноти 
турків-кіпріотів. Водночас діяльність ЄСФ у рам-

ках регіональної політики об’єднана з інтеграцією 
мігрантів і поставлена в один ряд з освітньою полі-
тикою Євросоюзу і політикою щодо забезпечення 
прав людини і захисту європейських цінностей [8].

Як і раніше, показники ВВП на душу населення 
будуть ключовими для прийняття рішень про роз-
поділ коштів на потреби «політики згуртування», 
але одночасно будуть враховуватися такі показ-
ники, як безробіття (особливо молодіжне), зміни 
клімату і інтеграція мігрантів, а також потреби 
віддалених і малонаселених територій. Загалом 
на «економічне, соціальне і територіальне згурту-
вання» планується витрачати близько 29% загаль-
ного бюджету ЄС. Абсолютні асигнування мають 
постійно зростати, починаючи з 48,4 млрд євро 
в 2021 р., становивши загалом за 2021–2027 рр. 
373 млрд євро (загалом на групу цілей «Згуртова-
ність і цінності» планується виділити 442,4 млрд 
євро). Таким чином, у майбутній багаторічний 
період регіональна політика ЄС за масштабами 
асигнувань перевершить загальну сільськогоспо-
дарську політику. Основна частина фінансування 
в рамках регіональної політики буде проходити 
через Європейський фонд регіонального розвитку 
(226,3 млрд євро за 7 років). По суті, як і в попере-
дні періоди, межі і принципи регіональної політики 
ЄС (особливо в частині діяльності Європейського 
соціального фонду) залишаються нечіткими, що 
само по собі, однак, не є недоліком. 

Інша справа, що стоїть питання про коорди-
націю різних напрямів політики Євросоюзу з ура-
хуванням наслідків їх заходів для регіонального 
рівня. Очевидно, що підтриманий ЄС у рамках 
«Європейських стратегічних інвестицій» розвиток 
транспортної, енергетичної та цифрової інфра-
структури може справляти не менший вплив на 
розвиток низки регіонів, ніж заходи «політики згур-
тування». Озвучені новації регіональної політики 
ЄС на період 2021–2027 рр. Документ, який описує 
пропозиції по деталях «політики згуртування» на 
2021–2027 рр., містить більше ста сторінок [9].

 Одночасно ЄС випустив низку наочних мате-
ріалів, що пояснюють основні параметри регіо-
нальної політики. Починаючи з 1980-х рр. ключо-
вим параметром регіональної політики Євросоюзу 
є ВВП над душу населення регіонів NUTS-2. У про-
цесі переходу до періоду 2014–2020 рр. вперше 
регіони були розділені не на дві, а на три групи – 
як зазвичай, найбільш проблемні (з ВВП на душу 
населення менше 75% від середнього по ЄС при 
розрахунку за ВВП), найбільш благополучні (ВВП 
на душу населення більше 90%) і проміжну групу 
(від 75 до 90%). Остання замінила собою різно-
шерстний масив регіонів у «перехідному» стані 
(включаючи, наприклад, території, що поліпшили 
показники щодо середніх по Євросоюзу за раху-
нок статистичного ефекту, викликаного вступом 
в ЄС відсталих країн Центральної та Східної 
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Європи (ЦСЄ)). На період 2021–2027 рр. поділ на 
три групи зберігається, але найбільш благополуч-
ними вважатимуться регіони з ВВП на душу насе-
лення більше 100% від середнього по ЄС протягом  
2014–2016 рр. [8].

Однак і 90% бралися не просто так – в 1990-і 
рр. Фонд згуртування створювався як раз для спе-
ціальної допомоги регіонам країн, де ВВП на душу 
населення нижче 90% від середнього по Європей-
ському Союзу (для цього фонду поріг у 90% збері-
гається і після 2020 р.).

Залежно від попадання в ту чи іншу групу, регі-
они ЄС повинні будуть забезпечувати різний рівень 
співфінансування. Якщо для найменш розвинених 
країн досить вкласти, залежно від напряму інвес-
тування, 30–35% (решта буде профінансована 
Європейським Союзом), то для найбільш розвине-
них – 60% (а за деякими напрямами навіть 85%).

Вперше чітко встановлено, що облік ВВП на 
душу населення у процесі розподілу коштів «полі-
тики згуртування» буде впливати лише на 81%, 
тоді як 15% буде визначатися становищем на рин-
ках праці (молодіжне безробіття, низький освіт-
ній рівень, демографічна ситуація), 1% – змінами 
клімату (де-факто – викидами парникових газів), 
а 3% – міграційною ситуацією. Найбільшою мірою 
асигнування скоротяться для країн Центральної 
та Східної Європи. Однак у результаті найбіль-
шими реципієнтами все одно виявляться регіони 
Польщі (64,4 млрд євро в цінах 2018 р. за майбутні 
7 років, але це падіння показника на 23% порівняно 
з 2014-2020 рр.). За ними слідують регіони Італії 
(38,6 млрд, + 6%), Іспанії (34,0 млрд, + 5%), Румунії 
(27,2 млрд, + 8%), Португалії (21,2 млрд, -7%), Гре-
ції (19,2 млрд, + 8%), Угорщини і Чехії (відповідно, 
17,9 і 17,8 млрд, 24% в обох випадках). Найбільше 
асигнування на особу чекає Естонію (317 євро 
на людину, але падіння показника  порівняно 
з 2014–2020 рр. на 24%) і Словаччину (310 євро на 
людину, падіння на 22%) [30].

Найменше допомоги в розрахунку на душу 
населення в рамках «політики згуртування» отри-
мають Нідерланди (12 євро на людину), Данія 
(14 євро), Люксембург (16 євро), Австрія (21 євро) 
і Німеччина (27 євро, причому у всіх п’яти країнах 
показник скорочується порівняно з поточним бага-
торічним фінансовим планом) [7].

Формально «політика згуртування» після 
2021 р. буде сильно спрощена – вже презенто-
вані 80 заходів, що сприяють зниженню бюро-
кратії. Безумовно, для багатьох бенефіціарів цієї 
системи будуть помітні покращення. Разом із тим 
деякі нібито важливі новації деякою мірою штучні. 
Наприклад, вперше всі сім фондів, через які можна 
отримати кошти «політики згуртування», працю-
ватимуть в єдиному інтерфейсі. Правда, заува-
жимо, що сама кількість фондів помітно зросла за 
останні роки, навіть незважаючи на злиття низки 

інструментів після 2021 р., яке представлене як 
спрощення системи. Так, Європейський соціаль-
ний фонд перетвориться на ЄСФ + шляхом погли-
нання двох інструментів – Фонду європейської 
допомоги найбільш знедоленим (FEAD) і Ініціа-
тиви молодіжної зайнятості (YEI) – створених на 
період 2014–2020 рр. із порівняно невеликими 
самостійними бюджетами (відповідно, 3,8 млрд і  
8,8 млрд євро). 

Як велике досягнення проголошується скоро-
чення величини текстів документів, що регулюють 
«політику згуртування», майже на 50%, що має зро-
бити формулювання зрозумілими користувачам. 
Крім того, 11 тематичних розділів будуть зведені 
лише до 5 (але і це не новина для ЄС, адже всере-
дині тематичної області можуть бути підрозділи). 
Ці 5 розділів – розумна Європа (тут не тільки інно-
вації та цифровізація, а й економічна трансфор-
мація, підтримка малого бізнесу), зелена Європа, 
більш згуртована Європа, більш соціальна Європа 
і звернена до громадян Європа (причому до остан-
ньої входить і міська політика) [11].

По суті, як і на початку минулого десятиліття, 
коли визначалися параметри багаторічного фінан-
сового плану на 2014–2020 рр., Європейський 
Союз вважав за краще зробити незначні корек-
тиви, які представлені як значні покращення. 
Зокрема, до цього часу не ясно, наскільки успішно 
відбувається вирівнювання всередині регіонів 
NUTS-2, які стали головними об’єктами «політики 
згуртування». Наприклад, розрахунки показують, 
що вже в період 2000–2006 рр. від регіональної 
політики вигравали переважно регіони NUTS-3, 
розташовані в безпосередній близькості від вели-
ких міських агломерацій. Це загалом було успіхом 
розвитку регіонів NUTS-2, але не вирішувало про-
блеми дійсно периферійних територій. Крім того, 
як справедливо зазначають європейські еконо-
місти, «політика згуртування» не може подолати 
свої внутрішні сутнісні протиріччя. Наприклад, це, 
перш за все, мається на увазі інвестиційна полі-
тика зі створення суспільних благ, але в її основі 
лежить ідея перерозподілу на користь бідних 
регіонів. До того ж, як і раніше, багато соціальних 
цілей «політики згуртування» не мають регіональ-
ної проєкції [7].

Таким чином, вихід Великобританії з ЄС не 
став, як і криза в зоні євро, приводом для про-
ведення радикальних перетворень, покликаних 
дати відповідь новим викликам, що стоять перед 
інтеграційним угрупованням. Це знову ставить під 
сумнів здатність Європейського Союзу сприяти за 
допомогою «політики згуртування» зростанню кон-
курентоспроможності економіки країн-членів і вирі-
шенню гострих соціальних проблем.

Один із способів використання досвіду ЄС 
у сфері регіональної політики для України полягає 
в спробі виділити з цього досвіду важливі питання 
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або проблеми, які слід було врахувати в процесі 
розробки стратегії та управління нею протягом 
останніх років. Нижче ми розглянемо 10 принципів, 
які надані нам Європейським Союзом для ефек-
тивної регіональної політики і є універсальними. 

Мусимо зазначити, що територіальна реформа 
в Україні, яка триває від 2014 р., внесла свої 
поправки в можливість перейняття досвіду регі-
онального будівництва Європейського Союзу, 
оскільки відбулося створення ОТГ (об’єднаних 
територіальних громад) та укрупнення районів 
(коли в кількох районах створена одна районна 
рада). Тим не менше найбільше відповідає Україні 
досвід Польщі, де гміни та повіти за своїми тери-
торіями та функціями найбільш подібні до ОТГ 
України. Польщу та Україну зближують не тільки 
впровадження ефективної реформи децентра-
лізації, оскільки в Польщі вона існує від 2001 р., 
але і історичні та політичні подібності, переду-
сім спільне недавнє історичне минуле перебу-
вання в соціалістичному таборі під головуванням 
Москви. Хоча досвід Польщі в розбудові регіонів 
є найбільш прийнятним для України, ми маємо 
дотримуватися тих загальноєвропейських прин-
ципів, які були втілені, в тому числі, на території 
Польщі, оскільки остання може бути дороговказом 
для України в майбутній інтеграції в євроатлан-
тичні структури, в ЄС. Крім того, треба пам’ятати, 
що регіональний розвиток України частково відо-
бражений і в Угоді про Асоціацію України з Євро-
пейським Союзом від 2014 р., де в економічній 
частині Угоди міститься положення про необхід-
ність розвитку всіх регіонів України, з огляду на 
можливості специфікації цих регіонів. 

Важко не згадати, що це твердження є особливо 
актуальним для ще недавньої історії України, коли 
за часів правління В. Януковича та всевладдя Пар-
тії Регіонів в Україні було кілька привілейованих 
регіонів, які отримували значну частину дотацій, 
а решта були позбавлені такої можливості. Напри-
клад, значна частина асигнувань із державного 
бюджету України виділялася на розвиток Доне-
цької та Луганської областей, звідки походила 
більшість еліти часів правління В. Януковича, 
коли приналежність до вихідців з окремого регіону 
могла бути пропуском на вищі щаблі влади. В той 
же час західні області України, які не були ядром 
електоральної бази «партії влади» і де переважно 
перемагали опозиційні до правлячої партії, полі-
тичні сили недоотримували фінансування, внаслі-
док чого розвиток цих областей почав відставати 
від східних регіонів, які були в привілейованому 
становищі. Цей процес, який полягав у дисбалансі 
в економічній та політичній репрезентації регіонів, 
призвів до Революції Гідності, а перед тим до зриву 
підписання Угоди про Асоціацію з ЄС тодішнім 
президентом В. Януковичем. Тому дуже важливо 
із сьогоднішньої ретроспективи дотримуватися 

основоположних принципів ЄС, до якого ми інте-
груємося, з них можна виділити 10 найголовніших.

Першим важливим принципом для розвитку 
регіональної політики України є те, що регіональна 
політика для України має відповідати довгостроко-
вому стратегічному бачення кінцевих цілей, яких 
необхідно буде досягти в результаті закінчення 
децентралізації, що проходить із 2014 р. Ці осно-
вні цілі мають включати розвиток найбільш ключо-
вих секторів, зокрема покращення транспорту, або 
деяких географічних територій, зважаючи на те, що 
регіональна політика ЄС спрямована передусім на 
менш розвинені території. Програми регіональної 
політики Європейського Союзу характеризуються 
використанням секторального, а також географіч-
ного підходу. Щодо покращення транспорту, то 
слід зрозуміти, що пріоритет у рамках регіональ-
ної політики Європейського Союзу віддавався 
головним чином проєктам, які сприяють реалізації 
транс’європейських мереж, а також транспортної 
стратегії Союзу [4, с. 284–288].

Другим важливим принципом для розвитку регі-
ональної політики України є те, що має існувати 
об’єктивний, або не суб’єктивний (можна назвати 
його «неполітичним)», який дуже актуальний для 
України у світлі подій, що відбувалися перед Рево-
люцією Гідності, метод залучення та розподілу 
ресурсів. Всі мають чітко розуміти, яким чином 
залучаються і яким чином розподіляються кошти 
в рамках спеціальних програм або регіонів, щоб 
уникнути концентрації значних ресурсів в одних 
регіонах за рахунок інших,  як це було у 2010–
2014 рр. в Україні, коли кілька регіонів отриму-
вали значні фінансові ресурси тільки через наяв-
ність сильної електоральної бази для конкретної 
партії влади. Цей метод має бути обґрунтований 
об’єктивними статистичними даними та попере-
дньо проведеним аналізом потреб. Отже, реаліза-
ція ефективної регіональної політики має перед-
бачати існування статистичної служби, а також 
відповідні інвестиції. Одне з головних питань, 
яке було обговорюване протягом тривалого часу 
в європейських державах, - це дебати з приводу 
відповідних регіональних стратегій, які зводилися 
до вибору між винятковим і всеохоплюючим під-
ходом до вигодонабувачів. Сучасна регіональна 
політика ЄС застосовує головним чином  всеохо-
плюючий підхід до вигодонабувачів, відповідно до 
якого усі, без винятку, регіони мають право пре-
тендувати на певну форму допомоги, в тому числі 
і фінансової, але в той же час має бути сконцен-
тровано значні ресурси та увагу на найменш роз-
винених регіонах країни [3, с. 119–122].

Третім важливим принципом для розвитку регі-
ональної політики України є те, що система регі-
ональної політики Європейського Союзу об’єднує 
спільне фінансування та партнерство (наприклад, 
під час будівництва автомагістралей, які в подаль-
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шому можуть бути передані в консорціум приват-
ній структурі, що також витрачала свої кошти на 
інфраструктурний проєкт), а також посилює право 
власності. Органи здійснення управління, які 
об’єднують широкий спектр інтересів, також мають 
покрити від 15 до 50% від всіх витрат, пов’язаних 
із конкретними проєктами, за рахунок місцевих 
(державних або приватних) джерел [5, с. 67–148]. 
Регіональна політика ЄС вказує на те, що позбав-
леними сенсу проєкти, які нав’язуються органами 
вищого рівня органам нижчого рівня, тому проєкти 
мають виходити від громади, що отримує користь 
від їх імплементації. Тому  дуже часто є так, що 
проєкти, на які мають бути виділені кошти, затвер-
джує місцевий парламент регіону, але до розробки 
проєктів має бути залучена громадськість. Можемо 
взяти приклад із Вармінсько-Мазурського воєвод-
ства Польщі, яке кожного року подає нові проєкти, 
що мають бути реалізовані протягом подальших 
кілька років, як на європейський, так і на загально-
державний рівень, оскільки ці два підмети мають 
можливість його профінансувати [6, с. 5–25]. Варто 
враховувати, що Польща і надалі залишається 
одним із лідерів отримання субвенцій від Євро-
пейського Союзу з метою вирівнювання розвитку 
європейських регіонів, до яких і належить вищез-
гадане воєводство.

Четвертим важливим принципом для розвитку 
регіональної політики України є те, що дуже важли-
вим елементом ефективної регіональної політики 
є відокремлення правового поля, яке має встанов-
лювати та регулювати широкий спектр правил, що 
регулюють впровадження стратегії регіонального 
розвитку, від окремих рішень по конкретних про-
єктах, які будуть реалізовані в регіонах. В Євро-
пейському Союзі це є наслідком інституційної архі-
тектури, в межах якої є політичний рівень, тобто 
держави-учасниці та Європейський Парламент 
вибирають правову базу для здійснення регіональ-
ної політики, в той час як право на вибір конкрет-
них проєктів делегується органам управління на 
національному та регіональному рівнях, які відді-
лені від найвищого європейського інституціональ-
ного рівня. 

П’ятим важливим принципом для розвитку регі-
ональної політики України є те, що варто приймати 
рішення щодо підтримки більше інтегрованих про-
грам (тобто підтримки пов’язаних дій у конкрет-
них сферах – наприклад, сферах інфраструктури, 
сфері людських ресурсів, cфері будівництва, сфері 
охорони довкілля чи сфері розвитку бізнесу) або 
підтримки окремих проєктів регіонального розви-
тку. Нині Європейський Союз працює в обох цих 
напрямах у рамках різних структурних фондів. 
Можемо підтвердити, що інтегровані програми 
регіонального розвитку вимагають більшого залу-
чення інституційного потенціалу на регіональному 
рівні. Відповідно, коли інституціональний потен-

ціал для регіонального розвитку є недостатньо 
сильним, то варто рекомендувати почати з проєк-
тного підходу, яким може стати вдалим вирішен-
ням проблеми через ефективну імплементацію 
проєктів, що можуть стати сталими та продовжу-
ваними (sustainability of the projects).

Шостим важливим принципом для розвитку 
регіональної політики України є те, що є суттєва 
проблема великої залежності від грантів або  ком-
бінації грантів і форм підтримки з відшкодуванням. 
Регіональна політика ЄС йде постійно в напрямі 
збільшення обсягів допомоги, яку необхідно потім 
повертати, намагаючись у такий спосіб збільшити 
рівень наявних ресурсів, створивши додаткові сти-
мули для забезпечення ефективності з боку виго-
донабувачів, а також додаткового досвіду, який 
надається банками і сектором фінансових послуг.

Сьомим важливим принципом для розвитку 
регіональної політики України є те, що нині в ЄС 
визнається, що наявність адекватного формаль-
ного і неформального інституціонального потенці-
алу є критично важливим для успішного управління 
програмами. Сюди входять можливості в таких 
сферах, як фінансовий менеджмент і контроль, 
планування економічного розвитку, а також іденти-
фікація і мотивація відповідних партнерів. Питання 
інституційної спроможності особливо важливий 
для успішного впровадження програм для сусідніх 
країн, у рамках яких об’єднуються адміністративні 
структури, що можуть мати обмежений досвід 
спільних дій [23].

Восьмим важливим принципом для розвитку 
регіональної політики України є те, що адекватний 
моніторинг та оцінка здійснених дій необхідні для 
того, щоб можна було продемонструвати створену 
цінність для вигодонабувачів від цієї регіональної 
політики і платників податків. Це вимагає вклю-
чення технічного потенціалу в управління про-
грамами, хоча деякі спеціальні завдання, зокрема 
макроекономічне моделювання, можуть виконува-
тися дослідницькими установами або університе-
тами.

Дев’ятим важливим принципом для розвитку 
регіональної політики України є те, що важливим 
для регіональної політики Європейського Союзу 
є питання обґрунтованості важливості програм. 
Основними вимогами для  отримання допомоги 
від ЄС є повага до відкритих ринків в ЄС (пра-
вила конкуренції проєктів та регіонів за отримання 
державної допомоги чи допомоги від фондів, які 
займаються покращенням функціонування регі-
онів, правила транспарентних державних заку-
півель (тут варто зазначити, що Україна вдало 
імплементувала проєкт «Prozorro»), повага до 
суворої екологічної політики і екологічних правил, 
повага до принципу рівних можливостей для всіх, 
підхід, який опирається на партнерство і демокра-
тію. У рамках Європейського Союзу недотримання 
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вищевказаних умов часто призводило до засто-
сування фінансових санкцій, оскільки порушення 
екологічного законодавства має бути покаране 
найбільш суворо.

Десятим важливим принципом для розвитку 
регіональної політики України є те, що транспа-
рентність процесу реалізації регіональної стратегії 
і регіональної програми є дуже важливою складо-
вою частиною ефективного управління на початку 
ХХІ століття. Таким чином, ефективні комуніка-
ційні та інформаційні системи мають бути включені 
в процеси імплементації регіональних програм, 
наприклад для того, щоб вказувати на проєкти, 
яким була надана відповідна допомога з боку дер-
жави чи донора, а також результати моніторингу 
та оцінку реалізації цього проєкту. Варто також 
надати пояснення для потенційних вигодонабува-
чів щодо того, як отримати державну допомогу.

Таким чином, ми проаналізували десять голо-
вних принципів здійснення регіональної політики 
України, які є водночас рекомендаціями Європей-
ського Союзу та дороговказами для майбутніх дій. 
Дуже важливим є те, що регіональний розвиток 
українських регіонів згадується і в Угоді України про 
Асоціацію з ЄС, а також програмі «Східне партнер-
ство», де Україна отримує як найбільша держава-
член програми найбільші гроші. У програмі «Східне 
партнерство» також містяться положення про пари-
тетний розвиток регіонів, та недопущення значних 
регіональних розривів, коли одні регіони можуть 
отримати перевагу над іншими в питанні дотацій, 
субвенцій та залучення державних цільових фондів.

Висновки. У 2021–2027 рр. передбачається 
посилення координації між регіональною політи-
кою та стимулюванням інвестиційної та інновацій-
ної діяльності на рівні інтеграційного угруповання. 
Як і раніше, «політику згуртування» фінансувати-
муть через три основних фонди – Європейський 
фонд регіонального розвитку (ЕФРР), Європей-
ський соціальний фонд (ЄСФ) і Фонд згуртування. 
Примітно, однак, що в опубліковану Єврокомісією 
схему про «Регіональний розвиток і згуртування» 
внесені тільки Європейський фонд регіонального 
розвитку (ЕФРР) і Фонд згуртування, зате дода-
ний як окремий предмет підтримка спільноти тур-
ків-кіпріотів. У той же час діяльність ЄСФ у рам-
ках регіональної політики об’єднана з інтеграцією 
мігрантів і поставлена в один ряд з освітньою полі-
тикою Євросоюзу і політикою щодо забезпечення 
прав людини і захисту європейських цінностей.

Ми проаналізували десять головних прин-
ципів здійснення регіональної політики України, 
які є водночас рекомендаціями Європейського 
Союзу та дороговказами для майбутніх дій. 
Дуже важливим є те, що регіональний розвиток 
українських регіонів згадується і в Угоді України 
про Асоціацію з ЄС, а також програмі «Східне 
партнерство», де Україна отримує як най-

більша держава-член програми найбільші гроші. 
У програмі «Східне партнерство» також містяться 
положення про паритетний розвиток регіонів 
та недопущення значних регіональних розривів, 
коли одні регіони можуть отримати перевагу над 
іншими в питанні дотацій, субвенцій та залучення 
державних цільових фондів.
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The relevance of the study is due to the fact that the development of the regions 
of the European Union is of particular interest to candidate countries and associate members 
in terms of implementing European integration strategies and prospects for their participation 
in the development and implementation of supranational economic policy. Accession to 
the European Union is the main goal of modern foreign policy of Ukraine, which seeks to 
implement similar mechanisms with European countries and the Union itself, including 
regional development. The peculiarities of the formation of the regional policy of the European 
Union in the XXI century are analyzed. The issue of transformation of the regional policy 
of the European Union is studied. The tendencies of development and the basic purposes 
of modern policy of consolidation of the member states of the European Union are studied. 
The European regional policy of the EU 2021–2027 is analyzed and the guidelines for Ukraine 
in regional development are described on the basis of recommendations and experience 
of the European Union. To achieve this goal, a number of general scientific and logical 
methods were used, in particular: historical, analysis, synthesis, induction, system method, 
generalization, comparative analysis.
It was concluded that it is important to study the regional development of Ukrainian regions 
on the way to EU integration, as well as the parity development of regions, and to avoid 
significant regional gaps, when some regions may gain an advantage over others in subsidies, 
subventions and state trust funds. The results of the study are to model and forecast 
the guidelines of regional development for Ukraine based on the study of modern theories 
of regional innovation development, clarifying the features of regional policy of the European 
Union in the XXI century.
Key words: regional policy, European cohesion policy, regional development, regional 
development.
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Introduction. In the geopolitical literature, energy 
security is considered as an important compo-
nent of national security. Energy security is a type 
of link between the availability of natural resources 
for energy consumption and national security. Energy 
security plays a crucial role as one of the structural 
elements of national security. In the context of modern 
political realities, a number of political experts charac-
terize the state’s energy resources as a leading factor 
in world politics. 

The Republic of Azerbaijan is also one of the coun-
tries with rich energy resources, developed fuel 
and energy infrastructure and energy system.

After gaining independence, to implement 
the energy security strategy, Azerbaijan has chosen 
a strategy of rapprochement with developed coun-
tries, especially with the West.

Purpose and objectives. Studying Azerbaijan’s 
successful energy security policy, its role in energy 
security of the EU and reducing Russia’s influence 
in the region are purposes of the article. The object 
of research is the energy policy of the Republic of Azer-
baijan in modern international relations, the main 
directions of energy security policy and the role 
of Azerbaijan in the energy security of the European 
Union.

Research methods. In the course of the research, 
the facts were collected and summarized using meth-
ods such as scientific abstraction, logical and histori-
cal connection.

The scientific novelty. The study analyzes 
aspects of the energy security policy of the Repub-
lic of Azerbaijan, the process of modernization 
of the energy industry of Azerbaijan after indepen-
dence and the oil diplomacy of Azerbaijan. The study 
has collected a large amount of factual and statistical 
data on the issues raised in recent years.

Results of the research. The foundations 
of Azerbaijan’s energy security policy date back 
to the 1994 Treaty of the Century. After the signing 
of the Contract of the Century in 1994, the question 
of how to supply oil to world markets came up. There-
fore, discussions on new pipelines began in the early 
years of the agreement. The most discussed pipeline 
was Baku-Tbilisi-Jeyhan. After that, the plan to trans-
port Azerbaijani oil from Ceyhan to the Mediterranean 
and from there to world markets came to the fore. The 
agreement was finally signed as a result of intense 
discussions on the BTC Crude Oil Pipeline Project, 
which took place 10 years after Azerbaijan gained 
independence in 1991.

Baku-Tbilisi-Erzurum project is designed to deliver 
natural gas from the Shah Deniz field via Georgia to 
the Turkish-Georgian border.

The “Joint Declaration on the Southern Gas Cor-
ridor” signed with the European Commission in 
2011 marked the beginning of a completely new phase 
in cooperation of Azerbaijan with Europe. Segments 
of the Southern Gas Corridor include the Shah Deniz-
2, the South Caucasus Pipeline Expansion, the Trans-
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Anatolian Pipeline (TANAP) and the Trans-Adriatic 
Pipeline (TAP). The Southern Gas Corridor system is 
designed to increase the capacity of each of its seg-
ments, including TAP, to supply possible additional 
volumes of gas in the future. SGC is a major strategic 
infrastructure project. This project will not only serve 
Azerbaijan in the future, but also the support of West-
ern countries for the project.

The International Energy Agency (IEA) defines 
energy security as “the uninterrupted availability 
of energy sources at affordable prices” [15].

Based on the final document adopted 
at the G-8 summit in St. Petersburg in 2006, it can be 
explained that global energy security means provid-
ing all the world’s resource-consuming and producing 
countries with sustainable energy resources, avail-
ability of energy resources at affordable prices, mini-
mal damage to the environment during the extraction 
of resources, as well as the creation of sustainable 
socio-economic development for the world commu-
nity [7, p. 30].

Energy security plays a crucial role as one 
of the structural elements of national security. In 
the context of modern political realities, a number 
of political experts characterize the state’s energy 
resources as a leading factor in world politics. 

The Republic of Azerbaijan is also one of the coun-
tries with rich energy resources, developed fuel 
and energy infrastructure and energy system.

The foundations of Azerbaijan’s energy security 
policy date back to the 1994 Treaty of the Century. 

The 7,4 billion agreement involved 11 international 
oil companies (Amoco, BP, McDermott, UNOCAL, 
SOCAR, Lukoil, Statoil, TPAO, Pennzoil, Ramco, 
Delta) representing 7 countries (Azerbaijan, USA, 
Great Britain, Russia, Turkey, Norway and Saudi Ara-
bia) as contractor parties.

The “Treaty of the Century” has given a strong 
impetus to the expansion of Azerbaijan’s relations with 
the world and the strengthening of its international 
position, created favorable conditions and a favor-
able basis for integration into the European Union, 
the establishment and development of friendly 
and strategic relations with major countries.

After the “Contract of the Century”, 26 new oil con-
tracts were signed with 36 leading companies from 
16 countries. Under these agreements, up to $ 70 bil-
lion in foreign investment was planned to be invested 
in Azerbaijan’s oil industry for 30 years.

As a result of these investments, oil production 
in Azerbaijan has grown significantly and reached 
its maximum level in 2008 – 45.5 million tons. As 
of the end of 2008, the budget of the State Oil Fund 
of Azerbaijan was $ 11.4 billion, of which $ 6 billion 
was transferred to the state budget [4, p. 43].

On September 14, 2017, the “Contract of the Cen-
tury” was signed, which provides for the extension 
of the “Contract of the Century” until 2050 and the allo-

cation of new shares. Under the new agreement, BP 
will be the operator of oil production in Azerbaijan for 
another 32 years. According to the new distribution, 
BP’s share was reduced to 30.4%, while SOCAR’s 
share was increased to 25%. 

Azerbaijan’s proven oil reserves are 7 billion bar-
rels (1 billion tons), which is 0.6% of world oil reserves. 
Oil experts estimate the country’s proven oil reserves 
at 13 billion barrels. The Azerbaijani government puts 
this figure at 17.7 billion barrels. Azerbaijan’s proven 
natural gas reserves are 1.31 trillion cubic meters, or 
0.7% of the world’s natural gas reserves [12, p. 74].

After the signing of the Contract of the Century in 
1994, the question of how to supply oil to world markets 
came up. In fact, there was an oil pipeline from Baku 
to Novorossiysk. (The Baku-Novorossiysk oil pipeline 
was repaired and commissioned on 12 November 
1997.) However, the line was not of interest to the EU, 
as energy was transported to Europe via Russia 
and generally did not serve the purposes of the proj-
ect members. Moreover, there was not enough power 
to transport oil to Baku-Novorossiysk. Therefore, dis-
cussions on new pipelines began in the early years 
of the agreement. The three most discussed lines 
at the time were: 

• Oil pipeline from Baku to Supsa, Georgia (Baku-
Supsa);

• A pipeline to transport oil to the Turkish port 
of Ceyhan (BTC) via Tbilisi, Georgia;

• Oil transportation line through Iran (South line).
Among them, the most valued was the BTC line 

[9, p. 141]. Although the third line was off the agenda, 
over time the Baku-Supsa and BTC pipelines became 
a reality. Although Russia has insisted on delivering 
Azerbaijani oil to the West via Russia, Azerbaijan 
has been able to build new pipelines with US sup-
port. Russia was disappointed when an international 
consortium formed after the Treaty of the Century 
announced in October 1995 that it would transport 
“early oil” from Azerbaijan (initially) via both the Baku-
Novorossiysk and Baku-Supsa pipelines. Thus, Rus-
sia’s only hand in the transportation of Azerbaijani oil 
was broken. US President Bill Clinton was particu-
larly influential in the AIOC’s (Azerbaijan International 
Oil Company) Baku-Supsa route, calling Azerbaijani 
President Heydar Aliyev and offering a route for “early 
oil” via Georgia. The first information about this line 
was included in the report of the US company in April 
1995 [11, pp. 354–355] Baku-Supsa, also known as 
the Western Export Pipeline, transports Azerbaijani oil 
to world markets via Georgia. Crude oil is loaded onto 
tankers at Georgia’s Supsa terminal and shipped to 
Europe via the Istanbul Strait.

On March 8, 1996, the Presidents of Azerbaijan 
and Georgia Heydar Aliyev and Eduard Shevard-
nadze signed an agreement on the construction 
of the Baku-Supsa line, which was built in 1997–
1998. “Early oil” began to be exported on this line on 
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April 17, 1999. The biggest advantage of this line is 
that it does not mix with Russian oil and carries only 
better and cleaner Azeri Light [16]. On 12 August 
2008, in connection with the Russian-Georgian war 
and the South Ossetian conflict, BP briefly suspended 
the Baku-Supsa line for security reasons [14].

Although the Baku-Supsa pipeline, originally 
referred to as the Western Line from Georgia, 
and the Baku-Novorossiysk oil pipeline, referred to as 
the Northern Line in Russia, were requested to trans-
port Baku oil to Europe, an alternative pipeline was 
on the agenda. Among the reasons for the new proj-
ect were the decline in market value due to the mix-
ing of higher quality Azerbaijani oil Azeri Light with 
lower quality Russian oil Ural, and the threat of over-
loading the Istanbul and Canakkale straits. It can be 
shown that the West, especially the United States, 
wants a pipeline that does not depend on Russia [6, 
pp. 118–120]

Russia was then unable to transport “essential oil” 
and in 1999 the BTC project was approved and began 
construction. In 1998, the US government identified 
the BTC project as the best way to bring Azerbai-
jani oil to the international market. Although AIOC is 
concerned that the BTC is more expensive, the BTC 
Agreement was signed in 1999 during the OSCE Sum-
mit as a result of Washington’s insistence and persua-
sion [11, pp. 355–356].

After that, the plan to transport Azerbaijani oil from 
Ceyhan to the Mediterranean and from there to world 
markets came to the fore. The agreement was finally 
signed as a result of intense discussions on the BTC 
Crude Oil Pipeline Project, which took place 10 years 
after Azerbaijan gained independence in 1991. The 
reason for the protracted process was the “economic” 
side of the project and the “political” side of the US, 
not the “tactical wars” with Russia. The project envis-
ages the construction of a pipeline with a capacity 
of 1 million tons of oil per day, which will transport 
oil from the Azerbaijani sector of the Caspian Sea 
to the Turkish port of Ceyhan via Tbilisi. The official 
opening of the line took place in July 2006 at the Cey-
han terminal. By supplying energy resources from 
Central Asia and the Caucasus to Western markets, 
BTC is breaking Russia’s monopoly in this area and is 
of strategic importance as it is the first in this context. 
The project also freed Georgia from Russia’s influ-
ence, connected it to world markets through Turkey, 
and brought it to EU countries that are particularly 
sensitive to energy security [5, pp. 89–91].

On May 25, 2005, the tested oil flow through 
the BTC pipeline was carried out, and in June 2006, 
normal oil flow began [2, pp. 103–106].

BTC’s oil production is 1.2 million barrels per 
day. From June 2006 to the end of 2017, more than 
383 million tons (approximately 2.87 billion barrels) 
of oil was transported via the BTC pipeline to the Turk-
ish port of Ceyhan and shipped to world markets after 

being loaded on 3,758 tankers. In 2017, 34 million 
tons (256 million barrels) of oil were exported via 
the BTC and loaded on 333 tankers in Ceyhan. On 
September 14, 2017, the “Contract of the Century”, 
which will transport Azerbaijani oil to the world, was 
renewed and the contract was extended until 2049. 
Under the new agreement, SOCAR’s interest rate 
was raised from 11.6% to 25% [17].

Since 2008, Kazakhstan’s Tengiz oil has been 
transported in small quantities via the BTC. Although 
this transport was stopped for some reason between 
2010 and 2013, in 2013 oil was resumed. Kazakh-
stan annually transports 5 million tons of oil to Euro-
pean markets via the BTC. In addition, Turkmenistan 
produces 11.8 million tons of oil a year, a small part 
of which is transported to the world market via BTC 
[8, p. 73].

It is known that Turkmenistan transported 3.3 mil-
lion tons of oil through BTC in 2013 and 5.6 million 
tons in 2014 [12].

After Azerbaijan gained independence in 1991, 
many negotiations began in 1992 for the joint devel-
opment of the Shah Deniz natural gas field with inter-
national companies, and the first contract was signed 
on June 4, 1996 in Baku. The agreement provides for 
the allocation of shares for research, development 
and production in the Shah Deniz natural gas field. 
Statoil (Norway), BP (UK), SOCAR, Lukacip (Rus-
sia-Italy), Nico (Iran), Total (France), TPAO (Turkey) 
[1, p. 75].

Baku-Tbilisi-Erzurum (BTE) natural gas after 
the discovery of a large gas field with a total area 
of 860 km2, located 70 km southwest of Baku 
and the lack of the necessary pipeline to deliver natu-
ral gas to international markets in the most profitable 
way pipeline project came to the fore. The BTE proj-
ect, also known as the South Caucasus Pipeline, is 
designed to deliver natural gas from the Shah Deniz 
field from Georgia to the Turkish-Georgian border. The 
Georgian part of the project, the construction of which 
began in 2004, was completed in 2006 and started 
immediately [3, p. 164].

When the first gas contract for the Shah Deniz 
field was signed in 1996, gas contracts were not con-
sidered as profitable because the issue of energy 
security was not as relevant as it is now. However, 
Azerbaijan, which took the first step with the Baku-
Tbilisi-Erzurum gas pipeline, laid the foundation for 
our country’s desire to be recognized as a major 
gas exporter in the future with this project. Although 
there are various opportunities to sell Azerbaijan’s 
natural gas reserves, official Baku has preferred to 
build an export pipeline to Europe. The “Joint Dec-
laration on the Southern Gas Corridor” signed with 
the European Commission in 2011 marked the begin-
ning of a completely new phase in cooperation. Cur-
rently, seven countries – Azerbaijan, Georgia, Tur-
key, Bulgaria, Greece, Albania, Italy – are involved 
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in the implementation of the Southern Gas Corridor 
(SGC), and three Balkan countries – Bosnia and Her-
zegovina, Croatia and Montenegro – are expected to 
join the project in the next phase. . In the future, new 
branches of the SGC are expected to be established, 
which will allow exporting Azerbaijani gas to more 
European countries.

Segments of the Southern Gas Corridor include 
the Shah Deniz-2, the South Caucasus Pipeline 
Expansion, the Trans-Anatolian Pipeline (TANAP) 
and the Trans-Adriatic Pipeline (TAP).

In 2011, the EU and Azerbaijan signed a Joint State-
ment in support of the creation of routes to transport 
gas directly from the Caspian Sea to Europe. This was 
a key issue for the Southern Gas Corridor project. The 
Joint Statement, together with the Intergovernmental 
Agreements on TANAP and TAP, laid the groundwork 
for long-term gas sales agreements. Then, in 2012, 
as a result of the activities of the political leadership 
of Turkey and Azerbaijan, an agreement was reached 
on the construction of the TAP pipeline. On June 27, 
2012, Azerbaijan and Turkey signed an agreement on 
TANAP. Finally, on September 20, 2014, the founda-
tion of the Southern Gas Corridor was laid [16].

The 1,850-kilometer TANAP, which runs from 
the Georgian-Turkish border to the Turkish-Greek 
border, is a very important project as a regional 
energy provider, especially in Europe. It is no coinci-
dence that in 2020, TANAP was awarded the Project 
of the Year Award by the Project Management Insti-
tute (PMI), the world’s leading association for project, 
program and portfolio management [19].

The Trans-Adriatic Pipeline (TAP) was laid on 
May 17, 2016 in Thessaloniki, Greece. The con-
struction of the 878-kilometer pipeline, which runs 
from the Turkish-Greek border to Greece, Albania 
and the bottom of the Adriatic Sea to southern Italy, 
has been completed. This project creates great oppor-
tunities for the delivery of Azerbaijani gas to major 
European markets such as Italy, Germany, France, 
Great Britain, Switzerland and Austria. TAP is strategi-
cally important for access to new supply sources. TAP 
transports natural gas to Europe from the giant Shah 
Deniz field in the Azerbaijani sector of the Caspian 
Sea. TAP can stimulate gas supplies to Southeast 
European countries through interconnectors to be 
built in the future. As the last segment of the Southern 
Gas Corridor, TAP, which provides Europe with reli-
able access to new natural gas sources and is of stra-
tegic importance, plays an important role in strength-
ening Europe’s energy security, diversifying supplies, 
and serving decarbonization goals. 

The goal of the energy strategy is to form 
a very strong, large-scale gas corridor. Given that 
the Azerbaijani sector of the Caspian Sea is rich in 
gas and condensate resources, the Southern Gas 
Corridor system is designed to increase the capac-
ity of each of its segments, including TAP, to supply 

possible additional volumes of gas in the future. In 
the future, Turkmenistan and Kazakhstan may use 
the existing infrastructure to export their large gas 
resources to the European market. It is also possible 
to add gas and energy resources of Iran and Iraq. This 
is a unique project designed to benefit all countries on 
the road from the Caspian Sea to the heart of Europe.

On December 31, 2020, the Trans-Adriatic Gas 
Pipeline (TAP), the last segment of the Southern Gas 
Corridor, began transporting commercial gas from 
Azerbaijan. For the first time in history, Azerbaijan has 
managed to export its natural gas to the European 
market through pipelines. After TAP was successfully 
connected to the Italian gas distribution network on 
November 15, 2020, on December 31, commercial 
natural gas was delivered from Melendugno to Italy 
via SNAM Rete Gas (SRG) and from Nea Mesimvria 
to Greece and Bulgaria via DESFA. [8] The pipeline 
will meet 20% of Greece’s, 30% Bulgaria’s and 10% 
Italy’s natural gas needs.

SGC is a major strategic infrastructure project. This 
project will not only serve Azerbaijan in the future, but 
also the support of Western countries for the project. 
However, the existing gas resources of Azerbaijan as 
a whole consist not only of Shah Deniz-2, but also 
of Absheron, Umid, Karabakh, Babek and other fields, 
which currently have proven gas reserves of 2.6 trillion 
cubic meters. The Shah Deniz field, the largest natu-
ral gas source discovered in Azerbaijan, is the main 
resource base of the SGC. The initial geological gas 
reserves of this huge field are 1.2 trillion cubic meters.

The Southern Gas Corridor is part of the EU’s 
energy policy. The use and import of natural gas in 
the EU member states has increased over the years. 
In Europe, natural gas production has declined 
and dependence on imports has increased. This 
process has made Europe more dependent on Rus-
sia, which uses its natural resources for political pur-
poses, because Russia is Europe’s main gas supplier. 
The Southern Gas Corridor is a project launched by 
the European Commission to encourage the diversi-
fication of routes and gas supplies to Europe in order 
to reduce the EU’s dependence on Russia. Due to 
Washington’s interests in the region, the Southern 
Gas Corridor is of geopolitical importance not only 
for the EU but also for the United States. This was 
the main reason why the United States actively sup-
ported the EU’s efforts.

For the first time, SGC is changing the energy 
map of the entire region by exporting Caspian gas 
resources directly to European markets. On the other 
hand, natural gas will be the most produced fuel by 
2040, growing by 1.5–1.8% per year. Over the same 
period, global natural gas exports will increase by 
50%, and experts predict that the European market 
will attract most of this growth, which will once again 
increase the importance of SGC infrastructure. The 
conclusion of a 15-year agreement with the importing 
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countries on the volume of gas to be exported under 
the SGC is, of course, one of the main factors that 
make the project superior to other alternatives. At 
present, our revenues from both stages of the Shah 
Deniz field are projected to exceed $ 100 billion, but 
it is not ruled out that revenues may be higher, and in 
the medium and long term, Azerbaijan itself can act 
as a transit country for gas exports to European coun-
tries.

The article, “Why does the West need Azerbai-
jan?”, published by the famous American publication 
“Foreign Policy” on the importance of the project, 
authored by Luke Coffey and Afghan Oil, answers 
these questions, emphasizing that Azerbaijan plays 
an important role in energy supply, trade and digital 
communications between East and West [18].

In July 2021, the governments of Azerbaijan 
and Turkmenistan reached an agreement on coop-
eration in the Dostlug (Friendship) oil and gas field. 
With the joint development of the Dostlug offshore 
oil and gas field by Turkmenistan and Azerbaijan, 
the Trans-Caspian submarine pipeline will be able 
to export gas to European countries. In this case, 
the pipeline can connect to the Southern Gas Cor-
ridor, which connects Azerbaijan with the EU through 
Georgia and Turkey [13].

Due to the fact that not every country has access 
to energy sources, the high cost of access and transit, 
the gradual depletion of resources and the damage 
to the environment, there is a need for new sources 
of energy production. It is expected that the world’s 
population will need 45% more energy in 2030 than 
it consumes today, raising concerns that new energy 
production could meet growing demand. [10, pp. 1–2] 
Against this background, the type of renewable energy 
comes to the fore as an alternative to non-renewable 
energy in energy production.

Azerbaijan is one of the countries with high poten-
tial for renewable energy sources. Thus, the potential 
of economically viable and technically usable renew-
able energy sources of the country is 26,940 MW, 
including 3,000 MW for wind energy, 23,040 MW 
for solar energy, 380 MW for bioenergy potential, 
and 520 MW for mountain rivers.

One of the main steps taken in order to effec-
tively use the renewable energy potential in our 
country was the adoption in 2004 of the “State Pro-
gram on the use of alternative and renewable energy 
sources in the Republic of Azerbaijan”. The adop-
tion of the program has created ample opportunities 
for radical changes in the use of renewable energy 
sources and the assessment of our country’s potential 
in this area. The main goal is to increase the share 
of renewable energy sources in electricity generation 
capacity to 30% by 2030. In order to achieve this goal, 
along with public investment, measures are being 
taken to use new production facilities through private 
and foreign investment.

About 90% of foreign investment in Azerbaijan is in 
the energy sector. By 2024, the country’s oil and natu-
ral gas revenues are expected to reach $200 billion.

Conclusions. The oil factor plays an important 
role in solving the problems of political and economic 
development of Azerbaijan in terms of both political 
and international projects. In this context, the devel-
opment of the oil sector and cooperation with for-
eign companies in the post-independence period 
has made a great economic contribution to Azerbai-
jan. First of all, the country has been equipped with 
modern technologies, the assets of the oil industry 
have been renewed, institutions and organizations 
have been developed to assist in the development 
of this sector, and the infrastructure of the oil and gas 
industry has been modernized. In addition to all this, 
the amount of taxes paid by foreign companies to 
the state budget has increased, thousands of new 
enterprises have been opened, and as a result, all 
this has led to an increase in the economic potential. 
Oil profits ensured the country’s independent eco-
nomic and investment policy, and the living standards 
of the country’s population began to improve.

As a result of Azerbaijan’s successful energy 
security policy, a number of political and economic 
problems of the country have been resolved. Thanks 
to this policy, Azerbaijan, which gained its indepen-
dence in the conditions of conflict, began to cooper-
ate with the world’s leading states and companies. 
Hundreds of thousands of jobs have been created 
with revenues from energy projects, unemploy-
ment has been reduced to 5% and the living stan-
dards of the country’s population have been raised. 
Azerbaijan’s energy security policy has also played 
an important role in resolving the Nagorno-Kara-
bakh conflict, which is a priority of Azerbaijan’s for-
eign policy. It is the result of a successful energy 
security policy that today no project of international 
importance in the South Caucasus can’t be realized 
without the participation of Azerbaijan. Azerbaijan’s 
role as an exporter and transit country in a major 
project such as the Southern Gas Corridor is one 
of the country’s greatest achievements in energy 
security policy.
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Через обмеженість енергетичних ресурсів кожна країна стикається з проблемою 
енергетичної безпеки, а тому в сучасному світі постачання паливно-енергетичних 
ресурсів, а також енергоефективність є одним із важливих показників розвиток 
держави та енергетичні ресурси в міжнародній геополітиці. Республіка Азербайджан 
також є однією з країн із багатими енергетичними ресурсами, розвиненою 
енергетичною інфраструктурою та енергетичною системою. Отримавши 
незалежність, для реалізації цієї енергетичної стратегії Азербайджан вибрав 
стратегію зближення з розвиненими країнами, особливо із Заходом.
Метою статті є дослідження успішної політики енергетичної безпеки Азербайджану, 
його ролі в енергетичній безпеці ЄС та зменшення впливу Росії в регіоні, а також ролі 
Азербайджану як транзитної країни.
У процесі дослідження факти були зібрані та узагальнені за допомогою таких методів, 
як наукова абстракція, логічний та історичний зв’язок. Методологія дослідження 
передбачає використання якісних методів, включаючи контент-аналіз, аналіз 
дискурсу, аналіз правил, документів, рекомендацій, наукових робіт та хронології.
«Договір століття» дав потужний імпульс розширенню відносин Азербайджану 
зі світом та зміцненню його міжнародних позицій. Азербайджан також шляхом 
постачання енергоресурсів із Центральної Азії та Кавказу на західні ринки 
нафтопроводом BTJ порушує монополію Росії в цій сфері і має стратегічне 
значення, оскільки є першим у цьому контексті. Один із найбільших стратегічних 
інфраструктурних проєктів – Південний газовий коридор – це проєкт енергетичної 
безпеки, оскільки він зміцнює позиції Азербайджану як енергетичної країни, експортує 
азербайджанський газ безпосередньо до Європи та приносить країні мільярди. Це 
також проєкт енергетичної безпеки для Європи через диверсифікацію джерел енергії 
та маршрутів.
Ключові слова: енергетична безпека, Азербайджан, «Договір століття», 
нафтопровід Баку-Тбілісі-Джейхан, Півде
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Борис Іванович Гуменюк – учений, україн-
ський дипломат, Надзвичайний і Повноважений 
Посол України у Республіці Кіпр (2003–2007 рр.;  
2012–2019 рр.) належить до когорти представни-
ків української інтелектуальної та політичної еліти 
сучасної України. 

Щоденник містить у собі декілька сюжетних 
та інформаційних ліній: формування особис-
тості автора зі студентських років до професійної 
діяльності; сімейно-побутові клопоти під час пере-
бування на Кіпрі; історія Кіпру та сучасний полі-
тичний розвиток республіки; «будні» та «свята» 
роботи посла; дипломатичний етикет та протокол 
безпосередньо в «полі». Для читача особливо 
цікавими є спогади про «кулінарну дипломатію» 
українського посольства. У споминах Б. Гуменюк 
змальовує перших осіб Республіки Кіпр, членів 
уряду, представників політичної та бізнесової еліт. 
Окремої уваги заслуговує створення громадського 
об’єднання кіпріотів, які за радянських  часів  навча-
лися в українських вищих навчальних закла-
дах  Києва, Львова, Одеси, Харкова. Саме ця 
спільнота дозволила не обмежуватися офіційними 
контактами з керівництвом держави, а створити 
ефективний і дієвий інструмент у роботі посла.  

Особливе зацікавлення читачів викличне 
інформація про актив українсько-кіпрських доку-
ментів (с. 36), які охоплювали важливі питання  від-
носин між двома державами в галузі правового, 
культурного, соціального співробітництва, аспекти 
боротьби з тероризмом і організованою злочин-
ністю тощо.

Пам’ять Б. Гуменюка вихоплює з потоку подій 
те, що стало визначальним для українців, які стали 
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жертвами збройного конфлікту в Лівані. Всі вони 
опинилися у ситуації загрози для життя і вирва-
тися могли тільки морем через Кіпр чи Грецію. Два 
тижні виснажливої праці і міжнародного співробіт-
ництва дозволили всіх відправити додому і пока-
зати роботу української дипломатичної служби.

Хронікальний та інтелектуальний, мемуарний 
і аналітичний щоденник містить цінну інформа-
цію для подальшого осмислення й узагальнення 
у проблемному полі механізму нашої зовнішньо-
політичної служби як у самій державі, так і за 
кордоном щодо таких моментів, як: необхідність 
підпорядкування зовнішньополітичного відомства 
виключно Верховній Раді  і Президенту; припи-
нення застосування практики «дипломатичного 
жебрацтва»; здійснення ефективних «манев-
рів» зовнішньополітичної діяльності, що поєд-
нують і «гарний бізнес, і гуманітарну політику»  
(с. 198–201). Саме тому книга змушує замис-
литися над сучасним і майбутнім українського 
зовнішньополітичного відомства.

Загалом зазначу, що не лише здобувачі спеці-
альностей «Міжнародні відносини» і «Політоло-
гія», фахівці із зовнішньополітичної діяльності чи 
державні службовці, а й усі інтелектуали-гуманіта-
рії отримали нове цінне джерело інформації біо-
графічного, дипломатичного, громадсько-політич-
ного й культурного  характеру з «перших рук», де 
крізь призму авторського бачення постають свід-
чення про різноманітні історичні, політичні, релі-
гійні та культурні важелі  впливу на уряди, дипло-
матичних представників та інших осіб іноземних 
держав для досягнення поставлених завдань 
перед послом.

1 Гуменюк Б. І. Із щоденника посла України. Київ – Нікосія – Київ. 
Київ : ДП «ГДІП», 2021. 208 с.
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