
НАУКОВИЙ ЖУРНАЛ «ПОЛІТИКУС»

38 Випуск 4. 2025 ISSN 2414-9616 (Print), ISSN 2664-6013 (Оnline)

Бульбенюк Світлана Степанівна
Манелюк Юрій Михайлович

Лобізм як інструмент політичної діяльності 
та політичної комунікації у розрізі публічної політики
УДК 328.184:342.5]:351.9(477)
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2025-4.5
Стаття поширюється на умовах ліцензії 
CC BY 4.0

Бульбенюк Світлана Степанівна
кандидат політичних наук, доцент, 
професор кафедри політичних 
технологій
Київського національного економічного 
університету імені Вадима Гетьмана
просп. Берестейський, 54/1, 
Київ, Україна
ОRCID: 0000-0001-9760-7850

Манелюк Юрій Михайлович
кандидат політичних наук, доцент, 
доцент кафедри політичних технологій
Київського національного економічного 
університету імені Вадима Гетьмана
просп. Берестейський, 54/1, 
Київ, Україна
ОRCID: 0000-0002-8186-7604

У статті здійснено аналіз лобізму як складного соціально-політичного явища, що 
відіграє важливу роль у процесі формування державної політики та прийняття полі-
тико-управлінських рішень. Лобізм розглядається як специфічна форма впливу на 
органи державної влади та інститути громадянського суспільства з метою захисту 
інтересів певних соціальних груп, об’єднань або окремих осіб, а найголовніше – як 
один з механізмів сучасної демократії, що поєднує обидві її форми – пряму та пред-
ставницьку. Обґрунтовується важлива роль лобізму у прикладному полі публічної 
політики. Авторами проаналізовано політико-правову еволюцію лобізму, зокрема 
еволюцію легалізації лобізму на нормативному рівні на прикладі США, країн Європей-
ського Союзу, України. Особливу увагу приділено питанням висвітлення лобізму як 
інструменту політичної діяльності та політичної комунікації, а також викликам пра-
вового регулювання лобістської діяльності у демократичних державах. Підкреслено 
як позитивні аспекти лобізму (забезпечення комунікації між владою і суспільством, 
підтримка балансу інтересів), так і негативні наслідки за відсутності належного 
контролю (корупція, маніпуляції, тіньовий вплив). У статті також розглянуто осо-
бливості функціонування лобізму з точки зору безпекових викликів розвитку сучасних 
держави і громадянського суспільства. Лобізм у царині публічної політики висвітлено 
крізь призму вимірів суспільного інтересу та політико-владного інструментарію 
забезпечення реалізації вимог суспільного інтересу, що обумовлює застосування 
міждисциплінарного підходу до розгляду феноменів лобізму і лобіювання. Додатково 
використано метод аналізу документів, зокрема Конституції України та Закону 
України «Про лобіювання» (у контексті висвітлення «сильних» та «слабких» сторін 
цього нормативного акту), а також метод порівняльного аналізу щодо висвітлення 
законодавчого регулювання феномену лобізму в США, країнах ЄС та Україні. Автори 
дійшли висновку, що подальша дослідницька увага в аналізі лобізму як інструменту 
політичної діяльності і політичної комунікації має бути зосереджена на вивченні без-
пекових аспектів цього феномену публічної політики.
Ключові слова: лобізм, вплив, публічна політика, лобістські групи, політична кому-
нікація, політична діяльність, законодавче регулювання.

Вступ. Актуальність та постановка про-
блеми. Дослідження у царині публічної політики 
є міждисциплінарними за своєю природою, поєд-
нуючи політологічні, соціологічні, правові розвідки 
та напрацювання у сфері науки про державне 
управління. Це пояснюється тим, що прикладне 
поле публічної політики є надзвичайно багатоша-
ровим і строкатим. Є кілька ключових точок від-
ліку, які об’єднують різнопланові вектори проявів 
публічної політики – це, перш за все, суспільний 
інтерес (вимір публічного) та владно-державний 
інструментарій (вимір політичного), регулятором 
яких є сфера права. 

Вимір політичного та вимір публічного поєдну-
ється кількома явищами, процесами, інститутами. 
Серед них особливе місце займає лобізм. За спо-
стереженням Д. Виговського, «Лобізм як повно-
цінний інститут проявляється тоді, коли існують 
щонайменше дві необхідні умови:

• У суспільстві виникає велике розмаїття інтер-
есів внаслідок його соціальної диференціації.

• Розширюється доступ до влади внаслідок 
розвитку політичного плюралізму, що є характер-
ним насамперед для демократичних суспільств» 
[1, с. 43].

Автори Cambridge Dictionary пропонують 
наступне визначення лобі як окремої групи соці-

альних і подекуди політичних акторів: «Лобі – це 
група людей, які намагаються переконати уряд або 
офіційну групу зробити щось» [2].

Як бачимо, феномен лобізму поєднує такі акту-
альні царини сучасної публічної політики, як полі-
тична діяльність (активність) та політична кому-
нікація. Важливість розгляду лобізму і лобі саме 
крізь призму функціонування публічної політики 
набуває нині особливого значення, тому що рівень 
динамізму суспільно-політичного життя, глибина 
та швидкість трансформацій ключових соціаль-
них, культурних та політичних практик зумовлюють 
необхідність переорієнтації дослідницької уваги 
з політичних дискурсів суто кратологічної природи 
політичних відносин і процесів на дискурси публіч-
ної політики, які мають міждисциплінарну основу. 

Мета представленої розвідки  – дослідити 
лобізм як інструмент політичної діяльності та полі-
тичної комунікації у царині публічної політики. 

Аналіз попередніх досліджень. В основі пред-
ставленої розвідки – аналіз праць як фундаторів 
теорій лобізму (А. Бентлі, Ж. Мейно, М. Дюверже), 
так і сучасних вітчизняних дослідників (Д. Вигов-
ський, І. Ворчакова, С. Годний, І. Наглюков, Т. Яро-
вой та інші), а також розгляд нормативної бази 
регулювання лобізму в Україні, США та країнах 
Європи.
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Матеріал і методи дослідження. У процесі під-
готовки дослідження автори застосували міждис-
циплінарний та комплексний підходи до розгляду 
й аналізу феномену лобізму у царині публічної 
політики. Окрім того, використано метод аналізу 
документів, зокрема Конституції України та Закону 
України «Про лобіювання», а також інструментарій 
порівняльного аналізу щодо висвітлення законо-
давчого регулювання феномену лобізму в США, 
країнах ЄС та Україні.

Результати та обговорення. Лобізм (англ. lob-
byism) – скоординована практика обстоювання 
інтересів або чинення тиску на законодавців 
і чиновників неурядовими організаціями, фінан-
сово-промисловими групами чи етнічними спільно-
тами на користь того або іншого рішення [3].

Особливостями лобізму, на які звертає увагу 
М. Росенко, 1) лобізм є ознакою влади, 2) лобіст-
ська діяльність завжди ведеться в інтересах певних 
суб’єктів; 3) лобісти є посередниками між різними 
соціальними і політичними акторами; 4) лобізм 
надає громадянам та групам громадян «можли-
вість побічно брати участь в створенні і підготовці 
правових і політичних рішень» [4]. Іншими словами, 
в основі лобіювання за умов демократії наявний 
інтерес до впливу різного роду на інститути влади 
та прийняття політико-управлінських рішень як 
одна з ключових категорій теорії і практики публіч-
ної політики.

Тож лобізм постає як інструмент політичної 
діяльності та політичної комунікації. На підтвер-
дження цієї позиції наведемо наступні міждисци-
плінарні підходи щодо вивчення лобізму (за І. Вор-
чаковою):

– лобізм як вплив на прийняття рішень за додат-
кову плату (професійна діяльність);

– лобізм як захист прав та захист інтересів окре-
мих соціальних груп і громад (адвокація);

– лобізм як технологія інформаційного впливу на 
прийняття політико-управлінських рішень;

– лобізм як політичне переконання (інший аспект 
політичної комунікації, на відміну від попереднього);

– лобізм як механізм впливу на органи влади 
з метою прийняття цільових рішень;

– лобізм як легальна/тіньова та відкрита/закрита 
практика тиску на державні структури влади 
[5, с. 106–107].

Якщо ми розглядаємо лобізм як інструмент полі-
тичної комунікації та застосовуємо методологію 
комунікативної теорії, то варто звернути увагу га 
дослідження вітчизняного науковця С. Годного. 
Вчений зауважує: «…політичну комунікацію слід 
вважати конвертацією ресурсу владних повно-
важень на інші ресурси за найбільш вигідним 
для влади курсом в ході обміну між політичними 
суб’єктами і агентами інших інститутів суспільства. 
Лобізм є типовим прикладом такого роду комуніка-
ційних обмінів» [6, с. 197].

Безперечно, що лобіювання має безпосереднє 
відношення до проблем публічної політики. Лобізм 
може сприяти підвищенню активної участі громад-
ськості у політичному житті на різних рівнях публіч-
ної політики. Т. Яровой виокремлює такі механізми 
(способи) залучення громадськості до процесу при-
йняття рішень: підвищення обізнаності; організація 
громадського впливу; залучення експертів і акти-
вістів; формування коаліцій; адвокація маргіналі-
зованих груп; підтримка демократичних процесів 
[7, с. 46].

Інструментарій політичної комунікації за таких 
умов починає відігравати чи не провідну роль. При-
чому, йдеться про політичну комунікацію різного 
спрямування: як вертикальну – директивно-нака-
зову у категоріях ієрархії та алгоритму «наказ-
підкорення», так і горизонтальну, яка передбачає 
узгодження, агрегацію та артикуляцію суспільно 
значимого інтересу/інтересів на низовому рівні. 
Представники лобістських угруповань у такому разі 
є радше виконавцями волі громадськості, які вико-
нують певні завдання за певну винагороду.

Один з перших дослідників феномену лобізму – 
А. Бентлі вказував на його сутність як взаємодію 
груп інтересів [8, с. 197].

Як пише Л. Герасіна, «політичне виправдання 
і призначення лобізму, за Ж. Мейно, полягає 
у функціональному сприянні досягненню суспіль-
ного консенсусу завдяки:

1) соціальному посередництву між грома-
дянським суспільством і державою (між впливо-
вими групами інтересів, фінансовими корпора-
ціями, комерційними установами, громадськими 
об’єднаннями, політичними партіями та держав-
ними органами влади); 

2) наданню політичному керівництву країни (на 
парламентські слухання, в урядові комітети) най-
більш ґрунтовної та оперативної інформації; 

3) впливу на управлiнськi рiшення opганів 
державної влади, коли їм надається необхiдна 
динамiка та відбувається «посилення тонусу гнуч-
кості»;

4) виконанню функції «каналізації вимог», коли 
лобі надає владі послугу каналізації та раціоналі-
зації суспільних очікувань, які потенційно могли б 
набути форм безладу і насилля» [9, с. 7–8].

В. Корнієнко та С. Годний акцентують на тому, 
що «М. Дюверже, автор відомої книги «Партійна 
політика і групи тиску» …, вважав за необхідне 
виділяти «традиційні» або «общинні» групи репре-
зентації політичних інтересів, «групи за звичаєм», 
«групи захисту», «групи підтримки» та «асоціа-
тивні» групи репрезентації політичних інтересів, 
під якими розумів «нові соціальні рухи» [10, с. 37].

Тож, репрезентація групових соціальних і полі-
тичних інтересів та вплив на прийняття політико-
управлінських рішень  – це ті характеристики 
лобізму, які мають безпосередній стосунок до регу-
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ляторно-нормативної складової публічної політики. 
Іншими словами, до царини регламентації і регу-
лювання подібних репрезентацій та впливів, у тому 
числі на конвенційному – нормативно-правовому 
рівні – функціонування держави. Це є особливо 
важливим, адже окремі кейси реалізації практик 
лобіювання та лобізм часто використовуються 
для критики цього явища як такого, розгляду його 
виключно в негативних конотаціях.

Окремим виміром і викликом щодо правового 
визначення та легалізації лобізму стає розгляд 
лобізму як засобу формування безпекової полі-
тики держави. В умовах глобалізації, з одного боку, 
та зростання загроз і викликів воєнного характеру, 
з іншого, ці питання набувають особливого зна-
чення і наголосу. Вітчизняний дослідник І. Наглюков 
зауважує, що лобізм в такому розумінні має розгля-
датися «як субінститут публічного адміністрування 
та одночасно – самоврядний інститут формування 
громадської та державної безпеки» [11, с. 82]. 

Науковець наголошує на значимості участі 
представників громадянського суспільства у фор-
мування безпекових засад організації і функці-
онування органів державної влади та місцевого 
самоврядування. Комунікативний вимір лобізму 
виявляється через якнайповнішу реалізацію функ-
ції суспільного плюралізму як основи внутрішньої 
безпеки держави – через «реалізацію останньою 
(державою – авт.) базових мовно-культурних, ідео-
логічних, політичних, освітньо-наукових, ґендерно-
статевих та інших інтересів людини та громадянина 
в умовах плюралізації суспільних думок та свободи 
самовираження» [11, с. 85].

Водночас розгляд безпекового виміру вивчення 
феномену лобізму буде неповним і нерелевант-
ним без дослідження реалізації засад політич-
ної діяльності та політичної комунікації в умовах 
війни. Важко не погодитись з Т. Бевз у тому, що 
«Стан війни вносить свої акценти у функціонування 
публічної влади воюючої демократичної країни, 
обмежуючи реалізацію деяких її базових демокра-
тичних принципів» [12, с. 184]. У таких умовах чітке 
дотримання «букви і духу» закону стає тим запобіж-
ником, який має мінімізувати загрози зловживання 
владою, обмеження дії принципу поділу влади 
та суспільно-політичного плюралізму під прикрит-
тям дотримання вимог національної безпеки. Тож, 
потреба у легалізації лобізму на нормативному 
рівні, зважаючи на безпекові виклики сьогодення, 
набуває особливої ваги. 

Якщо здійснити короткий історичний екскурс, то 
слушно підкреслити, що із виникненням лобізму 
з’явилася і проблема його правового впорядку-
вання. Лобісти вперше почали діяти на цілком 
законних підставах у США, коли першою поправкою 
до Конституції 1789 р. було серед іншого гаранто-
вано право «звертатися до уряду з проханнями». 
У 1876 р. був прийнятий закон «Про лобістську 

діяльність», відповідно кожен лобіст від свого імені 
або за дорученням третьої особи отримав можли-
вість офіційно зареєструватися в Палаті представ-
ників Конгресу. Чинний федеральний закон, при-
йнятий у 1946 р., – «Про регулювання лобізму». Цей 
нормативний акт «закріпив процедури реєстрації 
й винагороди лобістів, зобов’язав їх звітувати про 
свою діяльність, чим зробив процес лобіювання 
більш відкритим для Конгресу і американського сус-
пільства», – підсумовує Л. Герасіна [9, с. 12].

Цікаву особливість правової легалізації лобізму 
у США відзначає Д. Виговський. «Комунікативний 
характер лобізму одержав визнання навіть у юри-
спруденції: так, у законодавчих актах, що регулю-
ють лобізм у США, починає фігурувати поняття 
“лобістської комунікації”»,  – пише дослідник 
[1, с. 42].

За даними Л. Герасіної: «У більшості країн Захід-
ної Європи закони про лобізм не приймались, але 
лобістські практики там регулюються на підставі 
норм, які регламентують, зокрема, статус депутата, 
діяльність виборних органів влади, добровільних 
асоціацій, проведення виборів чи референдумів. 
У Великій Британії, де панує правовий прецедент, 
депутати парламенту повинні щорічно офіційно 
звітувати про свої доходи, це змушує їх юридично 
регламентувати контакти з лобістами» [9, с. 13].

У ФРН немає спеціального закону про лобію-
вання, але є низка підзаконних нормативних актів, 
спрямованих на регулювання лобістських дій: поло-
ження «Про реєстрацію союзів та їхніх представни-
ків при Бундестазі», відомчі норми, що регламенту-
ють відносини органів законодавчої та виконавчої 
влади з лобі-агентами, «Кодекс поведінки члена 
Бундестагу», «Єдине положення про федеральні 
міністерства» та інші. Лобістська діяльність пред-
ставлена численними союзами і асоціаціями гро-
мадян, котрі презентують державі певні суспільні 
інтереси. Як зазначає Т. Яровой, «в законотворчому 
ж процесі розділяють «внутрішній» і «зовнішній» 
лобізм. Внутрішніми лобістами, при цьому, є депу-
тати бундестагу, що відстоюють інтереси тієї чи 
іншої групи, зовнішніми – «традиційні» лобістські 
сили – різноманітні зацікавлені групи, які працюють 
по за стінами парламенту, але при цьому зосеред-
жують свої зусилля на органах влади (союзи, рухи, 
корпорації, громадські групи тощо)» [13].

Державні органи Німеччини нерідко залуча-
ють до роботи над законопроєктами позавідомчих 
експертів і консультантів, створюють різні дорадчі 
структури, які можуть не мати чіткого правового ста-
тусу. Водночас, спостерігається певна дискриміна-
ція малих лобістських груп, недостатня відкритість 
процесу обговорення певних законопроєктів [13]. 

Що стосується безпосередньо ЄС, то Європар-
ламент є організацією поліцентричною та мульти-
функціональною, що виражається у тому, що він 
надає підтримку усім депутатам, групам та комі-
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тетам практично з будь яких питань. В той же час, 
питання діяльності комітетів є сильно регламен-
тованим та мінімізує можливість відмови комітетів 
від розгляду профільних питань. Процес розробки 
нових ідей та напрямків відбувається наступним 
чином: депутат пропонує внести ідею до порядку 
денного Європарламенту, проводить перемовини 
із Комісією та Радою ЄС, вивчає їх точку зору 
та надає свою підтримку у випадку виникнення 
будь-яких питань. В контексті лобіювання, депутати 
є потужними гравцями, адже часто децентралізо-
вані уряди та лобістські групи намагаються вико-
ристовувати депутатів як інструмент досягнення 
своєї мети. Не останнім чинником здійснення 
впливу на депутатів є відкритість Європарла-
менту у порівнянні з Комісією та Радою ЄС (дані за 
С. Сокуром) [14, с. 31].

Основні міжнародні стандарти у сфері лобізму 
та все, що з ним пов’язано, висвітлено в низці реко-
мендацій та резолюцій Ради Європи й Організації 
економічного співробітництва та розвитку (ОЕСР). 
Серед країн ЄС маємо таку статистику: у 6 країнах 
прийнято окремі закони щодо регулювання лобіст-
ської діяльності (Ірландія, Франція, Австрія, Литва, 
Польща, Словенія), а у 9 – діє саморегуляція лобіс-
тів, що пояснюється м’яким механізмом контролю 
(Німеччина, Італія, Іспанія, Нідерланди, Фінлян-
дія, Чехія, Хорватія, Латвія, Румунія). Спільними 
рисами відповідних нормативних актів/саморегу-
ляції для більшості з названих країн є: реєстрація 
особи, яка бажає надавати лобістські послуги, за 
певною процедурою; наявність відкритого реєстру 
лобістів; звітування лобістів про свою діяльність 
перед владними структурами та громадськістю; 
встановлення окремих обмежень під час здій-
снення такої діяльності; обов’язок дотримуватися 
встановлених правил поведінки [15].

Щодо ситуації з лобізмом в Україні, ряд статей 
чинної Конституції становить правову базу для 
цієї діяльності. Фундаментальні засади закріплені 
в ст. 5, де народ України проголошений єдиним 
джерелом влади, здійснює цю владу безпосеред-
ньо та через органи державної влади і місцевого 
самоврядування; ст. 38 Конституції проголошує 
право громадян брати участь в управлінні держав-
ними справами. А в ст. 40 зазначено, що «yci мають 
право направляти iндивiдуальнi чи колективнi 
письмовi звернення або особисто звертатися до 
opганів державної влади, opганів мiсцевого само-
врядування та посадових i службових осiб цих 
opганів, що зобов’язанi розглянути звернення i дати 
обґpунтовану вiдповiдь у встановлений законом 
строк» [16]. 

14 березня 2024 р. набув чинності Закон України 
«Про лобіювання» [17]. Цей закон викликав бурх-
ливі дискусії в суспільстві. 

Які переваги та ризики відкриває легалізація 
ринку лобіювання в Україні? 

Так, Закон передбачає, що держава здійсню-
ватиме контроль за діяльністю лобістів, отримає 
додаткові податкові надходження до бюджету. 
«Мають бути створені нові робочі місця» – зазна-
чають аналітики, Property Times [18]. 

Водночас серед «слабких місць» Закону можна 
назвати наступні. Найголовніше – це збереження 
умов для тіньового лобіювання. Системний аналіз 
прав лобістів, закріплених в ухваленому Законі, 
засвідчує, що більшість фактичних прав, які нада-
ються лобістам, вже були передбачені нормами 
чинного законодавства і можуть бути реалізовані 
без набуття ними статусу лобіста. За таких умов 
існує вірогідність, що лобісти (порівняно з іншими) 
нестимуть додатковий тягар обов’язків та матимуть 
ризики накладення з боку НАЗК санкцій, не будуть 
достатньо зацікавлені у реєстрації в якості лобістів 
(висновки дослідників Property Times) [18].

Маємо зауважити, що наведений аналіз «силь-
них» та «слабких» місць Закону є попереднім. Зва-
жаючи на чинний правовий режим воєнного стану, 
беручи до уваги вимоги підвищення транспарент-
ності діяльності органів державної влади та роз-
витку системної політики боротьби з корупцією як 
необхідні умови просування України на шляху євро-
інтеграції, можемо стверджувати, що оцінка Закону 
України «Про лобіювання» зазнає змін як з боку 
юристів, так і з боку політичних аналітиків. 

Висновки. Вітчизняний дослідник В. Штерн зау-
важує: «…головною цінністю лобізму є створення 
легітимних можливостей участі у розробці та при-
йнятті рішень як найбільш зацікавлених суспіль-
них груп, так і висококомпетентних спеціалістів» 
[19, с. 37]. Таким чином, лобізм є одним з найбільш 
поширених та ефективних механізмів реалізації 
демократії – прямої (демократії участі та/або гро-
мадянського активізму) та представницької. Зважа-
ючи на виклики часу, особлива дослідницька увага 
в аналізі лобізму як інструменту політичної діяль-
ності і політичної комунікації має бути зосереджена 
на вивченні безпекових аспектів цього феномену 
публічної політики.
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The article analyses lobbying as a complex socio-political phenomenon that plays 
an important role in the process of shaping public policy and making political 
and administrative decisions. Lobbying is seen as a specific way to influence government 
bodies and civil society institutions to protect the interests of certain social groups, 
associations, or individuals, and most importantly, as one of the mechanisms of modern 
democracy that combines both of its forms – direct and representative. The important 
role of lobbying in the applied field of public policy is substantiated. The authors analyse 
the political and legal evolution of lobbying, in particular the evolution of the legalisation 
of lobbying at the regulatory level, using the examples of the United States, European 
Union countries and Ukraine. Particular attention is paid to the issues of lobbying as 
a tool of political activity and political communication, as well as the challenges of legal 
regulation of lobbying in democratic states. Both the positive aspects of lobbying (ensuring 
communication between the authorities and society, maintaining a balance of interests) 
and the negative consequences of a lack of proper control (corruption, manipulation, shadow 
influence) are highlighted. The article also examines the peculiarities of lobbying from 
the point of view of security challenges to the development of modern states and civil 
society. Lobbying in the field of public policy is examined through the prism of public 
interest and the political and governmental instruments for ensuring the implementation 
of public interest requirements, which necessitates an interdisciplinary approach to the study 
of the phenomena of lobbying and lobbying. In addition, the method of document analysis 
was used, in particular the Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine “On Lobbying” 
(in the context of highlighting the “strong” and ‘weak’ sides of this normative act), as well as 
the method of comparative analysis to highlight the legislative regulation of the phenomenon 
of lobbying in the United States, EU countries and Ukraine. The authors conclude that further 
research attention in the analysis of lobbying as an instrument of political activity and political 
communication should focus on studying the security aspects of this phenomenon of public 
policy.
Key words: lobbying, influence, public policy, lobby groups, political communication, political 
activity, legislative regulation.
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