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  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

РОЗДІЛ 1. ПОЛІтичнІ Інститути та ПРОцеси

Большан Інна Володимирівна

УДК 328
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2022-3.1

Большан Інна Володимирівна
аспірант кафедри політології 
Одеського національного університету 
імені І. І. Мечникова
вул. Дворянська, 2, Одеса, Україна

Політичний консалтинг та вплив політичних 
технологій на електоральну думку

Політичні технології – це складова процесу формування  демократичного політич-
ного суспільства, розвитку політичної культури соціуму. У цій статті висвітлю-
ється сутність та мета політичного консультування, передумови виникнення цього 
явища, сфери застосування політичних технологій, а також приклади  використання 
політичних технологій та їх вплив на політичну свідомість громадян. В світлі дослі-
дження сутності поняття «політичні технології», важливим є розуміння поняття 
політичного консалтингу та політтехнологічних маніпуляцій. 
Політичний консалтинг – досить новий науковий напрям, що вивчає діяльність, яка 
задовольняє потреби суспільства, обраних груп або індивідів у досягненні цілей керо-
ваних змін існуючої суспільно-політичної ситуації.
Актуальність розгляду сутності, основних функцій та специфіки політичного кон-
салтингу, визначається посиленою увагою громадських та політичних лідерів до 
цього напряму діяльності, що призводить до збільшення попиту на фахівців у розви-
тку соціально-політичного процесу.
Варто акцентувати увагу, що як сфера діяльності дана галузь має певну історичну 
основу та практику. До моменту повної індустріалізації та діджиталізації суспільства 
та державних інституцій,  функції політичних консультантів, виконували наближені 
до правлячої еліті радники, секретарі, мудреці та сповідники. Справедливо відзна-
чити, що й сьогодні, політичні лідери, не дивлячись на наявність в своєму штаті 
спеціальної політтехнологічної одиниці, мають окремих радників по різних сферах 
суспільно-політичних галузей.
Щодо політичних маніпуляцій, то на відміну від міжособистісних,  політичні маніпуля-
ції знеособлені та передбачають вплив на широкі маси. Воля меншин, у завуальованій 
формі нав’язується більшості. 
Маніпулятор для управління натовпом використовує її соціальні, релігійні, культурні, 
етнічні та гендерні переваги та переконання, що служать основою загальної само-
ідентифікації групи. Таким чином, використання політичних технологій завдяки 
діяльності політичних консультантів через маніпуляції мають пряму ціль – вплив на 
електоральну думку задля досягнення бажаного політичного результату. 
Ключові слова: політичні технології, політичний консалтинг, суспільна політична 
думка, електорат, вибори, виборчий процес.

Політичний консалтинг та вплив політичних технологій на електоральну думку || C. 7–13

вступ. Політичні технології стосуються майже 
всіх політичних процесів, що відбуваються в полі-
тичному житті держави і є способами здійснення 
та здобуття політичної влади. Необхідно чітко 
визначити значення, як самого поняття «політичні 
технології», так і мети їх використання в політич-
ному процесі. Аналізування результатів виборів 
в різних державах, дає підстави для висновку про 
те, що політичні технології можуть реалізовува-
тися, як в легальній площині, так і з використан-
ням методів заборонених законом або таким, що 
суперечать нормам моралі, політичним традиціям 
способів впливу на об’єкт.

Можливо констатувати, що політична влада 
і політична система виражають інтереси пану-
вання, організації, підпорядкування, тощо через 
відповідні функції та технології. Вони розвиваються 
і трансформуються з урахуванням конкретно-істо-
ричної ситуації.

Мета та завдання. Метою статті є дослідження 
ролі та впливу політичних технологій на електо-
ральну думку, з’ясування передумов виникнення 

політичних технологій та політичного консал-
тингу. Виходячи із цієї мети, як автор, я поставила 
перед собою низку конкретних дослідницьких 
завдання, а саме: визначити поняття «політичні 
технології» та «політичний консалтинг», розкрити 
сутність поняття політичного менеджменту, про-
аналізувати проблему та значення політичних  
технологій в світлі їх впливу на суспільну  
(електоральну) думку. 

Методи дослідження. У ході роботи над 
науковою статтею було використано структурно- 
функціональний, порівняльний, історичний,  
емпіричний метод. 

Історичний метод для вивчення етапів розвитку 
та впровадження політичних технологій в виборчі 
процеси.

Метод порівняння був використаний в процесі 
визначення змісту термінів «політична технологія» 
та «політичний менеджмент», «політичне консуль-
тування».

результати. Політичні технології є невід’ємною 
складовою для розвитку інформаційного суспільства  
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в умовах сучасного політичного процесу, який відо-
бражає актуальні тенденції демократичних транс-
формацій сучасних політичних систем. 

Пріоритетним завданням інституту демократії 
є інституціоналізація та раціоналізація політичних 
взаємодій. Свідомий політичний вибір передбачає 
певний рівень раціоналізації та об’єктивної оцінки 
альтернатив. 

З метою досягнення політичної мети, доцільним 
було створення політичних технологій, які викорис-
товуються на практиці політичними консультан-
тами та являють собою головний інструментарій їх 
діяльності. 

Технології, які використовуються в політиці – 
це система послідовних, цілеспрямованих, ефек-
тивних дій, розрахованих на досягнення заданого 
політичного результату. 

Дослідник К.О. Ващенко розглядає політичні 
технології як найважливіший елемент політичної 
культури і важливий маркер відкритості політичних 
суб’єктів. Виходячи з такого фокусу уваги, дослід-
ник пропонує визначати політичні технології не 
просто як сукупність методів і правил впливу для 
досягнення політичних цілей, а як «систему спосо-
бів реалізації політичних цінностей суб’єкта в про-
цесі політичної діяльності» [1, с. 52].

З розвитком інтернет середовища, з’явленням 
багатьох онлайн-платформ, де можливо впро-
ваджувати політичну інформацію для її подаль-
шого сприйняття суспільством, у багатьох осіб, які 
бажають займатися політикою, з’явилась можли-
вість увійти до політичної арени та розпочати про-
сування своєї політичної програми за допомогою 
розширених можливостей рекламування себе, як 
політика в інтернет просторі. 

Однак, сучасний інформаційний простір не 
тільки відкрив можливості для інформаційної 
обізнаності громадян, а й створив нові виклики, 
пов’язані з процесами маніпуляцій та технологіями 
впливу на політичний вибір. 

З метою того, щоб політичне просування, було 
ефективним та досягло своєї мети, необхідним 
було впровадження політичних технологій через 
здійснення політичного консультування (політич-
ного консалтингу). 

Не дивлячись на сучасність слова «консал-
тинг», в політичній науці, досі тривають супер-
ечки щодо часу виникнення інституту політичного 
консультування. Прийнято вважати, що політичні 
консультанти існували скрізь, де склалася система 
владних відносин. 

Радників, консильєрі, придворних правителів 
давнини, вважали справжніми політичними кон-
сультантами, які впливали на ухвалення політич-
них рішень та визначали політику держави. Були 
часи, коли навіть релігійні діячі, мали вплив на 
політичний прогноз країни. Першим посібником 
з політичного консалтингу можливо назвати іта-

лійський політичний трактат Нікколо Макіавеллі 
«Державець» – один із базових текстів політичної 
філософії та європейського раннього модерну, 
найвидатніший твір Мак’явеллі, від якого походить 
термін макіавеллізм – політика, що використовує 
весь арсенал засобів боротьби для досягнення 
своєї мети [2, с. 712].

М. Вебер зазначав, що «головними постатями 
в механізмі політичної боротьби не бувають лише 
політики, але найвищою мірою вирішальну роль 
тут грає той рід допоміжних засобів, які перебува-
ють у їхньому розпорядженні» [3, с. 646].

Більше сучасний підхід до професійного кон-
сультування електоральних кампаній сформу-
валося в США в середині ХХ століття, в період 
модернізації американської політики, пов’язаної зі 
зміною структури ЗМІ та руйнуванням традиційних 
масових ідентичностей. Автор першої масштабної 
роботи, присвяченої американському політичному 
консультуванню, Ларрі Сабато відраховує історію 
цього феномену спочатку 30-х років ХХ століття 
[4, с. 320].

В Україні епоха політичних консультантів поча-
лася з появою конкурентних виборів на рубежі 
1990-х років. 

В 2003 році в Україні створено Асоціацію полі-
тичних консультантів України та ВГО «Україн-
ська ліга зв’язків з громадськістю», а у 2005 році 
створено Центр політичного аналізу та виборчого 
консалтингу, пізніше, в 2008 році створено Центр 
політичного консалтингу, що вивело політичний 
консалтинг в Україні на новий рівень [5, 12-17].

Сьогодні в сфері професійного політичного кон-
сультування працює велика кількість кваліфікова-
них фахівців – політологів, журналістів, психологів, 
юристів, рекламістів, котрі створили власні агент-
ства: Український центр економічних і політичних 
досліджень ім. О. Разумкова, Центр прикладних 
політичних досліджень «Пента», Інститут глобаль-
них стратегій, Інститут проблем управління ім. Гор-
шеніна, Київський центр політичних досліджень 
і конфліктології, Інститут політики, Центр дослі-
дження політичних цінностей, Інститут конкурент-
ного суспільства, Агентство моделювання ситуацій 
та інші. 

Серед особливостей політичного консалтингу 
в Україні, слід відзначити, що вітчизняні політичні 
консультанти дедалі частіше запроваджують євро-
пейський досвід політичного консалтингу, який 
характеризується рівноправністю суб’єктів полі-
тичного консалтингу (консультантами є як співро-
бітники партійного апарату, так і окремі консуль-
танти, що працюють з кандидатом на комерційній 
основі) [6, с. 123-130].

Проте, відношення до політичних консультантів 
в Україні є неоднозначним. В свідомості громадян, 
політтехнологи – це своєрідні махінатори, полі-
тичні гравці, які шляхом маніпуляції громадською 
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свідомістю призводять виборців до ухвалення 
заданого рішення, і при цьому останні мають ілю-
зію, що вони прийняли рішення самостійно. 

В свою чергу, особи, які мріють про вихід на 
політичну арену, впевнені, що в політиці немож-
ливо нічого досягти без професійних політичних 
консультантів, і вважають останніх свого роду 
чарівниками, здатними технічними засобами зро-
бити з аутсайдерів рейтингових політиків.

Для виникнення політичного консалтингу як 
суспільно-політичного явища потрібна низка пере-
думов. Перша передумова це – ринкова скла-
дова, тобто необхідність в попиті політичного кон-
салтингу у зв’язку зі з’явленням таких інститутів 
та суб’єктів, як: політичні діячі, політичні партії, 
політичні організації, владні структури, які потре-
бують політичного консультування і здатні здійсню-
вати оплату за цю послугу. 

Друга важлива передумова – це наявність 
якісної та ефективної пропозиції, тобто високо-
професійних фахівців, які здатні надати послуги 
політичного консультування. Не менш важливою 
є наявність політичної конкуренції, яка змушує 
вдаватися до послуг політтехнологів, котрі будуть 
розробляти персоналізовані плани політичних дій 
для кожної окремої політичної компанії. 

Третьою передумовою виникнення потреб 
в політичному консультуванні є ускладнення струк-
тури політичних процесів, тобто підвищення вимог 
виборців до кандидатів, зниження рівню мотивацій 
електронної участі громадян, потреба у професій-
ному підході до прийняття політичних та державних 
рішень, особливо щодо їх легітимації, необхідність 
проведення спеціальних досліджень політичного 
ринку, зокрема через проведення соціологічних 
досліджень, потреба в узагальненні досвіду мину-
лих політичних кампаній, необхідність планування 
та прогнозування дій з метою ефективного вкла-
дення коштів при фінансуванні того чи іншого полі-
тичного проекту. 

Політичне консультування прийнято поділяти 
на внутрішнє та зовнішнє. 

Внутрішнім – це консультування безпосеред-
ньо всередині певної політичної одиниці, де ство-
рюються спеціальні підструктури, такі як: прес-
служби, інформаційно-аналітичні відділи, групи 
експертів, радники, референти, піар-служби, прес-
секретарі тощо, які перебувають у формальних 
ієрархічних управлінських відносинах із своїми 
«клієнтами». В даному випадку, при створенні 
політичної сили або фігури окремої політичної 
одиниці, політичні консультанти одразу включа-
ються до команди кандидата та працюють на його 
політичний результат під час виборчого процесу 
та після його завершення. 

Зовнішнім консультуванням є послуги, що нада-
ються незалежними агенціями, спеціалізованими 
політичними консалтинговими фірмами або окре-

мими фахівцями (політичними консультантами чи 
політтехнологами). В цьому випадку, певна полі-
тична одиниця вже не розраховує на власні, вну-
трішні навички просування кандидата, а для досяг-
нення політичної мети, залучає фахівців з зовні. 

В українській політиці, здебільшого прийнято, 
щоб кожна політична сила мала «свого» полі-
тичного консультанта в безпосередньому ядрі 
команди без залучення сторонніх осіб. 

Принциповою умовою ефективності та прозо-
рості політичного консультування є те, що фахівці 
в цій сфері не повинні будувати самостійну полі-
тичну кар’єру і переслідувати в ході професійної 
діяльності власні інтереси.

Для розуміння сутності поняття політичного 
консалтингу, варто звернутися до переліку послуг 
цього інституту, які пропонуються споживачам. 
Так, до послуг політичного консалтингу можливо 
включити: 

– Моніторинг та аналіз державної політики 
та дій органів влади, моніторинг законодавства 
та соціально-політичної ситуації в галузі, яка ціка-
вить клієнта;

– Розробка змісту передвиборчої програми, 
ключових текстів та візуального ряду кампанії; 

– Аналітичний супровід виборчої кампанії;
– Стратегічний та оперативний рейтинг; 
– Формування образів, управління репутацією 

політиків та політичних
об’єднань, розробка довгострокових стратегій 

політичного розвитку;
– Створення та супровід політичних партій,  

проектів, громадських
Організацій; 
– Організація та проведення виборчих  

кампаній; 
– Формування структури та розгортання роботи 

штабу, навчання співробітників; 
– Розгортання польових структур: від набору 

та підготовки агітаторів до забезпечення реалізації 
польових проектів на окрузі або в цілому регіоні; 

– Розробка та створення агітаційної мережі;
– Створення громадських приймальнь;
– Психологічне супроводження кандидата 

та інші тренінгові програми; 
– Підвищення позитивної впізнаваності  

кандидата; 
– Підбір та навчання спостерігачів на виборчих 

дільницях та членів виборчих комісій із дорадчим 
голосом; 

– GR – консалтинг;
– Лобіювання; 
– Координація та юридична підтримка заходів 

дня голосування;
– Розробка, організація та проведення захо-

дів щодо запобігання порушень законодавства 
та фальсифікації результатів виборів на виборчих 
дільницях та у виборчих комісіях;
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– Організація взаємодії зі ЗМІ [7].
З метою надання якісної політично-консалтин-

гової послуги, яка забезпечить замовнику бажаний 
результат, окрім вище перелічених послуг політичні 
консультанти також проводять наступні важливі 
дослідження, а саме: оцінку діяльності централь-
ної та місцевої влади, вивчення та моніторинг 
електоральних настроїв населення, аналіз соці-
ально-демографічних портретів електоратів полі-
тичних партій та кандидатів, визначення іміджевих 
характеристик політичних та громадських діячів, 
ставлення населення до актуальних суспільно-
політичних питань, визначення електоральних 
запитів та настроїв різних груп населення, оцінка 
ефективності політичних комунікацій, прогнозу-
вання реакції на дії опонентів, вивчення соціально-
політичних та соціально-економічних проблем 
населення, створення паспорта регіону, одноман-
датного виборчого округу, екзит-пол, експрес-опи-
тування на виході з виборчих дільниць в день голо-
сування, дослідження місцевого самоврядування, 
реформи децентралізації, дослідження про-
блем дотримання громадянських прав та свобод, 
дослідження системи освіти та науки, вивчення 
проблем та механізмів удосконалення житлово-
комунального господарства, дослідження про-
блем у сфері земельних відносин, вивчення рівня 
корупції та шляхів боротьби з нею, дослідження 
релігії та культури, дослідження релігії та культури, 
дослідження рівня життя населення, дослідження 
питань еміграції та імміграції, вивчення рівня  
соціальної напруженості та конфліктного потен- 
ціалу, вивчення гендерних проблем. 

З урахуванням викладеного, послуги з надання 
політичного консалтингу можливо визначити, як 
інститут сучасної політики, професійну діяльність 
з інтелектуального, організаційного, правового, 
соціологічного, медійного забезпечення політич-
них компаній за допомогою створення та реаліза-
ції політичних технологій. 

Таким чином, політичні технології є основним 
інструментом політичного консалтингу. 

Безумовно, що головною сферою застосування 
політичних технологій є виборчі кампанії, коли 
конкурентна боротьба між кандидатами або полі-
тичними партіями, досягає максимального напру-
ження, в даному випадку, мова йдеться про техно-
логії підготовки та проведення виборчих кампаній. 

Наступною сферою застосування політтехно-
логій є політичні кампанії з підтримки (або про-
тидії) тих чи інших дій влади, політиків, а також 
різних інституцій громадянського суспільства. 
В цьому випадку, політичні кампанії не прив’язані 
до конкретної дати виборів і не мають такої жор-
сткої законодавчої регламентації, як виборні 
кампанії. У той же час, вони прямо пов’язані 
з виборчими кампаніями, оскільки їх проведення 
є одним із найбільш ефективних засобів підготовки  

політичних партій та окремих кандидатів до май-
бутніх виборів.

Використання політичних технологій, не обмеж-
ується лише виборами, для підтримування образу 
вже обраного кандидата або партії, доцільним 
є використання технологій й після завершення 
процедури обрання. 

За типологією політичні технології, можливо 
поділи на наступні групи, а саме: 1) політичний 
маркетинг, який виражає способи просування това-
рів на політичному ринку; 2) політичний менедж-
мент, тобто управлінсько-організаційна діяльність 
при прийнятті політичних рішень; 3) політичний 
іміджмейкінг – цілеспрямоване створення певного 
образу того чи іншого політика. 

Виробництво довіри (trust building) на сьогод-
нішній день є найбільш популярним трендом полі-
тичного маркетингу. Одна з найважливіших причин 
цього полягає в наростанні суспільної недовіри до 
політичних діячів та організацій, органів державної 
влади, а також підвищення ступеня політичного 
абсентеїзму громадян, характерних для всіх без 
винятку сучасних представницьких демократій.

Політичний менеджмент являє собою систему 
дій по управлінню політичними процесами шляхом 
аналізу тенденцій політичного розвитку, передба-
чення його наслідків, вироблення рекомендацій 
для політичного керівництва та забезпечення реа-
лізації в політичній практиці.

Політичний менеджмент охоплює систему 
управління політичною сферою суспільства на 
основі використання форм, методів і технологій 
правового менеджменту та політичного марке-
тингу. Він передбачає безпосередній розгляд, ухва-
лення та втілення в життя політичних рішень. Цю 
функцію покладено на спеціалізовану групу людей 
(політична, правляча еліта), яка домагається необ-
хідної поведінки людей – членів суспільства – за 
допомогою правових норм, умовлянь і маніпулю-
вання. Ці види соціотехніки управління називають 
ще інструментами регулювання впливу на людей.

В свою чергу, політичний іміджмейкінг – це про-
цес зі створення політичного образу, багатофак-
торний феномен, специфіка конструювання якого 
пов’язана з особливістю політики як виду діяль-
ності, її місця в житті людей і характером діяльності 
політичного лідера чи організації. Роль ефективного 
політичного іміджу проявляється як у високому рей-
тингу популярності його носія, так і в можливостях 
впливу на громадську думку, в можливостях актив-
ного формування політичної діяльності держави 
і суспільства в цілому [8, 117-121]. 

Важливо відмітити, що політичний імідж є дина-
мічним, оскільки для кожного кандидата, партії або 
вже діючого політика він змінюється разом зі змі-
ною політичної, економічної, соціальної ситуації, 
яка впливає на «несвідомі» побажання суб’єктів 
сприйняття – електорат. В формуванні політичного 
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іміджу, детермінуючу роль відіграють асоціації 
та стереотипи, за допомогою яких, електоральні 
одиниці, на рівні своїх почуттів та соціально- 
культурних звичок, приймають політичне рішення. 

Основним завданням політичного консуль-
тування в будуванні політичного іміджу певного 
кандидата є вивчення асоціативних, соціально-
культурних, стереотипних настроїв та уподобань 
виборців з метою їх подальшого імплементування 
в імідж кандидата. 

Політичні технологи, проводячи дослідження 
настроїв потенційних виборців та отримавши 
запити суспільства щодо образу кандидата, можуть 
штучно імплементувати в імідж майбутнього обра-
ної особи ті якості, які бажає бачити виборець.

Таким чином, не дивлячись на те, що відно-
сини в сфері політичного консалтингу, будуються 
між політтехнологами та особами або партіями, які 
бажають отримати політичний результат, важливим 
суб’єктом цих правовідносин є електорат – сукуп-
ність громадян, яким надано право брати участь 
у виборчому процесі, а вже після його завершення, 
бути основними критиками політичної діяльності 
партії або одноособового політичного діяча. 

В свою чергу, відсутність ефективного впливу 
використаних політичних технологій на свідомість 
електорату є свідченням «провалу» використання 
таких технологій. 

Адже, використання політичних технологій 
є засобом майстерного впливу на мотивацію 
людей, їх свідомість та підсвідомість, що спонука-
ють людей діяти відповідно з інтересами політич-
ного суб’єкта, але одночасно підтримують у них 
відчуття свободи свого вибору, природності вчине-
них ними дій з обрання того чи іншого кандидату 
або партії. 

Політтехнологічні прийоми є інструментом 
забезпечення внесення до масової свідомості 
нових уявлень, цінностей, формування нових уста-
новок, переконань, що передбачають певний сту-
пінь маніпулювання масовим свідомістю та пове-
дінкою.

Цікавим прикладом використання політич-
ної технології відволікання, перемикання уваги 
є сюжет відомого фільму «Хвіст виляє собакою», 
де увага громадян відволікалася від сексуального 
скандалу, учасником якого став Президент США 
напередодні чергових президентських виборів. 

Для вирішення проблеми в Білий дім термі-
ново запрошується найкращий фахівець Конрад 
Брін, який пропонує створити за допомогою теле-
візійного монтажу вигадану «маленьку переможну 
війну» з Албанією, яка відверне увагу громад-
ськості від скандалу, що стався.

Цікаво, що в американському політичному про-
сторі, дискусійним було питання – чи не був фільм 
способом зам’яти скандал, що насувався в реаль-
ному житті Сполучених штатів, а саме – скандал, 

викликаний сексуальними відносинами Прези-
дента США Б. Клінтона і стажерки Білого дому 
М. Левінськи.

Показані у фільмі ЗМІ в сучасному світі дійсно 
набувають магічної здатності впливати на свідо-
мість людей. Картина світу, створена ЗМІ, сама 
стає свого роду реальністю. В картині наочно пока-
зано, як увага обивателя, спрямована на скандал, 
пов’язаний з президентом, через деякий час пере-
ходить на новини з місця бойових дій. 

Досліджуючи психологічний вплив певної інфор-
мації, встановлено, що розмаїття поганих новин 
знижує здатність критичного сприйняття інформації. 
Таким чином, одним із методів політичної технології 
є відволікання або перенесення уваги електорату 
на інший об’єкт з метою недопущення усвідомлення 
та аналізування громадською думкою невигідної 
ситуації. З цією метою, політтехнологи імплементу-
ють в інформаційне поле сторонній, не пов’язаний 
з початковою ситуацією предмет – певну подію, яка 
займе основу увагу суспільства. 

Вплив на суб’єкти та об’єкти політики за допо-
могою техніки умовлянь здійснюють тоді, коли 
намагаються їх переконати в необхідності певного 
політичного вибору. Техніка умовлянь передбачає 
залучення раціональної та нераціональної аргу-
ментації, використання статистичних даних, фак-
тів, прагматичних аргументів, результатів соціо-
логічних і соціопсихологічних досліджень. Під час 
нераціональної аргументації покладаються не на 
істинність аргументів, а на особистісні якості людей, 
котрі поділяють аналогічні думки, на авторитети, 
думки більшості громадян тощо. Використову-
ють і техніку формування емоційного компоненту, 
коли звертаються до стереотипів, національних  
інтересів, висміювання, залякування. 

Маніпуляція відрізняється від до прикладу сило-
вого, владного впливу відсутністю прямої вказівки, 
наказу, відкритого примусу, загрози застосування 
санкцій. Маніпулятивні технології діють через ство-
рення штучних умов, коли все відбувається як би 
«само собою», але в той же час згідно до чітко 
заздалегідь прописаного сценарію. У ході мані-
пулятивного впливу людина не відчуває зовніш-
нього примусу, йому здається, що він сам приймає 
рішення і вибирає форму своєї поведінки або ж що 
відбуваються навколо нього події виправдані реа-
ліями нашого світу [9, с. 10-11].

Сенс маніпулювання полягає в створенні пере-
шкод для індивідів у фактичному доступі до досто-
вірної інформації, що змушує їх покладатися на 
офіційну інтерпретацію. Слушним є висловлення 
К. Маркс, який якось сказав: «Ми раби слів». Пізніше 
його алегорично повторив Ф. Ніцше, написавши про 
роль «в’язниці мови» у свідомості людини.

Не менш цікавим для дослідження є технологія 
апелювання до електоральної свідомості за допо-
могою використання експертів з рейтингами. 
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Проведення вибіркових опитувань за наслід-
ком яких суспільство отримує певні рейтинги – це 
створення моделі реальної думки мас, «оживле-
ної» за допомогою експертів. Тобто для того, щоб 
певна майбутня подія, персона або пропозиція, 
вірогідно була обрана або позитивно сприйнята 
суспільством, доволі часто достатнім є опубліку-
вання експертного рейтингу з високим позитивним 
коефіцієнтом для того чи іншого питання, який 
бажає пролобіювати політична сила. І навпаки, 
заниження рейтингу щодо певної події, також може 
вплинути на свідомість суспільства та вплинути на 
політичний настрій або вибір.

Маніпуляція свідомістю електорату також відбу-
вається завдяки використанню «ефекту 25 кадру» 
Д.Вайкері – вигадана методика впливу на свідо-
мість і підсвідомість людей за допомогою вставки 
в відеоряд прихованих повідомлень у вигляді 
додаткових кадрів [10, с. 122-123]. 

Законом України «Про телебачення та радіомов-
лення» забороняється «використання в програмах 
та передачах на телебаченні та радіо прихованих 
вставок, що діють на підсвідомість людини та/або 
шкідливо впливають на стан їх здоров’я», проте, 
зі з’явленням додаткових інформаційних площа-
док, відмінних від телебачення, таких як: YouTube, 
телеграм-канали, ефіри в соціальних мережах, 
використанням «ефекту 25 кадру» є непоодино-
ким [11, с. 6]. 

Стереотипи та очікування є підґрунтям вибор-
чих технологій, коли прихід кандидата до влади 
пов’язують з формуванням у свідомості вибор-
ців задоволення від уявної відповідності даного 
кандидата очікуванням електорату. «Саме таке 
завдання – переконувати людей і змінювати їхнє 
ставлення до певних ідей або понять є суттю 
поняття сучасної пропаганди» [12, с. 67-71]. 

висновки. Інститут політичного консалтингу, 
як основного «штурмана» у використанні політич-
них технологій, потребує подальшого глибокого 
вивчення. За останні роки, політичний PR прой-
шов великий шлях від до прикладу примітивного 
використання партійної символіки на канцеляр-
ських предметах до зняття фільмів, як переду-
мов входження кандидату у велику політику. Сьо-
годні, політичні технології – це система управління 
та контролю за масовими політичними комуніка-
ційними потоками.

В сьогоденному підході до використання 
виборчих технологій важливим є не тільки знати 
добре відомі прийоми передвиборчої, політичної 
боротьби, а й розуміти, що використання таких тех-
нологій стає досить сильною зброєю, яка дозволяє 
майже миттєво змінювати електоральні симпа-
тії. Успішність використання зазначених прийомів 
стає можливою лише у випадку, коли політичні 
технології застосовуються в комплексі з науково-
обґрунтованими стратегіями, з урахуванням пове-

дінки політичних опонентів, в також інших проце-
сів, що відбуваються в масовій свідомості. 

Критерієм успішності застосування політтех-
нологій є досягнення мети. Водночас необхідно 
усвідомлювати, що в політичному процесі далеко 
не завжди можливо чітко визначити мету того чи 
іншого суб’єкта політики, не будучи учасником 
політичної команди.

Важливо усвідомлювати, що далеко не всі полі-
тики, які беруть участь, наприклад, у виборах за 
пост президента країни, ставлять собі за мету 
перемогти. Тому, ні голоси виборців, отримані кан-
дидатом в президенти, ні його місце серед учасни-
ків президентських перегонів, не дають уявлення 
про ефективність застосованих політтехнологій. 
Адже від виборців може бути прихована справжня 
мета: домогтися визнання, відволікти голоси від 
одного з найімовірніших кандидатів на посаду.

Сучасна політична практика характеризується, 
з одного боку, маніпулятивністю інструментів по 
відношенню до суспільної свідомості, з іншого 
боку, збільшуються можливості тих, хто володіє 
технологіями та знаннями в галузі політичного, 
і особливо – виборчого процесу.
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Political consulting and the influence of political technologies 
on electoral opinion

Political technologies are a component of the process of formation of a democratic political 
society, development of the political culture of society. This article highlights the essence 
and purpose of political consulting, the prerequisites for the emergence of this phenomenon, 
the areas of application of political technologies, as well as examples of the use of political 
technologies and their impact on the political consciousness of citizens. In light of the study 
of the essence of the concept of «political technology», it is important to understand the concept 
of political consulting and political technological manipulation.
Political consulting is a fairly new scientific direction that studies activities that satisfy the needs 
of society, selected groups or individuals in achieving the goals of controlled changes in 
the existing socio-political situation.
The relevance of consideration of the essence, main functions and specifics of political 
consulting is determined by the increased attention of public and political leaders to this 
area of activity, which leads to an increase in demand for specialists in the development 
of the socio-political process.
It is worth emphasizing that as a field of activity, this industry has a certain historical basis 
and practice. Until the moment of complete industrialization and digitalization of society 
and state institutions, the functions of political consultants were performed by advisers, 
secretaries, sages and confessors close to the ruling elite. It is fair to note that even today, 
political leaders, despite the presence of a special political-technological unit in their staff, 
have individual advisers in various spheres of socio-political fields.
As for political manipulation, unlike interpersonal manipulation, political manipulation is 
impersonal and involves influencing the masses. The will of minorities, in a veiled form, is 
imposed on the majority.
The manipulator uses the social, religious, cultural, ethnic and gender preferences and beliefs 
that form the basis of the group’s overall self-identification to control the crowd. Thus, the use 
of political technologies thanks to the activity of political consultants through manipulation has 
a direct goal – to influence electoral opinion in order to achieve the desired political result.
Key words: political technologies, political consulting, public political opinion, electorate, 
elections, electoral process.



Науковий журНал «Політикус»

14 Випуск 3. 2022

Ігнатов Ілля Ігорович

УДК 321.015 
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2022-3.2

Ігнатов Ілля Ігорович
аспірант кафедри філософії,  
соціології та політології
Київського національного  
торговельно-економічного університету
вул. Кіото, 19, Київ, Україна

роль олігархічних впливів у становленні розвинених 
демократичних систем: український кейс

У статті досліджено роль олігархічних впливів у становленні та розвитку демокра-
тичних систем з акцентом на українській демократії часів незалежності (1991-…). 
Україна стоїть на шляху від молодої демократії, що розвивається, до країни з розви-
неною демократією. Проблема впливів олігархів на політичне життя країни звучить 
повсякчасно, включається до програм політичних партій та є одним з найболючіших 
питань нашої країни. Тим не менш, олігархія є невід’ємною частиною існування будь-якої 
світової демократії. Великі підприємці чи групи підприємців мають вплив на прийняття 
політичних рішень та мають власне політичне представництво у США, Канаді, Японії 
та інших розвинених демократіях по всьому світу, та відігравали різні роли з нега-
тивними та позитивними впливами під час становлення таких систем з плином 
історії. Тим не менш, ми не можемо назвати якусь з вищезгаданих країн олігархічною, 
але визначення українського політикуму рідко проходить без згадки про олігархічні 
впливи на формування політичного порядку денного як у внутрішніх справах країни, 
так і у зовнішніх. Закон «Про запобігання загрозам національній безпеці, пов’язаним із 
надмірним впливом осіб, які мають значну економічну або політичну вагу в суспільному 
житті (олігархів)» ще більше привернув увагу суспільства до вирішення «проблеми» 
олігархії. Порівнюючи українську демократію з розвиненими західними демократіями, 
увага завжди звертається на актуальні розбіжності у функціонуванні цих систем. Це 
є помилкою, адже порівнювати українську демократію віком в 30 років та американ-
ську, чи численні европейські демократії, які значно старші, неможливо, адже шлях, 
який Україна проходить зараз було пройдено зазначеними країнами багато років тому. 
У статті наведено приклади функціонування олігархічних елементів в країнах з розви-
неними демократичними системами в минулому столітті та сьогоденні, проаналізо-
вано позитивні впливи олігархії на економічне, соціальне та політичне життя України, 
порівняно становлення української демократії з розвитком автократично-олігархічної 
системи Російської Федерації та роль олігархічних елементів у цих процесах. 
Ключові слова: олігархія, демократія, політичні системи суспільства, плюралізм, 
конкуренція.

вступ. Олігархія є однією з найвідоміших про-
блем функціонування сучасного українського 
та пострадянського політикуму. Прийнято вважати 
олігархів та їх впливи як суто негативні в рам-
ках розвитку демократичних тенденцій в Україні. 
Після остаточної фіксації на євроінтеграційних 
процесах та відмові від «східного партнерства», 
українське суспільство радше порівнює ситуацію 
у власній політичній системі з західними моде-
лями демократій, де впливи великого капіталу на 
формування політичного порядку денного є зна-
чно меншими. Тим не менш, олігархія не є суто 
східноєвропейським феноменом сьогодення й так 
само не є винятково негативним явищем. Досить 
важко навіть назвати її перешкодою на шляху до 
розвитку демократії, адже багаті та впливові під-
приємці присутні в будь-якій світовій демократії 
й є органічною частиною таких систем. Звісно, 
рівень впливу та залученості таких людей у при-
йняття політичних рішень сильно відрізняється 
у країнах розвинених демократій та демократій, 
що розвиваються, але такі впливи в будь-якому 
разі присутні. Проблематика інтеграції олігархіч-
них елементів в демократичних політичних сис-
темах починається з моменту прийняття цих еле-
ментів не лише з точки зору їх негативних впливів, 
а як обов’язкової частини будь-якої функціонуючої 
демократії. 

Мета та завдання. Метою статті постає дове-
дення позитивних впливів олігархічних елемен-
тів у становленні демократичних систем зага-
лом, з акцентом на чинній українській демократії. 
Завданнями цього дослідження є:

1. Довести наявність та функціонування олігар-
хічних елементів у країнах з розвиненими демо-
кратіями;

2. Виявити актуальні варіанти деолігархізації 
українського політикуму;

3. Проаналізувати історію української олігархії 
часів незалежності на предмет позитивних впли-
вів в рамках становлення та розвитку демократії 
в країні.

Методи дослідження. У ході написання статті 
було використано загальнонаукові методи: істо-
ричний – для підтвердження гіпотези про наяв-
ність олігархічних елементів в найбільших світових 
демократіях; аналітичний – для виведення гіпотез 
та причинно-наслідкових зв’язків щодо впливу 
олігархії на становлення демократичних систем; 
порівняльний – задля вивчення відмінностей між 
впливами олігархії в період політичної нестабіль-
ності, які призвели до становлення різних політич-
них систем суспільства. 

результати. Процес переходу та трансформу-
вання значної частини країн пострадянського блоку 
у 1990-х – 2000-х рр. супроводжувався формуванням  
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нових елітарних класів та специфічної системи їх 
відносин із владою, яку наразі називають олігар-
хічною. Для характеристики такої системи ми вико-
ристовуватимемо визначення О. Бабкіної: «Це 
система, в якій влада зосереджена в руках вузь-
кого кола осіб (олігархів), які пов’язані між собою 
неформальними відносинами і відповідає не 
державним, а їхнім особистісним інтересам» [1], 
та С. Вонсовича  «Основні риси кланово-олігар-
хічної політичної системи: нерівність доступу до 
ресурсів влади, використання неправових засобів 
зміцнення впливу (корупція); наявність особистих 
зобов’язань та общинної солідарності між «патро-
ном» та «клієнтом»; відсутність демократичних 
форм зв’язку між владою і громадянами» [2].

Проблема нерівномірного розподілу еконо-
мічних та політичних активів в період політичної 
турбулентності та зміни політичної системи сус-
пільства країни не є «винаходом» країн пострадян-
ського блоку – переважна більшість країн, де від-
бувались зміни чи значні трансформації політичної 
системи протягом ХІХ-ХХ ст. мала аналогічні про-
блеми. У період fin de siècle, тобто на межі зазна-
чених століть, Сполучені Штати Америки боролися 
як з впливом місцевих «баронів-олігархів», які обі-
ймали та використовували вищі адміністративні 
посади в конкретних штатах та містах задля зба-
гачення власних бізнесів, так і з проблемою лобію-
вання інтересів окремих крупних підприємців через 
кишенькових політиків у сенаті [10]. З першою про-
блемою вдалося впоратись завдяки становленню 
«четвертої колони» влади у вигляді незалежних 
журналістських розслідувань, з іншою – через вве-
дення перших антимонопольних законів, зокрема 
Акту Шермана, який обмежував вплив великого 
бізнесу на політику, та регулювання процесів лобі-
ювання інтересів такого бізнесу на державному 
рівні. У пост-воєнний період в Європі проходили 
схожі процеси, які призвели до розбудови неза-
лежних демократичних інститутів та регуляції від-
носин між великим бізнесом та владою. Політика 
економічного популізму в значній частині країн 
Латинської Америки також базується на фінансу-
ванні місцевими олігархічними елітами та їх впливі. 
В пост-радянських країнах потужний елемент 
олігархату присутній не лише в Україні, а й Росії 
та Казахстані. Трохи інакшого роду характер олі-
гархія має в Грузії, Молдові, Таджикістані та Кир-
гизстані. В країнах, які після розпаду Радянського 
Союзу зберегли багато соціалістичних елементів, 
як то Білорусь, Узбекістан та Туркменістан олігар-
хія має ще менший вплив, адже переважна час-
тина важливих економічно-промислових секторів 
країни все ще належать державі та не є привати-
зованими, що зближує її з авторитарною, а не олі-
гархічною системою правління. 

Окремо зазначимо, що жодна з демократичних 
країн світу не позбавилась від олігархічних еле-

ментів повністю: зв’язок влади та великого капі-
талу можна прослідкувати в будь-якій демократії 
світу. Регулярність корупційний скандалів з приводу 
фінансування партій та окремих політиків з боку 
великого бізнесу в унітарній демократії Японії збе-
рігається вже понад півстоліття [7]. У дослідженні 
2014 року політологів Мартіна Гілнса з Прінстона 
та Бенджаміна Пейда із Північно-Західного універ-
ситету було встановлено, що політичні проекти 
та заходи, за які виступають найбагатші 10 відсо-
тків американців, проходять частіше, ніж відпо-
відні політики найбідніших верств, що складають 
50 відсотків населення. Одним з головних висно-
вків дослідження було визначено наступне: не має 
значення, скільки американців віддають перевагу 
ті чи інший політиці, якщо найбагатші десять від-
сотків вже склали свою думку щодо такої політики. 
Окрім того, не зважаючи на закон про лобіювання, 
фінансово-промислові групи продовжують отриму-
вати вигідні преференції для своїх бізнесі в обмін на 
фінансування окремої партії чи політика [9]. Подібні 
дослідження можна знайти щодо будь-якої розви-
неної країни, але це не наближує їх демократичні 
системи до кланово-олігархічних, адже різні країни 
знайшли різні способи співпрацювати з великим біз-
несом та підтримувати його одночасно з ослаблен-
ням його впливу на прийняття політичних рішень. 
Таким чином, проблема олігархії та її впливів при-
сутня в кожній світовій демократії, 

На сьогодні, проблема олігархії в Україні зали-
шається однією з головних проблем на шляху 
від демократії, що розвивається, до розвине-
них демократії. 23 вересня 2021 р., за ініціативою 
президента України Володимира Зеленського, 
Верховною Радою було прийнято закон 1780-ІХ 
«Про запобігання загрозам національній безпеці, 
пов’язаним із надмірним впливом осіб, які мають 
значну економічну або політичну вагу в суспільному 
житті (олігархів)». Основні положення такого закону 
передбачають визначення поняття «олігарх», ство-
рення реєстру олігархів та введення обмежень на 
діяльність людей, що потрапили до цього списку. 
Зокрема, йдеться про заборону фінансування полі-
тичних партій, бути покупцем чи беніфіціаром при 
приватизації об’єктів великої приватизації. Законо-
проект отримав велику кількість критики з боку як 
незалежних експертів та журналістів, так і з боку 
політичної опозиції у Верховній Раді [5].

Головною метою та проблемою закону перед-
бачається боротьба з олігархами як особами, але 
не з олігархією як з явищем.  Як було зазначено 
вище, розвинені демократії не боролися з олігар-
хією, вони інтегрували її в свої демократичні сис-
теми. Сукупність таких заходів та процесів носить 
назву «деолігархізація». Існують три основних під-
ходи до процесу деолігархізації:

– Західний підхід полягає у створенні і підтримці 
незалежного функціонування окремих інститутів 
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влади, зокрема судової та правоохоронної гілок 
влади (країни Північної Америки та Центрально-
Західної Європи), внаслідок чого такі інститути пра-
цюють не через вертикаль влади, а через горизон-
таль, через що впливу на всю політичну систему 
загалом стає неможливо через відсутність можли-
востей значного впливу однієї гілки влади на іншу;

– Східний підхід, в основі якого лежить укла-
дання домовленостей з олігархами щодо сплати 
значної грошової «компенсації» за попереднє 
незаконне збагачення до державного бюджету 
в обмін на збереження всіх, або переважної біль-
шості, активів підприємця та можливість й надалі 
проводити підприємницьку діяльність. Такий підхід 
було використано в Грузії за часів президенства 
Міхаїла Саакашвілі, що значно зменшило вплив 
олігархії на політичну систему країни принаймні на 
якийсь час;

– Популістичний підхід, за яким влада пере-
слідує окремих чи всіх олігархів з метою їх «зни-
щення» різними способами: від особистих санкцій 
чи позбавлення громадянства до відкриття кримі-
нальних проваджень.

Перші два варіанти не є взаємовиключними 
й можуть бути застосовані одночасно, але у лише 
послідовності східний-західний, адже процес фор-
мування незалежних інститутів у владі є довготри-
валим й супроводжується постійним тиском з боку 
фінансово-промислових груп олігархів. Натомість 
застосування східного підходу перед західним дає 
не тільки додаткові кошти задля реалізації проек-
тів незалежних владних інститутів, але й укладає 
статус-кво між владою та олігархією, що зменшує 
спротив олігархів щодо діяльності такої влади під 
час її перехідного етапу до більш стійких демокра-
тичних інститутів. 

Третій варіант, який виглядає найлегшим, 
є найгіршим з усіх можливих, адже після знищення 
одних бізнес-еліт неодмінно з’являються інші, 
адже змінилися не система політичних відносин 
суспільства, а лише представники однієї її катего-
рії. Окрім того, наслідки для суспільно-політичного 
життя та економіки країни матимуть катастрофічні 
наслідки.

Для України третій варіант деолігархізації є особ-
ливо неприйнятним. Лише один з головних україн-
ських олігархів, Рінат Ахметов є найбільшим плат-
ником податків в Україні (в 2018 р. 90,2 млрд. грн.  
від System Capital Management, що належить олі-
гарху, склали 22,6% всіх надходжень в державний 
бюджет України), одним з найбільших роботодав-
ців України, адже в холдінг SCM входить більше 
500 підприємств, а долю бізнесів олігарха у ВВП 
країни оцінюють щонайменше в 3,9%. Робочі 
місця, податкові надходження, металургійний, 
аграрний та енергетичний сектори, критично важ-
ливі для країни об’єкти інфраструктури так чи 
інакше пов’язані з діяльністю олігархів.

За 30 років незалежності, олігархічні структури 
стали значною частиною не тільки економічно-
політичної складової країни, але й соціально-
культурної. Значна частина спортивного сектору 
фінансується з приватних та корпоративних статків 
олігархів. 12 з 12 найбільших футбольних клубів 
України належать великим підприємцям з ознаками 
олігархії, зокрема зі сфер металургії, видобутку при-
родніх копалин та аграрного сектору [3].

Переважна кількість медіа, зокрема ТБ та дру-
кованих медіа, належать олігархічним структурам 
й без додаткового фінансування з їх боку не мають 
шансу на виживання, адже не є прибутковими. На 
ринку телебачення 6 з 6 найпопулярніших телека-
налів (Україна, 1+1, Інтер, ICTV, СТБ, Новий канал) 
належать олігархам і лише 2 з них можна назвати 
прибутковими. На кінець 2020 р. найпопулярніші 
в країні телеканали «Україна» (належить «ТОВ 
Телерадіокомпанія Україна», що входить до влас-
ності Ріната Ахметова) та «1+1» («ТОВ Телерадіо-
компанія Студія 1+1», що належить Ігорю Коломой-
ському) показали прибуток у -1214326000,00 грн. 
та -145936000,00 відповідно, тобто такі канали 
існують винятково за рахунок дотацій з боку їх 
власників-беніфіціарів.[4] Окрім того, значної час-
тиною доходів майже всіх українських телеканалів 
становить саме політична реклама, без якої при-
бутковість телеканалів впала б значно нижче.

Як зазначає один з провідних аналітиків Atlantic 
Council Андерс Ослунд, олігархія для економіки 
країн, що переживають перехідний період в плані 
політичних режимів, є радше позитивним елемен-
том, аніж негативним. Без олігархів був би майже 
неможливий розвиток чи принаймні збереження 
великих підприємств у часи політичної турбулент-
ності. Поява олігархів є звичайною реакцією на 
економічну нестабільність та слабкий правовий 
захист в країні, адже лише неправовими методами 
великі підприємці мають змогу захищати та роз-
ширювати власний бізнес. Вірогідніше за все, за 
відсутності олігархічних еліт та внутрішнього при-
ватизаційного процесу, Україна могла б повторити 
історію підприємств країн Центральної Європи, 
які збанкрутіли та підірвали великі секторі еко-
номіки таких країн.[6] Таким чином, олігархізація 
української економіки в 1990х роках сприяла збе-
реженню багатьох галузей економіки країни від 
повного занепаду.

Процеси інтеграції олігархічних еліт в правове 
поле країни та зниження їх ролі в різних секторах, 
від економіки до культури, відбувалося по-різному 
в залежності від країни. Для пошуку ідеального 
варіанту для України неможливо застосувати при-
клади країн Балтії чи невеликих країн Європи, адже 
надбагаті люди можуть з’являтись лише в країнах 
в великими ринками й порівнювати вплив вели-
ких підприємців таких країн не вбачається мож-
ливим. Приклад більших країн, як Польща, також  



  ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ

17

  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

не підходять як модель до вирішення проблеми 
олігархії в ситуації з Україною, адже в країнах Цен-
тральної Європи великі підприємства або залиша-
лись в державній власності, або приватизувались 
західними компаніями – процесу приватизації під-
приємств внутрішніми інвесторами майже не від-
бувався [6]. 

Ще однією вирізною характеристикою олігархії 
в політичній системі є взаємодія олігархічної еліти 
в своїй соціальній групі. Тут вирізняється велика 
різниця між олігархією України та Російської Феде-
рації. Переважну більшість часу з розпаду Радян-
ського Союзу, в Україні різні олігархічні структури 
конкурують між собою за більший вплив на полі-
тичне життя країни та, відповідно, більш вигідні 
умови для збільшення власного капіталу. Пере-
важна більшість українських партій фінансуються 
олігархами, але за рахунок того, що вони, здебіль-
шого гравці-одинаки, як то Віктор Пінчук, або при-
наймні об’єднуються в групи з декількох осіб, як то 
Ігор Коломойський та Генадій Боголюбов, чи Рінат 
Ахметов та Вадим Новінський, український полі-
тикум базується на правилах конкуренції. Майже 
на кожних парламентських та президентських 
виборах проходить перерозподіл сфер впливу, що 
є радше позитивним елементом, адже така полі-
тична конкуренція не дає змогу окремій людині чи 
об’єднаній групі осіб сконцентрувати всю повноту 
влади в країні в одних руках, що є прямим шля-
хом до знищення демократіх та переходу до авто-
кратичного режиму. Натомість в Росії, олігархи 
об’єднані не тільки в значно більші групи, але 
й велика кількість з них пов’язана дружніми стосун-
ками. Олігархи-одинаки, як то Борис Березовський 
чи Роман Абрамович втратили значну частину 
свого впливу в Російській Федерації, адже не нале-
жали до великих груп олігархів та не були пов’язані 
з ними особистими стосунками. Таким чином, 
Україна радше схожа на Сполучені Штати Аме-
рики другої половини ХІХ ст. – початку ХХ ст., адже 
тамтешні олігархи також діяли радше по-одинці чи 
зовсім малими групами по 2-3 особи [10].

 Ми вбачаємо в згуртованості російської олі-
гархії та розрізненості української одну з голо-
вних причин, чому політична система Росії тяготіє 
до автократичної, а України – до демократичної. 
Російська олігархія об’єдналася в єдину групу, яка 
обслуговує діяльність чинної партії влади. Через 
те, що було досягнуто домовленостей, які були 
прийнятними для більшості з економічних еліт 
Росії, було зафіксовано статус-кво між найбагат-
шими людьми країни. Одночасно з цим, українські 
олігархи постійно конкурували за сфери впливу 
в політиці, що виражалось, перш за все, у ство-
ренні та фінансуванні різних політичних партій або 
підтримки окремих політичних лідерів, блоків чи 
проектів. Таким чином, через внутрішню конкурен-
цію серед олігархів, в Україні активно розвивався 

політичний плюралізм, що є однією з головних 
ознак демократичних політичних систем. 

Для функціонування розвинених демократій 
вкрай необхідне існування потужного громадян-
ського суспільства, яке усвідомлює свій вплив на 
прийняття політичних рішень. У демократіях, що 
розвиваються, становлення такого суспільства три-
ває доволі значний період й політична система сус-
пільства піддається значно більшому впливу полі-
тичних еліт у такий період. Таким чином, у період 
переходу країни з однієї політичні системи в іншу, 
який Україна переживала після розпаду Радян-
ського Союзу, майбутнє політичної системи вирішу-
валось у боротьбі промислово-фінансових груп, що 
належали різним олігархам. Завдяки тому, що серед 
цих еліт не було знайдено компромісу щодо розділу 
сферу впливів, не вдалося створити коаліційну полі-
тичну групу, що вберегло політичну систему нашої 
країни від поступової деградації до автократичних 
тенденцій принаймні на якийсь період.

Спроба створення та уніфікації всієї влади 
великим олігархічним об’єднанням в Україні при-
пала на період, коли процес зміни поколінь вже 
відбувся. Як таке об’єднання ми розглядаємо полі-
тичне об’єднання «Партія регіонів»: у 2012 році, 
одразу 15 членів зазначеної партії входили до 
списку 100 найбагатших українців за рейтингом 
Forbs. Окрім того, до партії офіційно не входили 
окремі олігархи, як найбагатший українець Рінат 
Ахметов, але вони мали багато своїх представни-
ків в цій партії. Але через те, що таке об’єднання 
найбагатших людей країни в єдину групу відбулось 
занадто пізно,  закріплення такого об’єднання вже 
було значно менш вірогідним. На цей період, осно-
вну частину населення України складали люди 
вікової категорії 20-44 роки [11], які більшу частину 
свого життя прожили вже у іншій політичній системі, 
ніш попередні покоління, а процеси становлення 
громадянського суспільства вже два десятиліття 
знаходились під впливом політичного плюралізму, 
породженого олігархічною конкуренцією. 

висновки. Олігархічні елементи присутні 
в будь-якій демократичній системі світу й протягом 
розвитку такої демократичної системи, змінюють 
свій характер та можуть сприяти великій кількості 
позитивних змін всередині такої системи. Боротьба 
з олігархією є невід’ємною частиною у станов-
ленні таких систем, але остаточно побороти клас 
заможних підприємців з доступом до впливу на 
прийняття політичних рішень та формування полі-
тичного порядку денного є неможливим – лише 
інтеграція таких елементів всередині демократич-
ної політичної системи зменшує такі впливи, але 
не нівелює їх повністю. Шляхи різних демократій 
у процесі зменшення олігархічних впливів є дуже 
різними й Україна, як країна з великою територією 
та кількома великими ринками (зокрема, агрокуль-
турний та металургійний сектори), радше повинна 
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орієнтуватись на американську демократичну сис-
тему, яка проходила схожий шлях більше століття 
тому, ніж на інші країни пострадянського блоку, 
більшість з яких або мало значно менші ринки  
(а звідси, значно важчі процеси монополізації 
окремих ринків та доступ таких монополістів до 
владних ресурсів), або не впоралися з перехо-
дом до демократичних систем (напр. Білорусь). 
Це окреме питання потребує окремих досліджень, 
адже компаративний аналіз механізмів інтегра-
ції елементів олігархії в розвинених демократіях 
є дуже широким через велику кількість унікальних 
кейсів, які допомогли б краще розуміти, які з цих 
механізмів краще спрацюють в Україні. 

В Україні, поява та укріплення олігархії в 1990х 
роках зберегла багато галузей економіки країни 
від повного зникнення, сприяла розвитку окре-
мих галузей культури (медіа, спорт, тощо.), а голо-
вне – розвитку політичного плюралізму на період, 
коли в країні формувалося повноцінне громадян-
ське населення під час зміни поколінь. Олігархічна 
конкуренція є позитивним фактором у становленні 
повноцінних демократичних систем, що продемон-
стровано у порівнянні розвитку українського політи-
куму та російського через взаємозв’язки всередині 
олігархічних соціальних груп цих країн. Подальший 
розвиток та еволюція українського олігархату прохо-
дитиме паралельно з розвитком української демо-
кратії. Клас багатих людей з доступом до політич-
них інструментів задля власного збагачення навряд 
чи зникне, й так само відіграватиме значну роль 
в подальшому розвитку українського суспільства. 
Осмислення цієї ролі та пошук механізмів інтеграції 
ключових гравців до чинної демократичної системи 
є одним з найактуальніших питань українського 
політикуму та потребує подальших досліджень. 
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The article examines the role of oligarchic influences in the formation and development 
of democratic systems with an emphasis on Ukrainian democracy at the time of independence 
(1991-...). Ukraine is on the way from a young, developing democracy to a country with 
a developed democracy. The problem of the influence of oligarchs on the political life 
of the country sounds all the time, is included in the programs of political parties and is 
one of the most painful issues of this country. Nevertheless, oligarchy is an integral part 
of the existence of any world democracy. Large entrepreneurs or groups of entrepreneurs 
influence political decision-making and have their own political representation in the United 
States, Canada, Japan, other developed democracies around the world, and have played 
various roles with negative and positive influences in the formation of such systems 
throughout history. Nevertheless, we cannot call any of the above-mentioned countries 
oligarchic, but the definition of the Ukrainian political system rarely goes without mentioning 
the oligarchic influences on the formation of the political agenda both in the country’s internal 
and external affairs. The Law “On Prevention of Threats to National Security Associated with 
the Excessive Influence of Persons Who Have Significant Economic or Political Weight in 
Public Life (Oligarchs)” drew even more public attention to solving the problem of oligarchy. 
Comparing Ukrainian democracy with developed Western democracies, attention is always 
drawn to actual differences in the functioning of these systems. However, it is impossible to 
compare the 30-year-old Ukrainian democracy with the American or numerous European 
democracies, which are much older, because the path that Ukraine is taking now was taken 
by the mentioned countries many years ago. The article provides examples of the functioning 
of oligarchic elements in countries with developed democratic systems in the last century 
and today, analyses the positive effects of oligarchy on the economic, social and political 
life of Ukraine, compares the formation of Ukrainian democracy with the development 
of the autocratic-oligarchic system of the Russian Federation and the role of oligarchic 
elements in these processes.
Key words: oligarchy, democracy, political systems, pluralism, political competition.
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Політичний вплив на структуру 
сучасної православної церкви

Актуальність теми полягає у висвітленні причин сучасної кризи Вселенської право-
славної церкви та значного рівня політизації світових релігійних процесів. Зазнача-
ється, що в першу чергу це пов’язано із геополітичним та фінансовим чинниками. 
Наявність древніх та «нових» автокефалій створює певну меншовартісність остан-
ніх, незважаючи на принцип церковної рівності та потужний фінансовий та людський 
фактор нових національних церков. Увага дослідження зосереджена на самому фено-
мені Церкви в його еклезіологічному розумінні, який сьогодні піддається впливу зна-
чних геополітичних потрясінь та глобалізаційних змін. Вказано на політичний під-
текст багатьох церковних рішень ХХ ст. 
Мета статті – висвітлити проблему політичного впливу на церковно-адміністра-
тивні процеси пов’язані з формуванням нових автокефальних церков. Завданням 
статті є вивчення в дійсної рівності, адміністративної та політичної незалежності 
кожної з Помісних церков. У відношеннях між незалежними церковними адміністраці-
ями відчувається «зверхність» давніх автокефалій над новими. Методологічними 
засадами дослідження стали історичний та порівняльний методи, компаративний під-
хід, традиціоналізм, герменевтика, релігійна антропологія, філософський символізм, 
методи аналізу та синтезу. Результати дослідження. Доведено, що формування двох 
підходів (грецького та слов’янського) до розуміння структури системотворення Все-
ленського православ’я стало причиною кризи в церкві. Вставновлено, що організаційна 
форма, структура церкви та її управління піддалися трансформаційним процесам, що 
пов’язано зі зміною політичних режимів і зміщенням державних кордонів. Відзначимо 
важливий принцип церковної реакції на зміну державної чи політичної кон’юнктури – 
«структурний плюралізм». Структурний плюралізм характеризується еластичністю 
церковних вимог до прийняття рішення про церковну незалежність. Під впливом 
держави такі рішення або приймаються або відкидатися і тоді апелюють до інших 
правил та постанов. Доведено, що характерною особливістю автокефалізації стало 
державне та політична регулювання цього процесу. Після падіння Візантійської імперії 
держава втрачає примус та контроль у церковній сфері що призвело до численних роз-
колів та появі паралельних юрисдикцій у багатьох країнах світу.
Ключові слова: еклезіологія, політичний процес, автокефалія, державний вплив, 
патріарх, догмат, церква, суспільний інститут.

Постановка проблеми. Одна із основних про-
блем, яка сьогодні зачіпає інтереси всіх церковних 
організацій – це високий рівень політизації релігії. 
Церква перетворилась на інструмент впливу держави 
або окремих політичних груп на народ. Особливо це 
стає помітним перед черговими виборами або ж пев-
ною знаковою подією, яка потребує суспільної оцінки. 
Що стосується християнства, то вже з перших віків 
існування воно значною мірою виявляє прихильність 
до держави та політичних чинників. Один із важливих 
факторів підпорядкування державі – це запозичення 
адміністративного поділу єпархій та автокефальних 
церков згідно державного управління імперськими 
землями. Від моменту апостольської проповіді до 
розростання окремих територіальних громад про-
ходив незначний проміжок часу. Кожна із таких окре-
мих домашніх церков, які розростались у общину 
певної місцевості, потребувала духовного оформ-
лення та участі у церковних таїнствах. З плином часу 
та новими завоюваннями Римської імперії формува-
лись нові провінції та митрополії державного розпо-
ділу управління імперією. В свою чергу, церква нама-
галась пристосувати власну структуру ієрархічному 
управлінню державою. 

Мета та завдання. Мета статті полягає у висвіт-
ленні політизації трансформаційних процесів 

інституту автокефалії та його значенні у сучасній 
церкві. Еклезіолоігчна зумовленість автокефаль-
ного принципу витікає із самої природи ранньої 
«ідеальної» церкви. Узурпація церковної влади – 
це порушення Богом установленого миру з земній 
церкві. Зрештою, це політично-адміністративні 
нашарування, якими обросла церковна інститу-
ція за століття свого існування. Тому, увага дослі-
дження зосереджена на самому феномені Церкви 
в її історичній ретроспективі.

Завданням дослідження є спроба напрацю-
вання нового, альтернативного підходу до про-
блеми автокефалії у сучасному світі. Національний 
принцип, який відіграв ключову роль у становленні 
низки нових незалежних церков, зокрема на Бал-
канах, вже не задовольняє сучасну церковну гро-
мадськість. 

Методи дослідження. Відсутність розробленої 
методології та значний політичний інтерес призво-
дить до появи нових автокефальних теорій і сис-
тем, які не завжди узгоджуються з положеннями 
святоотцівської традиції. Одним із основних мето-
дологічних підходів нашого дослідження є міждис-
циплінарний, який слугує запорукою об’єктивного, 
систематичного і цілісного дослідження при 
висвітлені й аналізі еволюції автокефальної  
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проблематики. Прикметним, на наш погляд, є роз-
межування методів з досліджуваної тематики на 
групи які дозволять скласти цілісне розуміння 
предмету автокефальної проблематики: загально-
наукові, спеціальні та міждисциплінарні.

аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Стан наукової розробки обраної теми сьогодні нео-
днозначний. Тисячі політичних виступів, публічних 
заяв та офіційних листів державних діячів, бого-
словів та ієрархів не/визнаних Помісних церков 
стосовно автокефальної проблематики мають 
чітко виражений конфесійний характер. Підпи-
сання Томосу для України в черговий раз привер-
нуло увагу ієрархії, політологів та світських вчених 
зі всього світу.

Про важливість та актуальність обраної теми 
свідчить низка сучасних дисертаційних дослі-
джень, наприклад, В. Бутинського, М. Гергелюка, 
А. Дідківського, Є. Заремби, А. Матвієнко, архіман-
дрита Кирила (Говоруна). Відтак, є реальна необ-
хідність осучаснити канонічний уклад сучасного 
життя, а це можна зробити лише на загальному 
Соборі [2, с. 412]. Важливим для статті є дослі-
дження О. Балакірева та Ю. Середи [8].

Відзначимо, що історія Європейських країн роз-
глядається у значній кількості робіт вітчизняних 
та зарубіжних учених політичного та геополітич-
ного характеру. Прикметно, що більшість із них 
покликана визначити місце і роль нової незалеж-
ної Української православної церкви у становленні 
України в новому геополітичному просторі Європи. 
Зокрема, цій проблематиці присвячена інтегро-
вана колективна монографія вітчизняних політо-
логів за редакцією професора Фелікса Рудича [6].

результати. Проблема політизації релігії зовсім 
не нова та має давню традицію та коріння. У період 
розквіту Візантійської імперії церква стає важли-
вим провладним інститутом регулювання відно-
син у суспільстві. Більше того, церковні питання 
втягуються у велику геополітику. Про це свідчить 
боротьба Балканських країн за церковне визна-
ння. Наприклад, процедура отримання автокефалії 
новою церквою передбачала для Константинополь-
ської кафедри лише формальну роль. Характерним 
є приклад Болгарської автокефалії у X ст. Рішення 
про її надання виходило навіть не від Вселенського 
престолу, а від імперського Сенату й особисто ініці-
йоване імператором Романом Лекапеном. У свою 
чергу до нього звернувся Болгарський цар Петро. 
Таким чином, у період Середньовіччя автокефалія 
з церковно-політичного явища, на яке вона пере-
творилася у добу пізньої античності, стала явищем 
виключно політичним [4, с. 112]. Таким воно сьо-
годні і залишається, про що свідчать події з надан-
ням Томосу для Української церкви. Це питання 
давно вийшло за межі богословського обговорення, 
канонів та традиції церкви, а має яскраво виражене 
політичне забарвлення. 

Виходячи із такого трактування візантійської 
традиції, можна було б стверджувати, що всі цер-
ковні справи, у тому числі й питання автокефалії, 
можуть одноосібно вирішуватись імператором чи, 
застосовуючи сучасний підхід до розуміння світ-
ської влади, – президентом, прем’єр-міністром 
тощо. Що, до речі, не було рідкістю у світовій історії 
(до прикладу – запровадження з 1721 р. синодаль-
ного устрою у Російській церкві) [1, с. 106].

Сьогодні стало очевидним те, що з кінця  
І-го до середини ІІ-го тисячоліття автокефалія ево-
люціонувала у фактор політичної ідентифікації 
для багатьох держав. Це була запозичена імпер-
ська ідентичність. Її першоджерелом був Констан-
тинополь як велична столиця єдиної легітимної 
християнської імперії. Болгарія, Сербія, а пізніше 
Московське царство пішли тим же шляхом. Автоке-
фалія новоутвореної національної церкви розгля-
далась як атрибут, який дозволив би їм імітувати 
Новий Рим і Візантійську імперію. Автокефалія 
перетворилася на інструмент «переносу імперії». 
Цей інструмент дозволяв новоутвореним світовим 
політичним центрам переносити на себе імперську 
ідентичність за прикладом Константинополя.

Істотним прикладом політичного становлення 
автокефальної церкви на слов’янських землях 
є трансформація автокефалії частини древньої 
Київської митрополії. Це стало можливим виключно 
внаслідок політичних амбіцій Московського цар-
ства. Після того як князь Володимир охрестив 
Київ, Митрополія була включена до юрисдикції 
Константинопольського патріархату. Київські князі 
(не Синод чи Собор архієреїв, що знову ж свідчить 
про значний рівень політизації) мали відправляти 
до Константинополя своїх власних кандидатів для 
схвалення та висвячення на митрополитів. Або 
приймали тих ієрархів, який призначав Вселен-
ський патріарх [5, с. 218]. 

Із занепадом Києва та Київської Русі ситуація 
змінилась. Остаточно її було знищено монголами 
у середині XIII ст. Склалося так, що церковна спад-
щина Київської кафедри була розділена між двома 
центрами. У південно-західній частині колишньої 
Київської держави її наступником вважало себе 
Галицько-Волинське князівство, а на північному 
сході – Володимиро-Суздальське князівство. Згодом, 
Велике Князівство Литовське та Московське царство 
заявили претензії на духовну спадщину Києва, і всі-
ляко намагалися її привласнити. Вони намагалися 
забезпечити собі такі права через титул митропо-
лита Київського. Це врешті-решт призвело до «кло-
нування» на двоє Київської митрополичої кафедри 
(одночасно було і три Київських митрополити). Отже, 
через воєнні та політичні обставини Київський митро-
полит «переселяється» у Володимирі-на-Клязьмі, 
а потім до Москви [7, с. 122]. 

З плином часу правителі Москви оголосили 
про автокефалію від Константинопольського  
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престолу. Таким чином майбутня імперія фактично 
перейняла Середньовічний балканський сценарій 
автокефалії. Ці події відбувалися на фоні великої 
Ферраро-флорентійської унії. Православні церкви 
в силу історичних, політичних та військових подій 
піддалися під вплив католицького Риму. Першими, 
хто не прийняли злуки із католиками виявились 
саме російські ієрархи, які самостійно скликали 
Собор та обрали власного першоієрарха митропо-
лита Іону [10, р. 103]. 

Свідченням політичного впливу на хід церков-
ного становлення, у тому числі і в Московській 
державі, є видання збірника трактатів з нагоди 
інтронізації новообраного митрополита Феодосія 
1461–1462 рр. Перший трактат у збірці був про 
Ферраро-Флорентійський собор; другий – про 
богословські помилки латинян; а третій – про 
роль Великого князя Московського у глобальному 
Православ’ї того часу [9, р. 280]. 

Нова хвиля автокефального руху пов’язаного 
з політичними та геополітичними процесами у світі 
першої половини ХІХ ст. Як і у Середні віки, вона 
розпочалася на Балканах. Ця хвиля була спричи-
нена виникненням нової політичної ідентичності 
у народів Європи – нації, яка замінила собою 
попередню імперську ідентичність. Цьому активно 
посприяв занепад Османської імперії та форму-
вання низки нових національних держав, які вва-
жали важливим підґрунтям політичної незалеж-
ності церковну автокефалію.

У XIX столітті почали утворюватися нові пра-
вославні держави – Греція, Румунія, Сербія, Бол-
гарія, Чорногорія. Основою їх ідентичності стала 
нація, а мотивом – боротьба з імперіями, які націю 
пригноблювали. Нові національні держави змінили 
й логіку автокефалії, принаймні для тих Церков, що 
вийшли з імперій. Якщо середньовічні автокефа-
лії допомагали імперіям стверджуватися, то авто-
кефалії нової доби ці імперії заперечували. Саме 
тому, ідея нації стала основною нової ідентичності 
православних народів на Балканах, а нова ідея 
автокефалії – основою радикальної трансформа-
ції церкви у цьому регіоні [13, р. 183]. Автокефалія 
продовжувала бути атрибутом державності, але 
тепер її було адаптовано до національних держав. 

Автокефалії, які виникли у ХІХ ст. розвивали 
свої характерні риси шляхом боротьби з Осман-
ською, Австро-угорською, а згодом і Російською 
імперіями. Окремі народи, у тому числі укра-
їнський, зажадали власної автокефалії. Тому 
боротьба за українську автокефалію має три-
валу історію та значний політичний підтекст,  
бо її основне бажання – отримати незалежний 
політичний статус.

Як приклад політичного втручання у церковні 
справи варто навести автокефалію Польської 
церкви, що стала спробою втечі від нової імперії 
у вигляді Радянського Союзу. У інших випадках 

атеїстична нова Радянська імперія сама викорис-
товувала автокефалію на свою користь. Прикла-
дом цього є відновлення Грузинської або легаліза-
ція Болгарської автокефалії за правління Сталіна.

Згідно 34-го апостольського правила здава-
лося б Помісні церкви повинні підкорятися волі 
Вселенського престолу. Саме таку логіку тракту-
вання канонічної спадщини намагаються нав’язати 
грецькі богослови, наприклад Й. Зізіулас. Модель, 
яку пропонують греки полягає в тому, що Соборне 
управління церкви на Вселенському рівні відбува-
ється за формулою коли кожен повинен слухати 
Вселенського патріарха та Вселенський патріарх 
усіх [3, с. 83]. 

Приписи священних канонів у яких йдеться про 
необхідність «співпрацювати» з наявним політич-
ним устроєм встановлюють: «Устрій церковних 
справ повинен слідувати політичним і публічним 
прообразам» (канон 17 ІV Вселенського Собору; 
канон 38 ІV Вселенського Собору). Сюди ж варто 
віднести авторитетний вислів патріарха Фотія: 
«Церковні права. Особливо стосовно меж, мають 
змінюватися згідно із політичним та адміністратив-
ним територіальним суверенітетом» [2, с. 372].

Черговий приклад маніпулювання проблемою 
автокефалії в залежності від політичної ситу-
ації можна простежити у виступі Константино-
польського патріарха Варфоломія, який у виступі 
на Нараді предстоятелів православних Церков 
(2008 р.) зробив акцент на необхідності прояву 
єдності православ’я. Він прямо заявив про непри-
пустимість тлумачення автокефалії як підстави 
для повної самостійності в питаннях загальноцер-
ковної значущості: «Саме в цьому і полягає здоро-
вий глузд інституту автокефалії, оскільки в той час, 
як він гарантує незалежність внутрішнього життя 
і облаштування кожної Церкви, в питаннях які сто-
суються усієї Православної Церкви і її стосунків 
з тими хто поза нею, кожна автокефальна церква 
не має діяти самостійно, а в координації з іншими 
православними Церквами» [8].

Ще один важливий аспект політичних маніпу-
ляцій навколо автокефальної тематики є явище 
етнофілетизму. За історичними джерелами ідея 
«нації» у житті звичайних людей та у формуванні 
держав до Французької революції, не мала етно-
філетичного значення, який надається їй сьогодні. 
За античності та до XVIII–XIX ст., «нація» визна-
чалась релігією і культурою, а не расою. Такою 
була політико-релігійна теорія персів, древніх гре-
ків, язичників-римлян, а також римлян-християн 
(візантійців), і такою ж мірою євреїв та мусульман. 
Так Вселенський патріарх був одночасно етнар-
хом «нації» православних християн у всій Осман-
ській імперії, незалежно від раси чи мови, так само 
й інші патріархи, митрополити та єпископи у своїх 
територіях. Султан (Каліф) був етнархом мусуль-
ман, незалежно від їхньої раси, і так далі [9, 271]. 
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Охоплені духом етнофілетизму вибудовували 
співпрацю з іноземними політичними силами і під-
штовхували до проголошення нових автокефаль-
них національних церков у Греції (1833), Румунії 
(1865), Болгарії (1870) та Албанії (1922-1928-1937). 
Це явище було засуджено греками (1833-1850), 
а пізніше на Великому Помісному соборі у Кон-
стантинополі (1872). Соборно було визнано, що 
етнофілетизм – це не просто відхиленням від здо-
рової любові до своєї нації та держави, а створює 
дійсну перешкоду у співпраці між Помісними церк-
вами та є найбільшим ворогом єдності в церкві. 

Важливо підкреслити, що провідні богослови, 
наприклад професор І. Власовський перекона-
ний, що автокефалія – абсолютне, а не відносне 
поняття. Воно однозначно пояснює самостійність 
в управлінні конкретної Помісної церкви. Переклад 
та етимологія терміну «автокефалія» не двозначно 
говорить про самоуправління, тобто наявність 
абсолютної повноти влади всередині церкви. Нато-
мість, у канонах та правилах Вселенських соборів 
не розкривається можливість набуття новою церк-
вою автокефального статусу, вони навіть не вказу-
ють прямо на цей термін [11].

висновки. Важливо додати, що однією із осно-
вних проблем, яка сьогодні зачіпає інтереси всіх 
церковних організацій – це високий рівень політи-
зації релігії. Церква перетворилась на інструмент 
впливу держави або окремих політичних груп на 
народ. Політичні та державні діячі давно активно 
втручаються у церковні справи, це простежу-
ється ще з часів Вселенських соборів, коли імпе-
ратор скликав та очолював Вселенське церковне 
зібрання. Політичні та геополітичні моменти значно 
вплинули і на проблеми набуття автокефального 
статусу новими церквами. Є низка випадків, коли 
правителі одноосібно надави та відміняли рішення 
про автокефалію, як наприклад у випадку із Бол-
гарією. Після зміщення церковного центру право-
славного світу до Москви, ситуація кардинально 
не змінилась, адже російські правителі регулярно 
використовували церковний чинник у власних 
цілях. Активний політичний момент простежується 
у житті церкви і у ХХІ ст. Яскравим свідченням 
цього є блокування Української автокефалії з боку 
РПЦ, що призвело до всеправославного розді-
лення та антиканонічної діяльності Московського 
патріархату в Африці та одностороннього розриву 
Євхаристії.

Отже, автокефалія і зараз залишається час-
тиною нових імперських проектів. Зокрема, Росія 
використовує цей чинник для максимального 
блокування українського церковного питання. 
Натомість сама Україна саме через автокефалію 
намагається вийти зі сфери впливу Російської 
Федерації. Тому можемо стверджувати, що у бого-
словсько-канонічному та політичному контексті, на 
який спираються сучасні світові ієрархи, йдеться 

про дуже тривалий конфлікт двох парадигм авто-
кефалії – середньовічної та модерної.

Література:
1. Гергелюк М. Канонічні та еклезіологічні засади 

автокефального устрою церков у структурі Все-
ленського православ’я: історичний контекст. (Дис. 
здобуття наук. ступеня к. істор. н. за спеціальність 
09.00.11 – релігієзнавство. Чернівці, 2014. – 199 с.

2. Говорун С. Теоретичні засади православної 
еклезіології у її історичному розвитку. Дис. на здо-
буття наук. ступеня доктора філософських наук. Спе-
ціальність 09.00. 14 – богослов’я. К., 2019. 623 с.

3. Зизиулас И. Самопонимание православных и 
их участие в экуменическом движении: межправос-
лавная консультация об отношении ко Всемирному 
Совету Церквей Шамбези (Швейцария, 19-24 июня 
1995 г.) // Православие и экуменизм. 2005. С. 495. 

4. Кирило (Говорун), архімандрит. (2019). Ришто-
вання Церкви: вбік постструктуральної еклезіології. 
Переклад з англ. О. Паканич. К. : ДУХ І ЛІТЕРА. 312 с.

5. Олександр (Драбинко), митрополит. (2018). 
Українська Церква: шлях до автокефалії. До диску-
сії навколо канонічного статусу, богослужбової мови 
та історії Української Церкви. – К. : Фонд пам’яті  
Блаженнішого Митрополита Володимира,  
ДУХ І ЛІТЕРА. 684 с.

6. Рудич Ф., Балабан Р., Дергачов О. (2002). 
Україна у сучасному геополітичному просторі: тео-
ретичний і прикладний аспекти: монографія. Між-
регіональна академія управління персоналом,  
Інститут політичних і етнонаціональних досліджень 
НАН України. Київ : МАУП. 487с.

7. Саган О. (2004). Вселенське православ'я: суть, 
історія, сучасний стан. – К.: Світ Знань. 912 с.

8. Balakireva O. Religion and Civil Society in Ukraine 
and Russia / Olga Balakireva, Iuliia Sereda. Religion 
and Civil Society in Europe [edited by Joep de Hart, 
Paul Dekker and Loek Halman]. Dordrecht : Springer 
Science, 2013. P. 219–250.

9. L’Hullier, Pierre [Peter]. “Accession to Autocephaly.” 
St. Vladimir’s Theological Quarterly. 37:4 (1993):  
Р. 267–304.

10. Meyendorff, J. Imperial Unity and Christian 
Divisions. New York: St. Vladimir’s Seminary Press, 
1989. 228 р.

11. Namee М. The Position of the Ecumenical 
Patriarchate in the Orthodox Church (1924). 26.09.2020. 
URL: https://orthodoxhistory.org/2020/08/26/the-
position-of-the-ecumenical-patriarchate-in-the-orthodox-
church-1924.

12. Sanderson С. W. Аutocephaly as a function 
of institutional stability and organizational change in 
the Еastern orthodox church. University of Maryland, 
College Park, 2005. 196 р.

REFERENCES:
1. Herhelyuk M. (2014). Kanonichni ta ekleziolohichni 

zasady avtokefalʹnoho ustroyu tserkov u strukturi 
Vselensʹkoho pravoslavʺya: istorychnyy kontekst / 
M. Herhelyuk. Dys. na zdobuttya nauk. stupenya kand. 
istor. nauk. spetsialʹnistʹ – 09.00.11 – relihiyeznavstvo. – 
Chernivtsi. [in Ukrainian].



Науковий журНал «Політикус»

24 Випуск 3. 2022

2. Hovorun, S. (2019). Teoretychni zasady 
pravoslavnoyi ekleziolohiyi u yiyi istorychnomu rozvytku 
[Theoretical foundations of Orthodox ecclesiology in its 
historical development]. Kiev, 623 s. [in Ukrainian].

3. Zyzyulas Y. (2005). Samoponymanye 
pravoslavnykh y ykh uchastye v ékumenycheskom 
dvyzhenyy: mezhpravoslavnaya konsulʹtatsyya 
ob otnoshenyy ko Vsemyrnomu Sovetu Tserkvey 
Shambezy (Shveytsaryya, 19-24 yyunya 1995 h.) [Self-
understanding of the Orthodox and their participation 
in the ecumenical movement: an inter-Orthodox 
consultation on the attitude to the World Council of 
Châmbezi Churches]. Pravoslavye y ékumenyzm.

4. Kyrylo (Hovorun), arkhimandryt. (2019). 
Ryshtovannya Tserkvy: vbik post·strukturalʹnoyi 
ekleziolohiyi [Church scaffolding: towards poststructural 
ecclesiology]. Kiev. DUKH I LITERA, 312 s. [in Ukrainian].

5. Oleksandr (Drabynko), mytropolyt. (2018). 
Ukrayinsʹka Tserkva: shlyakh do avtokefaliyi. Do dyskusiyi 
navkolo kanonichnoho statusu, bohosluzhbovoyi movy 
ta istoriyi Ukrayinsʹkoyi Tserkvy [Ukrainian Church: the 
path to autocephaly]. – Kiev. DUKH I LITERA. 684 s. [in 
Ukrainian].

6. Rudych F., Balaban R., Derhachov O. (2002). 
Ukrayina u suchasnomu heopolitychnomu prostori: 
teoretychnyy i prykladnyy aspekty: monohrafiya [Ukraine 
in the modern geopolitical space: theoretical and applied 
aspects: monograph. Interregional Academy of Personnel 

Management]. Mizhrehionalʹna akademiya upravlinnya 
personalom, Instytut politychnykh i etnonatsionalʹnykh 
doslidzhenʹ NAN Ukrayiny. Kyyiv : MAUP. 487 s.  
[in Ukrainian].

7. Sahan O. (2004). Vselensʹke pravoslav'ya: 
sutʹ, istoriya, suchasnyy stan [Universal Orthodoxy: 
essence, history, current state]. – K.: Svit Znanʹ. 912 s.  
[in Ukrainian].

8. Balakireva O. (2013). Religion and Civil Society 
in Ukraine and Russia / Olga Balakireva, Iuliia Sereda. 
Religion and Civil Society in Europe [edited by Joep 
de Hart, Paul Dekker and Loek Halman]. Dordrecht : 
Springer Science. [in English].

9. LʺHullier, Pierre [Peter]. (1993). “Accession to 
Autocephaly.” St. Vladimirʺs Theological Quarterly. 37:4. 
[in English].

10. Meyendorff, J. (1989). Imperial Unity and 
Christian Divisions. New York: St. Vladimir’s Seminary 
Press. 228 р. [in English].

11. Namee M. (1924). The Position of the Ecumenical 
Patriarchate in the Orthodox Church (1924). Retrieved 
September 26, 2019, from https://orthodoxhistory.
org/2020/08/26/the-posit ion-of-the-ecumenical-
patriarchate-in-the-orthodox-church-1924 [in English].

12. Sanderson S. W. (2005). Autocephaly as a 
function of institutional stability and organizational 
change in the Eastern orthodox church. University of 
Maryland, College Park. 196 p. [in English].

The relevance of the topic is to highlight the causes of the current crisis of the Ecumenical 
Orthodox Church and the significant level of politicization of world religious processes. It is 
noted that this is primarily due to geopolitical and financial factors. The existence of ancient 
and “new” autocephaly creates a certain inferiority of the latter, despite the principle of church 
equality and the powerful financial and human factor of the new national churches. The 
study focuses on the phenomenon of the Church in its ecclesiological sense, which today is 
affected by significant geopolitical upheavals and globalization changes. The political subtext 
of many church decisions of the twentieth century is pointed out.
The purpose of the article is to highlight the problem of political influence on church-
administrative processes related to the formation of new autocephalous churches. The 
aim of the article is to study the real equality, administrative and political independence 
of each of the Local Churches. In the relations between independent church administrations, 
the “supremacy” of the old autocephaly over the new ones is felt. The methodological 
bases of the research were historical and comparative methods, comparative approach, 
traditionalism, hermeneutics, religious anthropology, philosophical symbolism, methods 
of analysis and synthesis. Results of the research. It is proved that the formation of two 
approaches (Greek and Slavic) to the understanding of the structure of the system of universal 
Orthodoxy was the cause of the crisis in the church. It is established that the organizational 
form, structure of the church and its management have undergone transformational processes 
due to changes in political regimes and the shifting of state borders. Note the important 
principle of the church’s response to changing state or political conditions – “structural 
pluralism”. Structural pluralism is characterized by the elasticity of church requirements for 
the decision on ecclesiastical independence. Under the influence of the state, such decisions 
are either made or rejected and then appeal to other rules and regulations. It is proved that 
a characteristic feature of autocephaly was the state and political regulation of this process. 
After the fall of the Byzantine Empire, the state lost coercion and control in the church sphere, 
which led to numerous divisions and the emergence of parallel jurisdictions in many countries.
Key words: ecclesiology, political process, autocephaly, state influence, patriarch, dogma, 
church, social institution.
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недійсні бюлетені і преференційне голосування 
на місцевих виборах 2020 року в україні

У статті досліджуються основні чинники електоральної поведінки на місцевих вибо-
рах 2020 року в Україні. Основні чинники які впливають на частку недійсних бюлете-
нів та частку преференційних голосів тестуються на прикладі виборів до Рівнен-
ської обласної ради. Це пов’язано із тим, що Центральна виборча комісія не публікує 
результатів місцевих виборів у розрізі виборчих дільниць. Основний джерелом даних 
у статті є протоколи Рівненської обласної територіальної виборчої комісії, а оди-
ницею аналізу є виборчі дільниці (1002 одиниці аналізу). У статті емпіричним шля-
хом перевіряється низка гіпотез. Встановлено статистично значущий зв’язок між 
явкою виборців та часткою недійсних бюлетенів. Це свідчить про те, що із зростан-
ням явки виборців зменшується частка недійсних бюлетенів. Однак, виборці робили 
менше помилок під час голосування на виборчих дільницях у міських та селищних гро-
мадах. Виявлено відсутність загального зв’язку між часткою преференційних голосів 
та часткою недійсних бюлетенів. Разом з тим, на виборчих дільницях, де було подано 
більше преференційних голосів, виборці окремих політичних партій (Свобода, Голос, 
Європейська солідарність та Аграрна партія України) робили менше помилок під час 
голосування, а виборці інших (Сила і Честь та За майбутнє) навпаки. З’ясовано, що 
існує статистично значущий зв’язок між явкою та часткою преференційних голо-
сів виборців. Для одних політичних партій цей зв’язок був обернений (Свобода, Голос 
та Європейська солідарність), а для інших прямий (Радикальна партія Олега Ляшка 
та За майбутнє). Простежується чіткий асиметричний розподіл щодо загальної 
частки преференційних голосів поданих за кандидатів відповідно до їх порядкового 
номеру у територіальному виборчому списку. Разом з тим, кандидати-жінки отри-
мують значно менше преференційних голосів (у середньому на третину менше), ніж 
кандидати-чоловіки.
Ключові слова: недійсні бюлетені, преференційне голосування, політичні партії, 
місцеві вибори, виборча реформа.
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вступ. Виборчий кодекс, який набув чинності 
1 січня 2020 року, окреслює новий механізм функ-
ціонування виборчої системи [2]. Впроваджена 
пропорційна виборча система із гнучкими спис-
ками (flexible-list PR systems) на місцевих виборах 
2020 року в Україні змінила роль виборця в елек-
торальному процесі. Відтак, виборець повинен 
спочатку проголосувати за партію та, за бажан-
ням, проставити порядковий номер кандидата 
в депутати (преференційне голосування). Таким 
чином, виборці отримали можливість безпосеред-
ньо впливати на склад представницького органу. 
Чи зрозуміли виборці новий алгоритм голосування 
та чи скористалися повноцінно преференційним 
правом?

Основні виборчі нововведення стосуються не 
тільки алгоритму виборчої системи, а й дизайну 
виборчого бюлетеня. Форма виборчого бюлетеню 
була умовно розділена на дві частини. Спочатку 
кожен виборець повинен поставити позначку за 
відповідну партію у лівій частині бюлетеня, а вже 
потім, за бажанням, може вписати номер відпо-
відного кандидата з територіального виборчого 
округу обраної політичної партії у правій частині 
бюлетеню. Відповідно до алгоритму нової вибор-
чої системи кожен кандидат у депутати розміщу-
ється у відповідному порядку в єдиному списку 
партії та відповідному списку за одним із терито-

ріальних виборчих округів. В кожному територіаль-
ному виборчому окрузі політична партія може роз-
містити від 5 до 12 кандидатів у депутати. Такий 
алгоритм виборчого механізму детермінує тип 
виборчої системи як пропорційної із гнучкими спис-
ками. Тобто кожна політична партія складає два 
типи списків кандидатів у депутати. Єдиний партій-
ний список є фіксований і не може бути змінений, 
тоді як порядок кандидатів у депутати за списками 
в територіальних виборчих округах може бути змі-
нений. Якщо кандидат у депутати, який закріпле-
ний за певним територіальним виборчим округом, 
зможе подолати бар’єр у розмірі 25% від виборчої 
квоти, то він отримує можливість «підійнятися» 
у рейтинговому порядку. В іншому випадку партій-
ний список в територіальному виборчому окрузі 
залишиться таким, яким його визначила відпо-
відна політична партія. 

Алгоритм обчислення мандатів здобутих полі-
тичними партіями складається з двох етапів. На 
першому етапі вираховується кількість манда-
тів отриманих політичними партіями у відповід-
ному територіальному виборчому окрузі шляхом 
ділення кількості голосів виборців на виборчу 
квоту. На другому етапі залишки голосів отри-
мані від ділення розподіляються між єдиними 
списками політичних партій. Таким чином, сис-
тема підрахунку голосів виборців враховує місце  
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кандидата як в єдиному загальнопартійному 
списку, так і в територіальному виборчому списку. 
Результати спостереження Громадянської мережі 
«Опора» вказують на те, що депутатами можуть 
стати кандидати, які не подолали виборчої квоти, 
але розміщувались на перших позиціях у єдиних 
списках [5]. Тобто за умови подолання партією 
виборчого бар’єру, мандат може отримати канди-
дат, якщо партія розмістила його на перших пози-
ціях у загальнопартійних списках. Зважаючи на 
низку окреслених нововведень виникає дослід-
ницький інтерес щодо проблеми електоральної 
поведінки виборців за нових виборчих умов на міс-
цевих виборах. Наскільки коректно виборці запо-
внювали бюлетені через оновлений дизайн вибор-
чого бюлетеня та наскільки часто користувалися 
правом преференційного голосу?

Мета та завдання. Метою дослідження 
є з’ясувати основні чинники електоральної пове-
дінки виборців щодо участі у виборах та права 
скористатися преференційним голосом на міс-
цевих виборах 2020 року в Україні. Досягнення 
мети передбачає розв’язання наступних завдань: 
1) проаналізувати частку недійсних бюлетенів 
у розрізі територіальних громад та протестувати 
низку чинників, які потенційно можуть впливати на 
кількість зіпсованих бюлетенів; 2) проаналізувати 
частку преференційних голосів та протестувати 
низку чинників, які потенційно можуть впливати 
на право скористатися преференційним голо-
сом. Щоб детально протестувати низку чинників, 
які можуть впливати на результати електоральної 
поведінки виборців на місцевих виборах 2020 року 
в Україні, ми проаналізували результати виборів 
до Рівненської обласної ради. Розміщення про-
токолів територіальної виборчої комісії на офіцій-
ному сайті Рівненської обласної ради дозволить 
нам реалізувати поставлені завдання [3]. Цен-
тральна виборча комісія не публікує результатів 
місцевих виборів у розрізі виборчих дільниць, але 
подає лише агреговані результати, що зменшують 
пояснювальну здатність. Тому, ми не можемо реа-
лізувати поставлені завдання в розрізі усіх регіонів 
України. Подібним методологічним шляхом пішли 
низка дослідників, які проаналізували наслідки 
виборчої реформи на прикладі виборів депута-
тів до Львівської обласної ради [1] та Харківської 
обласної ради [7]. 

Методи дослідження. Залежною змінною 
є частка недійсних бюлетенів та частка префе-
ренційних голосів. Незалежними змінними є явка 
виборців та підтримка партії (частка голосів отри-
маних партією), а також, в якості контролю, інтер-
акції між часткою недійсних бюлетенів та часткою 
преференційних голосів. Перед застосуванням 
методу регресійного аналізу (метод найменших 
квадратів) ми перевірили наші дані на відповідність 
нормальному закону розподілу. Зважаючи на те, що 

наші дані є позитивними і досить неоднорідними, 
ми перетворили змінні у натуральні логарифми. 
Хоча така процедура ускладнює інтерпретацію зна-
чень бета-коефіцієнтів регресійних моделей, але 
метою такого перетворення є перевірка на надій-
ність отриманих результатів (robustness check). 
Поряд з тим ми застосували перевірку на значу-
щість зв’язку за допомогою коефіцієнта кореляції 
Пірсона та рангового коефіцієнта кореляції Спір-
мена. Така додаткова перевірка пов’язана з тим, 
щоб виявити стійку залежність між даними, оскільки 
коефіцієнт Пірсона виявляє лінійну залежність (чут-
ливий до нормального розподілу), тоді як коефіці-
єнт Спірмена не такий чутливий до параметрич-
них умов. Застосувавши ці методи аналізу даних 
ми отримали однакові результати, що свідчить про 
надійність висновків. Однак для зручності інтерпре-
тації результатів у досліджені будуть представлені 
результати коефіцієнта кореляції Пірсона та проста 
регресійна модель. 

Перша гіпотеза пов’язана із негативними очіку-
ваннями експертів щодо явки виборців та склад-
ності нововведеної виборчої системи, що в свою 
чергу може призвести до зростання частки недій-
сних бюлетенів [7, ст. 65]. 

Гіпотеза 1: Чим більша явка виборців, тим 
менша частка недійсних бюлетенів. 

Друга гіпотеза пов’язана із новим алгорит-
мом електоральної поведінки виборців. Недій-
сними вважались бюлетені без позначки за партію  
(у випадку, коли виборець скористався тільки пра-
вом преференційного голосу), проте дійсними вва-
жались ті, що були лише з позначкою за партію [12]. 

Гіпотеза 2: Чим більша частка преференційних 
голосів, тим більша частка недійсних бюлетенів. 

Третя та четверта гіпотеза пов’язана із потенцій-
ними впливами від впровадженої нової виборчої сис-
теми на місцевих виборах на електоральні резуль-
тати політичних партій та кандидатів від політичних 
партій у територіальних виборчих округах [4]. 

Гіпотеза 3: Чим більша явка виборців тим 
більша підтримка політичних партій та більша 
частка преференційних голосів за кандидатів від 
певної політичної партії. 

Гіпотеза 4: Чим вище у рейтингу розміщується 
кандидат, тим більшу частку преференційних голо-
сів він отримає. 

Ми протестуємо гіпотези на основі даних про 
результати місцевих виборів 2020 року до Рівнен-
ської обласної ради. Одиницею аналізу є виборчі 
дільниці Рівненської області (1002 одиниці аналізу).

результати. Пропорційна система із гнучкими 
списками є однією з найбільш поширених у Європі 
виборчих систем (Австрія, Бельгія, Чеська Респу-
бліка, Данія, Естонія, Нідерланди, Польща, Сло-
ваччина та Швеція). У порівняльній літературі 
пропорційна виборча система із гнучкими спис-
ками завжди викликає додатковий дослідницький 
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інтерес, який стосується не тільки мотивів виборців 
щодо преференційного голосування та боротьбі 
кандидатів за преференційні голоси виборців, 
а й розумінню виборців системи голосування [8]. 

Результати аналізу електоральної поведінки 
виборців Рівненської області вказують не тільки 
на зростання частки недійсних бюлетенів (8,4%, 
на рівні країни 7,2%), а й зростання рівня абсен-
теїзму (39,8%, на рівні країни явка становила 
36,9%) [6]. Для порівняння, на місцевих виборах 
2014 року у Польщі частка недійсних бюлетенів 
склала 17,5%, а явка виборців була на рівні 47,3% 
[13]. Ці показники вказують на низку проблем 
з якими міг зіткнутися виборець на місцевих вибо-
рах 2020 року у Рівненській області. Дизайн бюле-
теню був відмінний від звичного і потребував чіт-
кого алгоритму поведінки (спочатку проголосувати 
за партію, а потім, за бажанням, за відповідного 
кандидата). В іншому випадку бюлетень вважа-
тиметься недійсним, якщо виборець не проголо-
сує за партію, а тільки за кандидата. Більше того 
кожен виборець у відповідному окрузі отримував 
по три бюлетеня для виборів до ради територіаль-
ної громади, районної ради та обласної ради. Це 
в свою чергу могло демотивувати виборця витра-
чати час на участь у виборах. На рис.1 показано 
залежність частки недійсних бюлетенів від явки 
виборців. Загалом лінія регресії задана залеж-
ністю y = 10 – 0,039x. Коефіцієнт кореляції R Пір-
сона є статистично значущим та дорівнює -0,14. 
Таким чином, існує слабка обернена залежність 

між явкою виборців та часткою недійсних бюлете-
нів. Тобто із зростанням явки зменшується частка 
недійсних бюлетенів, що може свідчити про те, 
що на дільницях, де було подано більше голо-
сів, виборці робили менше помилок під час голо-
сування. Проте, така залежність простежується 
тільки на виборчих дільницях на рівні міських 
та селищних громад. Для прикладу, на місцевих 
виборах 2014 року у Польщі, було встановлено 
слабку позитивну залежність між явкою та часткою 
недійсних бюлетенів [14]. 

Результати статистичного аналізу, представлені 
на рис. 2, вказують на відсутність статистичної 
залежності між часткою преференційних голосів 
та часткою недійсних бюлетенів. В даному випадку 
ми не можемо стверджувати, що із зростанням 
частки преференційних голосів зменшується чи 
зростає частка недійсних бюлетенів. Таким чином 
побоювання щодо зростання кількості зіпсованих 
бюлетенів через нерозуміння виборцями нового 
алгоритму електоральної поведінки не виправда-
лось. У подальших дослідженнях варто звернути 
більше уваги на інші змінні, які можуть потенційно 
впливати на частку зіпсованих бюлетенів. 

Якщо проаналізувати вплив преференційних 
голосів на частку недійсних бюлетенів у розрізі 
політичних партій, то можна простежити певні зако-
номірності (рис. 3). Слабка обернена статистично 
значуща залежність існує між часткою преферен-
ційних голосів та часткою недійсних бюлетенів для 
політичної партії Свобода (y = 9,1 – 0,1x, R = -0,13),  

 
рис. 1. вплив явки на частку недійсних бюлетенів на місцевих виборах 2020 року до рівненської обласної ради

Джерело: власні розрахунки на основі протоколів територіальної виборчої комісії Рівненської області
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рис. 2. вплив частки преференційних голосів на частку недійсних бюлетенів на місцевих виборах 
2020 року до рівненської обласної ради

Джерело: власні розрахунки на основі протоколів територіальної виборчої комісії Рівненської області

 

 
рис. 3. вплив частки преференційних голосів на частку недійсних бюлетенів на місцевих виборах 

2020 року до рівненської обласної ради у розрізі партій

Джерело: власні розрахунки на основі протоколів територіальної виборчої комісії Рівненської області
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Голос (y = 8,8 – 0,077x, R = -0,087), Європейська 
солідарність (y = 9,5 – 0,071x, R = -0,18) та Аграрна 
партія України (y = 8,7 – 0,12x, R = -0,1). Тобто із 
зростанням частки преференційних голосів змен-
шується частка недійсних бюлетенів для цих полі-
тичних партій. Це може свідчити про те, що на 
дільницях, де було подано більше преференцій-
них голосів, виборці цих політичних партій робили 
менше помилок під час голосування. Натомість 
існує пряма статистично значуща залежність 
між часткою преференційних голосів та часткою 
недійсних бюлетенів для політичної партії Сила 
і Честь (y = 8,3 + 0,03x, R = 0,075) та За майбутнє  
(y = 8,1 + 0,051x, R = 0,13). Позитивна кореляція 
між часткою недійсних бюлетенів та часткою пре-
ференційних голосів за кандидатів від цих двох 
політичних партій може свідчити про те, що на 
виборчих дільницях, де ці партії користуються біль-
шою підтримкою, виборці припускалися більше 
помилок під час голосування. Додатковий аналіз 
отриманих результатів дозволяє стверджувати, що 
саме на рівні сільських виборчих дільниць просте-
жується зростання зіпсованих бюлетенів для полі-
тичної партії Сила і Честь та За майбутнє. Канди-
дати у депутати від цих політичних партій ймовірно 
менш інтенсивно проводили роз’яснювальну кам-
панію серед свого електорату у сільській місцевості. 

Результати статистичного аналізу, представлені 
на рис. 4, вказують на наявність двох груп політич-
них партій, які мають прямий та обернений статис-

тично значущий зв’язок між явкою та часткою пре-
ференційних голосів виборців. Слабка обернена 
статистично значуща залежність існує між явкою 
та часткою преференційних голосів для політич-
ної партії Свобода (y = 6,6 – 0,026x, R = -0,08),  
Голос (y = 6,1 – 0,065x, R = -0,21), Європейська 
солідарність (y = 18 – 0,1x, R = -0,15). Тобто із зрос-
танням явки виборців зменшується частка префе-
ренційних голосів для цих політичних партій. Ми 
отримали аналогічні результати проаналізувавши 
вплив явки на загальну підтримку політичних пар-
тій. Це може свідчити про те, що на виборчих діль-
ницях, де була більша явка, виборці цих політич-
них партій менше підтримували політичну партію 
та менше використовували право преференцій-
ного голосу. Натомість існує пряма статистично 
значуща залежність між явкою та часткою пре-
ференційних голосів для політичної партії Ради-
кальна партія Олега Ляшка (y = 3,2 + 0,075x, R = 
0,15) та За майбутнє (y = 6,2 + 0,049x, R = 0,072). 
Позитивна кореляція свідчить про те, що на вибор-
чих дільницях, де була більша явка, виборці від-
давали більше переваги цим політичним пар-
тіям та використовували право преференційного 
голосу. Виявлені закономірності потребують більш 
детального аналізу у наступних дослідженнях. 
Однак, аналіз електоральної поведінки свідчить 
про те, що електорат політичної партії Свобода, 
Голос та Європейська солідарність був асиметрич-
ним, тобто в основному сконцентрований у міських  

 
рис. 4. вплив явки на частку преференційних голосів на місцевих виборах 2020 року  

до рівненської обласної ради у розрізі партій
Джерело: власні розрахунки на основі протоколів територіальної виборчої комісії Рівненської області
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територіальних громадах. Тоді як найнижча явка 
виборців у Рівненській області спостерігалася 
саме на рівні міських громад (36,1%), а на рівні 
сільських та селищних громадах суттєво більшою 
(45,7% і 43,2% відповідно). Найбільшу електо-
ральну підтримку на рівні сільських громад серед 
усіх політичних партій мала Радикальна партія 
Олега Ляшка та За майбутнє. 

Імплементація виборчих систем із префе-
ренційним голосуванням у Західній Європі була 
пов’язана з метою зміцнення зв’язків між вибор-
цями та їх представниками. Пізніше цей тип вибор-
чої системи був впроваджений у п’яти посткому-
ністичних країн (Польща, Естонія, Латвія, Чеська 
Республіка та Словаччина) як частина їх демокра-
тичних трансформацій. Проте, кожна із цих країн 
має свої ефекти від впровадження виборчої сис-
теми із преференційним голосуванням. Напри-
клад, у Словаччині кандидат може піднятися 
у рейтингу за умови подолання бар’єру у 3% від 
партійних голосів (до 2004 року цей поріг становив 
10%). Зниження бар’єру подвоїло кількість обра-
них кандидатів [9]. У Чеській Республіці кандидату 
потрібно подолати бар’єр у 5% від голосів партії 
в окрузі (до виборчої реформи 2006 року цей поріг 
становив 7%). Разом з тим частка преференційних 
голосів різниться від країни до країни. Наприклад, 
у Словаччині правом преференційного голосу ско-
ристалися 74% виборців, тоді як у Чеській Респу-
бліці – 44% [8, c. 4]. 

Важливим дослідницьким аспектом у функці-
онуванні пропорційної виборчої системи із гнуч-
кими списками є власне право преференційного 
голосу. Очікується що кандидати у депутати праг-
нуть максимізувати ймовірність перемоги на вибо-
рах та отримати преференційні голоси. Політичні 
партії, в свою чергу, теж прагнуть максимізувати 
кількість мандатів у представницьких органах. 
Тому очевидною стратегією політичної партії є роз-
міщення кандидатів у територіальних виборчих 
округах таким чином, щоб отримати більше пре-
ференційних голосів, оскільки кожен додатковий 
преференційний голос є голосом за партію. 

Загалом 80,7% виборців скористалися правом 
преференційного голосування на місцевих вибо-
рах 2020 року до Рівненської обласної ради. На 
рис. 5. простежується чіткий асиметричний роз-
поділ щодо загальної частки преференційних 
голосів поданих за кандидатів відповідно до їх 
порядкового номеру у територіальному вибор-
чому списку. Тобто, у середньому, кандидати, які 
займають перші місця, отримують близько тре-
тини всіх преференційних голосів. Частка префе-
ренційних голосів вдвічі менша для кандидатів, 
які займають другі місця у списках, але тенденція 
до спадання частки голосів згладжується близько 
четвертого та п’ятого місця у списку. Однак, така 
закономірність не є виключно українським кей-
сом, оскільки асиметрична підтримка кандидатів 
є звичним явищем в інших країнах, де функціонує 

 

рис. 5. Частка преференційних голосів та частка кандидатів на місцевих виборах 2020 року  
до рівненської обласної ради в залежності від порядкового номеру в територіальному виборчому списку

Джерело: власні розрахунки на основі протоколів територіальної виборчої комісії Рівненської області
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виборча система з преференційним голосуван-
ням [10].

Дотримання 40% гендерної квоти вимагало 
від політичних партій додаткових організаційних 
зусиль, оскільки у кожній п’ятірці партійного списку 
повинно бути два кандидата іншої статі. Відтак 
основними критичними позиціями є місця у ниж-
ній частині списку. Аналіз розміщення кандидатів 
у територіальних виборчих списках вказує на те, 
що близько 70% кандидатів, що обіймали з пер-
шої до третьої позиції, були чоловіки. Поряд з тим 
простежується закономірність, що частка канди-
датів-жінок поступово зростає і становить абсо-
лютну більшість тільки на четвертій і п’ятій сходинці 
та дев’ятій і десятій. Тобто у більшості випадків 
політичні партій підійшли формально до процесу 
розміщення кандидатів у територіальних виборчих 
списках. Усі кандидати-жінки (шість), які отримали 
мандат в результаті преференційних голосів, посі-
дали першу та другу сходинку у територіальному 
виборчому списку. Таким чином, кандидати-жінки 
отримують значно менше преференційних голосів 
(у середньому на третину менше), ніж кандидати-
чоловіки. Наприклад у Бельгії простежується обер-
нена залежність, де кандидати-чоловіки отримують 
значно менше преференційних голосів (у серед-
ньому на чверть менше), ніж кандидати-жінки [11].

висновки. Проаналізувавши електоральну 
поведінку виборців на місцевих виборах 2020 року 
до Рівненської обласної ради ми дійшли наступних 
висновків. Підтвердилася перша гіпотеза щодо явки 
виборців та частки недійсних бюлетенів, що може 
свідчити про те, що на дільницях де було подано 
більше голосів, виборці робили менше помилок 
під час голосування. Однак, така закономірність 
простежується тільки на виборчих дільницях на 
рівні міських та селищних громад, де спостеріга-
лася найменша частка недійсних бюлетенів. Не 
підтвердилася друга гіпотеза щодо частки префе-
ренційних голосів та частки недійсних бюлетенів, 
але частково підтверджується в розрізі електорату 
певних політичних партій. Тобто на виборчих діль-
ницях, де було подано більше преференційних 
голосів за політичні партії Свобода, Голос, Євро-
пейська солідарність та Аграрна партія України, 
виборці цих партій робили менше помилок під час 
голосування. Тоді як для політичної партії Сила 
і Честь та За майбутнє підтверджується гіпотеза, 
що дозволяє стверджувати, що виборці цих партій 
робили більше помилок під час голосування. Осо-
бливо така закономірність простежується на рівні 
сільських виборчих дільниць. Частково підтвер-
джується третя гіпотеза щодо впливу явки на під-
тримку політичної партії та частки преференційних 
голосів за кандидатів від певної політичної партії. 
Тобто на виборчих дільницях де зростала явка 
виборців, зменшувалась частка преференцій-
них голосів для політичної партії Свобода, Голос 

та Європейська солідарність. Тоді як для політич-
ної партії Радикальна партія Олега Ляшка та За 
майбутнє підтверджується гіпотеза, що дозволяє 
стверджувати, що зі зростанням явки, зростала 
підтримка та частка преференційних голосів для 
цих партій. Поясненням таких закономірностей 
є електоральна підтримка цих політичних пар-
тій. Електорат політичної партії Свобода, Голос 
та Європейська солідарність був в основному 
сконцентрований у міських територіальних грома-
дах (найнижча явка виборців), а електорат Ради-
кальна партія Олега Ляшка та За майбутнє був 
сконцентрований у сільських громадах (найвища 
явка виборців). Підтвердилася четверта гіпотеза 
щодо порядкового номеру кандидата у територі-
альних виборчих списках та часткою преференцій-
них голосів. Кандидати, які посідали перші позиції 
у списках, отримали в середньому третину усіх 
преференційних голосів. Більше того у 70% відсо-
тках випадків це були кандидати-чоловіки. 
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The article examines the main factors of electoral behavior in local elections in 2020 in 
Ukraine. The main factors affecting the share of invalid ballots and the share of preferential 
votes are tested on the example of the election to the Rivne oblast council. This is due to 
the fact that the Central Election Commission does not publish local election results by polling 
stations. The main source of data in the article is protocols of Rivne oblast territorial election 
commission, and the unit of analysis is polling stations (1002 units of analysis). The article 
empirically tests a number of hypotheses. A statistically significant correlation between voter 
turnout and the share of invalid ballots is established. This indicates that the share of invalid 
ballots decreases when voter turnout increases. However, voters made fewer ballot mistakes 
at polling stations in urban and semi-urban communities. No overall correlation was found 
between the share of preferential votes and the share of invalid ballots. At the same time, 
in polling stations where more preferential votes were cast, voters of some political parties 
(Svoboda, Golos, European Solidarity and the Agrarian Party of Ukraine) made fewer ballots 
mistakes, while voters of others (Power and Honour and For the Future) made the opposite. 
A statistically significant correlation was found to exist between turnout and the share 
of preferential votes. For some political parties this relationship was reversed (Svoboda, 
Golos and European Solidarity), while for others it was direct (Oleh Lyashko’s Radical Party 
and For the Future). There was a clear asymmetrical distribution with regard to the total share 
of preferential votes cast for candidates according to their number in the territorial electoral 
list. At the same time, female candidates received far fewer preferential votes (on average, 
one-third less) than male candidates.
Key words: invalid ballots, preferential voting, political parties, local elections, electoral 
reform.
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Щодо необхідності творення 
геостратегічного дискурсу

Діапазон наукової проблеми обраної теми статті зумовлює використання різнома-
нітних методів дослідження. Логіка дослідження передбачає формування засад для 
творення геостратегічного дискурсу, з’ясування його стратегічного когнітивного 
потенціалу в рамках розроблення теорії геостратегії, обґрунтування необхідності 
послуговування дискурсивним аналізом при формуванні стратегічних наративів. На 
підставі авторської концепції геостратегії аналізуються сучасні прикладні політичні 
тенденції в політичній комунікації, які впливають на формування геостратегії сучас-
ної України, зокрема на геостратегічний дискурс.
Контекст статті усіляко просякнутий авторською концепцією геостратегії і фор-
мування відповідного геостратегікону як мистецтва геостратегії, яка на відміну 
від ортодоксальної архітектури теорії геополітики спрямована на розвиток кое-
волюційних систем, а не на одвічні засоби обґрунтування протиборства, боротьби 
та перманентні війни.
В умовах глобальної мілітаризації обґрунтовано необхідність трансформації політо-
логічних парадигм і розвиток їх в рамках геостратегії, натомість поза контекстом 
геополітики, з урахуванням збереження національної ідентичності державних націй 
в період глобалізації і радикальної мілітаризації міжнародних відносин. Доведено, що 
формування нового світового порядку має становити інтегральний процес не лише 
творення нових цінностей, а й дієвих засобів їх безпеки, включаючи воєнні, які є мож-
ливим, а не атрибутивними. Відтак, актуалізується політико-безпековий дискурс 
геостратегії саме як політико-безпекової практики, іманентною рисою якої висту-
пає розвиток через інтеграції, а не одвічна боротьба через знищення і панування як 
в геополітиці.
Відповідно подаються такі напрями дослідження: 1) інструменталізація теорії дис-
курсу для формування геостратегічного дискурсу; 2) зміст дискурсивного аналізу на 
конкретних прикладах російсько-української війни; 3) значення метакогнітивного дис-
курсу для формування сучасного геостратегічного дискурсу.
Подана авторська модель системних дискурсів геостратегії як теорії.
Науково доведено і аргументовано, що геостратегічний дискурс має виступати 
одним із дієвих засобів формування геостратегічного простору, а в цілому ста-
новити вагомий важіль реалізації геостратегії як політико-безпекової практики. 
Додатково аргументовано дуалізм геостратегії як політичної теорії і як політико-
безпекової практики. 
Ключові слова: геостратегія, Українська держава, геостратегікон, геостратегічний 
дискурс, геостратегічний простір, геостратегічний ландшафт, метакогнітивний 
дискурс,  стратегічний наратив, політик комунікація, геостратегія сучасної України.

Постановка проблеми. Сучасний світ, закар-
бований донедавна у наукові теорії олдскульних 
шкіл геополітики, дедалі стає менш передбачува-
ним і керованим саме зі стратегічних позицій.

Конвенційні засобі ведення війн, різноманітні 
теорії 5 кілець Уордена, стратегія блакитного оке-
ану [1], гібридних війн [2], петля Бойда НОРД тощо 
не можуть повною мірою описати та спрогнозувати 
правильні з позиції їх ефективності у геостратегіч-
ному просторі рішення та дії. Адже в світі постійно 
відбуваються війни, різної інтенсивності, харак-
теру, але – війни. 

Тобто геополітика як політична теорія і відпо-
відні її послідовники різного штибу вичерпали свій 
потенціал для формування гуманістичного та мир-
ного коеволюційного існування різних соціальних 
систем.

Відтак у даній статті мною унормовується мак-
сима про необхідність розвитку саме геостра-
тегії, поступове зменшення популістської ролі 
геополітики і переходу до формування геострате-

гічного простору за допомогою синтезованої мето-
дології геостратегії.

аналіз публікацій. Багатоплановість обраної 
для дослідження теми зумовлює звернення до 
ряду аспектів. По-перше, це питання методології 
науки. В даному напрямі є важливими розробки 
таких вчених, як: М. Буроменський, С. Бобровнік, 
В. Горбатенко, Ю. Власов, О. Ганьба, С. Дани-
ленко, С. Дністрянський, Є. Ерліх, Г. Кельзен, 
Б. Кістяківський, І. Кресіна, А. Коваленко, М. Козю-
бра, М. Костицький, Є. Макаренко, О. Мережко, 
І. Настасяк, М. Ожеван, Н. Оніщенко, Б. Пара-
хонський, М. Рижков, Ю. Римаренко, В. Сіренко, 
О. Скрипнюк, В. Старосольський, О. Стойко, 
Ю. Шемшученко, В. Явір, А. Яковець та ін.

По-друге, це наукові історичні витоки форму-
вання геостратегічного дискурсу і геостратегії як 
теорії, які я надибував, дотично опрацьовуючи роз-
відки таких постатей, як: С. Бандера, В. Габсбург, 
М. Грушевський, Д. Донцов, Ю. Липа, В. Липин-
ський, В. Мартинець, М. Міхновський, О. Ольжич, 



  ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ

35

  ПОЛІТИЧНІ ІНСТИТУТИ ТА ПРОЦЕСИ

Щодо необхідності творення геостратегічного дискурсу || C. 34–41

З. Пеленський, П. Скоропадський, Я. Стецько, 
М. Сциборський, О. Теліга, П. Штепа та ін.

Однак формування такого концепта як  
„геостратегічний дискурс” не є предметом 
маститих досліджень відомих політичних дослідни-
ків та практичних політологів. Відтак, використання 
наукової методології матиме подвійне значення: 
з одного боку воно спрямовано на досягнення про-
голошених цілей в статті, а з іншого сприятиме 
подовженню наукової дискусії щодо остаточного 
і парадигмального ставлення до формування тео-
рії геостратегії.

виділення не вирішених раніше частин 
загальної проблеми. Більше того, лишаючись 
в методологічному плані прибічником адаптив-
ного етатизму, особливо в епоху невблаганної 
глобалізації, наголошуючи саме на геостратегії, 
розумію, що сам на сам держава не завжди здатна 
ефективно створювати умови для повномасштаб-
ної реалізації національних інтересів у нових видах 
суспільних відносин. Такий стан речей свідчить 
про необхідність застосування нових критеріїв до 
правового регулювання політико-безпекових сус-
пільних відносин у тих чи інших сферах життєді-
яльності, зосереджуючи увагу на прогностичному 
підході, формуванні проактивної та адаптивної 
стратегічної державної політики, яка ґрунтувати-
меться на стратегічній культурі, застосуванні про-
гнозних індикативних моделей та трендів розвитку 
суспільних відносин у різних в тому числі і нових 
сферах життєдіяльності.

Для правильного та коректного дослідження 
стратегічного простору (ландшафту) постає 
потреба у формуванні несуперечливої системи 
знань, в рамках якої можна було б не лише дослі-
дити, а й сформувати ефективну когнітивну сис-
тему, за допомогою якої б було сформовано гео-
стратегію як теоретичну систему і геостратегію як 
політико-безпекову практику.

Нині, як це не дивно, обмаль вітчизняних публі-
кацій, присвячених питанням формування гео-
стратегії, а тим більше дослідження геостратегіч-
ного дискурсу, як окремого та самостійного виду 
дискурсивної практики.

Стан рівноваги і стаціонарність вже зараз інтер-
претуються в якості концептів лінійної парадигми, 
яка посувається на задній план у новому постійно 
змінюваному глобалізованому і водночас глокалі-
зованому світі. Із часом, на мою думку, такі стани 
розглядатимуться як певні аномалії, а нестаціо-
нарність стане іманентною ознакою опису дина-
мічної соціальної системи, яка зберігає гомеоста-
зис і здатна швидко пристосовуватись до постійно 
змінюваних умов навколишнього середовища.

Отже: перманентна змінюваність – харак-
терна риса стратегічного ландшафту.

Хоч би як держава намагалась піддати інститу-
ціоналізації виявлені та ідентифіковані види сус-

пільних відносин, постійно формуються нові, до 
того ж не завжди конструктивні. У даному аспекті 
також можу говорити і про появу нових загроз, 
в тому числі суб’єктів загроз, які не завжди охо-
плюються наявними видами державної безпекової 
політики і, передусім, виходять на більш високий 
рівень – рівень геостратегії.

Так, наприклад, не зовсім коректним є посил, 
що міститься у преамбулі Закону України „Про кри-
тичну інфраструктуру” від 16 листопада 2021 року, 
в якій відзначається, що даний Закон є складовою 
законодавства у сфері національної безпеки, адже 
із застосуванням методології націобезпекознав-
ства акцентую, що питання інфраструктури і вза-
галі суспільні відносини у сфері інфраструктури 
є набагато ширшими за зміст відносин у сфері 
національної безпеки.

Застосування наукової методології міждис-
циплінарних досліджень, сприятиме розумінню 
та усвідомленню коріння сучасного геостратегіч-
ного дискурсу, в рамках якого формується сучасна 
геостратегія і як політична теорії і як політико-без-
пекова практика.

У зв’язку з цим мета статті полягає у форму-
ванні наукових аргументів щодо необхідності тво-
рення геостратегічного дискурсу. 

виклад основного матеріалу дослідження. 
Війна в Україні чітко продемонструвала відсут-
ність стратегічних планів та прогнозів, заснова-
них не на примхах і нікчемних мантрах „вірю – не 
вірю”, а об’єктивному науковому та аналітичному 
аналізові оперативної та стратегічної обстановки, 
а також стратегічних сценаріїв розвитку відповідно 
до сфер життєдіяльності, варіантів, фаз розвитку, 
а в цілому геостратегічного дискурсу. 

Це має бути об’єднано до відповідної матриці, 
на підставі якої і мають ухвалюватись рішення 
у сфері державного управління в тому числі 
і у воєнний час.

Переконаний у важливості розроблення пере-
дусім аналітичного і наукового геостратегічного 
дискурсу. В рамках якого окреслені питання будуть 
вирішені в повному обсязі.

Якщо звернутись до семантики поняття, то 
подам наступні визначення.

Дискурс [лат. discursus – міркування] –  
1. Мисленнєво-мовленнєва діяльність комунікантів 
під час комунікативного акту, сукупність мовлен-
нєвих дій, котрі вони створюють згідно з конвен-
ціональними і неконвенціональними правилами 
комунікативної поведінки у процесі розв’язання 
комунікативних завдань. 2. Логічно цілісна, опосе-
редкована, соціально обумовлена одиниця комуні-
кації, що передбачає врахування не тільки змісту 
тексту, а й усіх чинників, що його породжують 
і зумовлюють особливості процесу спілкування 
(взаємовідносин співрозмовників, комунікативної 
ситуації, цілей висловлювань тощо). 3. Текст, акту-
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алізація якого обумовлена множинними чинни-
ками, в тому числі соціальними. Означає комуніка-
бельність тексту як структури багатоманітних мов 
комунікації; є видом мовленнєвої комунікації, орі-
єнтованої на обговорення й обґрунтування будь-
яких значущих аспектів дій, думок і висловлювань 
учасників. Розгляд дискурсу як логічно цілісної, 
опосередкованої, соціально обумовленої одиниці 
комунікації надає можливість розглядати „немов-
леннєві мови” (наприклад, мова реклами, міміки 
і жестів) у взаємному зв’язку з мовою людського 
спілкування як основного способу комунікації між 
людьми. Це створює підстави для формування 
цілісної теорії соціальної комунікації, включаючи 
охоплення як вербальних, так і невербальних 
комунікативних засобів.

Дискурс – єдність тексту і комунікативної 
ситуації [3]. 

Водночас в рамках геостратегічного дис-
курсу важливо не блукати манівцями бажань 
та ілюзорних аматорських висловів, а головне дій. 
Для кристальності та безапеляційності наукового 
аналізу наведу конкретні вислови посадових осіб 
української влади, які вони вживали, характеризу-
ючи надану іноземними партнерами інформацію 
щодо високої імовірності широкомасштабної війни 
Росії проти України [4]:

• ми не могли в це повірити: геостратегія 
оперує чіткими фактами та сценарним аналі-
зом, методологією геостратегічного моделювання 
та конкретними рішеннями. Геостратегія – це не 
гра у вірю не вірю, а конкретна та відповідальна 
системна інтелектуальна праця;

• не слід роздмухувати паніку відносно росій-
ської загрози / нам не потрібна паніка. Завтра 
буде війна – це паніка. Паніка на ринках, паніка 
у фінансовому секторі. Скільки коштуватиме 
це нашій державі! / Сьогодні ми не бачимо біль-
шої ескалації, ніж вона була раніше (В. Зеленський 
28 січня 2022 р.) [5]. З часом має бути надано пра-
вову кваліфікацію такої оцінки воєнній небезпеці 
усім причетним посадовим особам, які інформу-
вали / дезінформували Президента, сформувавши 
невірне і хибне уявлення про реальну небезпеку 
і підтверджені наміри Росії щодо знищення Укра-
їнської держави, в тому числі і намірів фізичного 
знищення самого В. Зеленського в якості прези-
дента України;

• Москва не має наміру починати воєнну агре-
сію проти Києва: хибний наратив, який неодно-
разово бездумно тиражувався українськими ЗМІ, 
наче мантра для заспокоєння та убаюкання та уко-
лискування. 

• загроза з боку Росії лишається „небез-
печною, але туманною”, і не факт, що  
російський напад в дійсності відбудеться (слова 
В. Зеленського у розмові з Д. Байденом 27 січня 
2022 р.) [6, 7].

Коріння цих помилок, якщо брати початок актив-
ної фази неконвенційної війни Росії проти України, 
базувалися у сфері інформаційної політики, коли 
українські ЗМІ у 2013-2014 роках, так і не роз-
робивши стратегічного національного наративу, 
почали тиражували штучні та шкідливі поняття:

• „зелені чоловічки”, „ввічливі люди” – замість: 
сили спеціальних операцій Росії, російські загарб-
ники, терористи, агресори, військові злочинці;

• ОРДЛО – замість: проксі Росії;
• правоохоронні органи ОРДЛО – замість: 

проксі російської армії;
• представники так званого ЛНР – ДНР – 

замість: терористи;
• ЛНР / ДНР – замість: терористичні організації;
• псевдореферендум в Криму – замість: 

збройна анексія території Автономної Республіки 
Крим як складової Української Держави шляхом 
проведення нелегітимного опитування у тому 
числі і за допомогою залякування місцевого насе-
лення, тортур та навмисних вбивств представників 
кримсько-татарського етносу, завезення громадян 
Росії для голосування через паромні переправи 
для формування уявлення щодо чисельності насе-
лення, яке прийшло на опитування, доставляння 
бланків опитувальника безпосередньо до домівок 
людей похилого віку. 

У даному контексті також слід звернути увагу 
і на той інформаційний потік, який було сформо-
вано членкинею Конгресу США В. Спартц, яка 
дуже наполегливо і прискіпливо виділила голо-
вні і на її погляд обґрунтовані претензії та вимоги 
відповідей до президента Д. Байдена стосовно 
голови офісу президента А. Єрмака: витік інфор-
мації про операцію України із захоплення «Групи 
Вагнера», що призвело до її невдалого прове-
дення; провалені мирні переговори з Росією перед 
війною; запевнення українського керівництва, що 
у лютому Росія не стане здійснювати вторгнення 
на територію України, що завадило належним 
чином підготуватися до війни; здача Херсону 
та надання його росіянам для організації трагедії 
батальйону „Азов”; затягування закупівель військо-
вої техніки через Міноборони України; цілеспрямо-
ване затягування через свого заступника О. Тата-
рова призначення незалежного антикорупційного 
прокурора. При цьому вона відзначила, що „Пре-
зидент Зеленський веде небезпечну війну з під-
ступним ворогом. Він витрачає багато часу і зусиль 
на створення міжнародної підтримки, щоб захис-
тити свою країну, але у нього є постійна внутрішня 
проблема, яку він повинен вирішити – голова 
Офісу президента Андрій Єрмак” [8]. У даному 
випадку МЗС України дуже швидко відреагувало 
на такі закиди і надало свою відповідь, назива-
ючи такі тези „неприхованою спробою повернути 
в американську політику класичні наративи росій-
ської пропаганди про начебто зв’язки керівництва  
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України з Росією і втягнути нашу державу у вну-
трішню політику США” [9].

Отже тематика наративів, а головне форму-
вання власних стратегічних наративів в рамках 
геостратегічного дискурсу постає актуальним 
завданням, яке вимагає свого як теоретичного, так 
і практичного вирішення.

Інформаційна політика України має оперувати 
українськими наративами, в тому числі і стратегіч-
ними, та формувати потрібні для реалізації україн-
ської геостратегії меседжі [10]. 

тож стратегічні наративи не можуть бути 
вироблені поза контекстом національної гео-
стратегії.

Звичайно, для об’єктивності наукового ана-
лізу можу навести і правильні й конструктивні 
стратегічні наративи, які фактично і закладають 
підвалини до формування національного геостра-
тегічного дискурсу, за допомогою якого має фор-
муватися і реалізовуватися державна політика 
у зовнішній сфері:

• „давайте трішки порадіємо в душі за себе, 
не будемо вмить знецінювати власний успіх, не 
будемо соромитись, не будемо народом із корот-
кою пам'яттю, не будемо народом із комплексом 
меншовартості. Давайте ми не будемо гово-
рити, що Україні надали статус кандидата в ЄС, 
давайте говорити, що Україна ЗДОБУЛА ста-
тус кандидата в ЄС... давайте не про те, ЩО 
нас очікує, а про те, що ми ЗМОГЛИ.. давайте 
пишатися собою і поважати СЕБЕ.. не тіши-
тись, що це ляпас Москві, а це аплодисменти 
Україні” (В. Зеленський 24 червня 2022 р. після 
здобуття 23 червня 2022 року Українською держа-
вою статусу країни-кандидата в ЄС);

• ми не віддамо нашу землю – уся суверенна 
територія України буде українською. Люди 
мають про це знати ( з виступу президента Укра-
їни від 6 липня 2022 р).

Також в даному аспекті наголошу на крайній 
шкідливості уводити в наративне поле і геостра-
тегічний дискурс тему про „недоцільність НАТО” 
для України або про „неминучість мирних перего-
ворів, як закономірного результату завершення 
війни”. 

Ці тези є елементом пропаганди ворога Укра-
їни. І саме реалізація загроз національній безпеці, 
про які писав, починаючи з 2002 року, сталася мож-
ливою через абсолютно невідповідний геостра-
тегічному статусу Україні нав’язаний зовнішніми 
суб’єктами статус нейтральності. 

Теми НАТО і нейтральності є окремим плас-
том наукових досліджень. Однак, підкреслю, що 
я повністю підтримую і завжди у своїх працях 
проводив чітку лінію, яка дуже влучно подана 
В’ячеславом Липинським: „Нації, в яких перева-
жають нейтральні” неминуче засуджені на смерть 
і рабство [11].

Нейтральність це зубожіння, це відсутність 
власної стратегії. 

Для України нейтральність призводить до неми-
нучої смерті та знищення національної держав-
ності. Саме тому, провідники до нейтральності – 
це поводирі до малоросійства, яке, як відзначала 
свого часу Леся Українка, є не політикою і навіть 
не тактикою, а завжди є апріорною і тотальною 
капітуляцією [12].

Тож, замість того, щоб одвічно і я б сказав 
споконвічно боротися за свободу і волю, шукати 
власну ідентичність, виборювати право на існу-
вання, питання власної геостратегії має бути 
поставлено інакше: існування Росії в якості імпе-
рії, засновано на богообраності та месіанській ідеї 
завжди становитиме загрозу національній без-
пеці України незалежно від правлячого режиму. 
Відзначу, що існування будь-якої держави, групи 
держав, окремих соціальних систем, які узурпують 
право на загальнолюдський розвиток завжди несе 
загрозу вільному світу.

Саме тому зміна політичної системи, парад 
суверенітетів суб’єктів Російської Федерації, 
а в цілому знищення та ліквідація імперської 
державності та месіанської ідеології, агресивної 
та деструктивної політичної системи стане запору-
кою безпеки не лише України, а й стабілізує і зба-
лансує світову безпекову архітектуру. 

Чи може ще хтось в світі, будь-яка держава 
безвідносно до минулих економічних зносин з РФ 
після агресивної війни проти України вважати РФ 
надійним партнером з безпеки у міжнародних від-
носинах? 

Має відбутись розлученням Заходу і РФ. Слід 
чітко і прагматично констатувати: шлюб не склався. 
Не можна жити в родині із партнером, який є непе-
редбачуваний, постійно бреше, а головне у будь-
який момент, вигадавши історії і переконавши себе 
у них, прагне переконати інших, а не отримавши 
бажаного результату застосовує зброю, вбиває, 
калічить.

Можна любити власну націю, можна формувати 
різноманітні ідеологічні системи, які слугуватимуть 
ментальним полем її розвитку, тощо, водночас не 
можна знищувати інших лише через те, що вони 
мають власні цілі розвитку і взагалі хочуть мати 
власну державу розвиватися самостійно.

Історія відносин ЄС і НАТО перезавантаження 
(на яке колись наголошував Лавров) не пройшла. 
Спроба і чисельні намагання виявилися недолу-
гими і невдалими. 

Проект дружби і партнерства Єс, нато – 
Заходу та рФ можна вважати виконаним (цілі 
не досягнуті) і відповідно закритим, і що вичер-
пав себе повним чином.

Слід шукати нових партнерів, надійних і таких, 
які розділятимуть базові цінності свободи, поваги 
до міжнародного права, гуманізму.
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Причому руські дослідники і самі починають 
впроваджувати думки щодо необхідності повороту 
до Сходу, тобто фактично розвороту від Заходу.

Так В. Огнєва відмічає, що у глобальному 
масштабі стратегічним інтересом Росії виступає 
східний напрям зовнішньої політики. Сьогодні Росії 
не зосереджується, вона самовизначається і само-
стверджується у власному геополітичному про-
сторі [12, с. 59].

До речі цей алгоритм стосується не лише Росії, 
а й інших дуже актуальних на заході тем, які сило-
міць нав’язуються населенню під прикриттям важ-
ливості і доцільності.

Моя візія: перемога України залежить не лише 
від дій колективного Заходу та свідомого світу на 
допомогу України, а й безпосередньо від дій, чітко 
цілеспрямованих на Росію та її політичне керівни-
цтво та політичну систему і стратегічний потенціал.

Передусім це стосується:
• зміни політичної системи;
• формування умов для недопущення приходe 

до влади представників агресивної зовнішньої 
політики;

• сприяти повномасштабній демократизації 
та реалізації права на самовизначення закато-
ваними народами та етносами, які, як автохтони, 
населяють власні території, анексовані у той чи 
інший спосіб і певні історичні часи Російською 
імперією;

• унеможливлення формування неоімперії як 
загрози демократії цінностям гуманізм та свободи 
в світі;

•  формування умов для зниження стратегіч-
ного потенціалу щодо можливостей здійснення 
широкомасштабної війни проти інших держав;

• формування умов для контрольованої кіль-
кості представників титульного етносу.

Можна ще довго тягнути із поставками відпо-
відної зброї, частково фінансувати наші збройні 
сили або взагалі потреби держави, які за оцін-
ками фахівців складають близько 5 млрд євро на 
місяць. І звичайно ж це важливо. Також можна 
відверто говорити і про постійні затягування, як 
це робить Німеччина, фінансування та допомогу 
з боку ЄС [13]. Чи правильне було рішення прези-
дента України щодо звільнення 9 липня 2022 року 
А. Мельника з посади надзвичайного і повноваж-
ного посла у ФРН, який активно критикував, гово-
рив правду і чітко виявляв нехіть німців щодо прак-
тичної та дієвої допомоги Україні, покаже час. Але 
з позицій геостратегії, це – слабкість змінювати 
власного посла, який рішучо відстоював націо-
нальні інтереси, проводив активну комунікаційну 
політику в рамках власних повноважень під тиском 
зовнішніх впливів. Якщо іноземці вирішуватимуть, 
хто з українських послів буде у них працювати, то 
вони вирішуватимуть фактично і напрями тієї полі-
тики, яка є вигідною з нашого боку для них, а не 

вигідною нам стосовно реалізації наших – україн-
ських національних інтересів.

Однак, коли ми здобудемо перемогу, вона не 
буде стратегічною. 

Це буде тактична перемога: адже РФ згене-
рує нового ватажка впровадження імперської ідео-
логії, накопичить нові сили і ресурси в цілому, нові 
війська і буде знову і знову, як це відбувалось про-
тягом усього існування такого утворення як Росій-
ська імперія, нападати на Україну і сповідувати 
ницу ідеологію, підтверджену псевдонауковими 
концепціями, які здебільшого ґрунтуються на ата-
вістичних концептах геополітики минулого тися-
чоліття, формувати власні політичні простори за 
допомогою сили, гноблення, нищення, геноциду, 
терору, голодомору, анексії. 

Президент Польщі 1990-1995 роках Лех 
Валенса взагалі вважає, що за умови збереження 
імперської ідеології, впровадження до політики 
міжнародних відносин сили як інструменту вирі-
шення будь-яких питань, „населення Росії треба 
зменшити до 50 млн осіб, тоді вони не зможуть 
загрожувати світовій безпеці. Адже є 60 наро-
дів, які були анексовані, як сьогодні повторюють 
із українцями. Потрібно допомогти цим народам 
повстати” [14]. Цікавою цитатою даного політика, 
яка була озвучена ще 9 лютого 2022 року, тобто 
напередодні війни Росії проти України, також 
стала; „Увесь світ має мобілізуватися і попередити 
напад на Україну. Якщо Путін атакує київ, має 
бути негайна реакція – атака на Москву” [15].

Буду відвертим: якщо не буде прямої військо-
вої відповіді Росії з боку інших держав, то ця війна 
стосуватиметься вже не лише України. Політики 
багатьох європейських країн ще й зараз подумки 
вважають цю війну суто локальною, не усвідом-
люючи і не бажаючи угледіти справжніх корінь 
і справжніх інтересів Росії, яка прагне до перероз-
поділу світу на свою користь за рахунок смерті, 
придушення, гноблення та поневолення, анексії 
чужих територій і геноциду націй.

Занурення у вирій тактичних завдань позбавить 
можливостей для формування стратегічної пере-
моги України і сил добра над злом; невирішення 
стратегічного завдання: унеможливлення РФ здій-
снювати широкомасштабні агресії та анексії. Адже 
питання війни РФ проти країн ЄС і військовий кон-
флікт із НАТО не є питанням по суті, а є питанням 
лише часу і готовності РФ кинути виклик колектив-
ному заходу, цивілізованій спільноті і взагалі світу.

висновки. тому тактика (не стратегія) допо-
моги лише україні, поза контекстом прямого 
і безпосереднього воєнного впливу на росію, 
є тактикою гри із нульовою сумою для укра-
їни, адже зброї все одно немає в такій кількості 
і в ті проміжки часу, в які вона була потрібна. Отже 
гіпотетично наразі станом на червень 2022 року 
можу припустити, що хрестоматійна (за класиками  
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геополітики) війна неоєвразійства і атлантизму від-
бувається „до останнього українського солдата”. 
Саме цей наратив активно проштовхується в укра-
їнське суспільство для дискредитації відносин із 
нашими союзниками і підриву довіри до могутньої 
міжнародної підтримки, поза якої Україна мала б 
інші результати війни навіть станом на червень 
2022 року.

але це – не наша стратегія. Концепції геополі-
тики не вписуються у формат геостратегії України.

Вести перемовини на умовах ворога ніхто не 
буде. Так само як враховувати побажання євро-
пейських лідерів щодо „збереження обличчя” ліде-
рів РФ ніхто не буде. Стратегія України в перемозі, 
а не мирі. Буде перемога над РФ, тоді буде мир – 
ніяк не інакше і не навпаки. Спочатку спільна пере-
мога, потім мир. Іншого не дано.

Що б там не вигадував супротивник, за роки 
нехай і повільного і не системного, але ж все ж таки 
розвитку стратегічних комунікацій в Україні, нехай 
і не в тих параметрах, в яких я і моя команда пла-
нували як у своїх чисельних публікаціях, так і без-
посередньо при організації магістерської програми 
зі стратегічних комунікацій на базі Одеського регі-
онального інституту державного управління при 
НАДУ при Президентові України, далися взнаки 
і сьогодні такі наративи дуже легко ідентифіку-
ються. А отже і не стають наративами українського 
геостратегічного дискурсу. 

Навіть Ж. Борель заявив, що навіть і зараз 
багато країн утримуються від того, щоб прямо 
назвати Росію агресором, попри те, що деклару-
ють принцип суверенітету та територіальної ціліс-
ності держав. Глобальна битва наративів у самому 
розпалі [16].

Однак це тема, окремих наукових досліджень 
і ця тема буде окремо висвітлена мною в окремих 
публікаціях.

Доцільно за даного випадку згадати думку 
Уласа Самчука; „Найбільшим нещастям україн-
ського народу було те, що ціла його історія – пер-
манентне намагання когось зробити з нас не те, 
чим призначила нас природа… Всяка влада, яка 
тільки не була на нашій землі, лише доводила нам, 
що ми – не ми, а щось інше” [17].

Тому, розуміючи завдання кожної із сторін 
у даній війні, маємо крокувати власним шляхом, 
послуговуючись ресурсами наших партнерів, вод-
ночас творячи власну геостратегію.

Допоки існуватиме Росія, завжди існуватиме 
конфлікт із атлантичною цивілізацією. А Україн-
ська Держава поза власної геостратегії завжди 
блукатиме манівцями чужих стратегій і гратиме 
чужу роль (причому не завжди у формі держави), 
але аж ніяк не свою і відповідно не в своїх інтер-
есах, тож цей шлях блукання одвічно уводив нас 
від творення власної держави, уводив націю від 
державотворення.

Саме тому свобода і незалежність, процві-
тання української Держави можливе за умови 
зникнення стратегічного протиборства неоєв-
разійста і атлантизму, тобто за умови будови 
засад нового світового порядку поза контек-
стом геополітики.

Підкреслю, що методологічне підґрунтя цьому 
криється у відмові від геополітики як домінуючої 
когнітивної системи і практики будови міжнародних 
відносин, яка по суті не має стратегічного значення, 
а формується винятково на парадигмі протистав-
лення в рамках сугестивного простору, в якому 
немає місця для незалежної держави України.

Водночас в статті подано наукові аргументи на 
користь звернення саме до теорії геостратегії,  
в рамках якої формуються засади до досягнення 
стратегічних цілей, реалізації стратегічних націо-
нальних інтересів в рамках геостратегічного про-
стору шляхом стратегічного управління і в кон-
тексті розроблення в тому числі і за допомогою 
геостратегічного дискурсу.
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The scope of the scientific problem of the article’s topic determines the use of various research 
methods. Research logic entails the formulation of fundamentals to create geostrategic 
discourse, clarification of its strategic cognitive potential as part of the theory of geostrategy, 
and justification of the need to use discourse analysis when shaping strategic narratives. 
Based on the author’s concept of geostrategy, modern applied political trends in political 
communication, which influence the formation of the geostrategy of today’s Ukraine, including 
geostrategic discourse, are analyzed. 
The article context is strongly laced with the author’s concept of geostrategy and formation 
of the relevant geostrategicon as the art of geostrategy which, compared to the orthodoxal 
architecture of the geopolitical theory, focuses on the development of co-evolutionary 
systems, not on secular means of justifying opposition, struggle and permanent war.
In global militarization, it is substantiated the necessity to transform political paradigms 
and advance them under the framework of geostrategy, but outside geopolitics, preserving 
the national identity of state nations amidst globalization and drastic militarization 
of international relations. The author proves that creating new world order should be 
an integral process of shaping not only new values but also effective means of their security, 
including military ones that are real but attributive. Thus, the political and security discourse 
of geostrategy is actualized precisely as a political-security practice, the immanent feature 
of which is development through integration, and not the eternal struggle through destruction 
and domination as in geopolitics.
As a result, the following research areas are covered: 1) instrumentalization of discourse 
theory for the formation of geostrategic discourse; 2) the content of the discourse analysis 
based on specific cases of the Russian-Ukrainian war; 3) the importance of metacognitive 
discourse for the formation of modern geostrategic discourse.
The author presents the original model of system discourses of geostrategy as theory. 
It is scientifically proved and substantiated that the geostrategic discourse should act as one 
of the effective means of forming the geostrategic space and generally constitute a significant 
lever for the implementation of geostrategy as a political and security practice. The dualism 
of geostrategy as a political theory and a political and security practice is additionally argued.
Key words: geostrategy, Ukrainian state, geostrategicon, geostrategic discourse, 
geostrategic space, geostrategic landscape, metacognitive discourse, strategic narrative, 
political communication, geostrategy of modern Ukraine.
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Політика локальної ідентичності: 
соціально-політичний аспект

Показано, що актуалізація локальної політики ідентичності в Україні тісно пов’язана 
з реформою децентралізації та об’єднанням територіальних громад, тому що 
локальна ідентичність є найважливішим ресурсом конструювання локальних тери-
торій та організуючим фактором політичного розвитку, соціально-економічних пере-
творень, сприяє накопиченню соціального капіталу, забезпечує продуктивний діалог 
між владою та суспільством, владою та опозицією, сприяє формуванню узгоджених 
базисних засад з проблем розвитку локальної спільноти, забезпечує легітимність 
місцевих політичних інститутів. Метою статті є визначення сутності, завдань 
та основних суб’єктів локальної політики ідентичності, взаємозв’язку політичної 
і соціальної локальних ідентичностей. Підкреслено, що в основу дослідження було 
покладено принципи діалектики, соціокультурний та системний підходи, застосо-
вувались такі методи як термінологічний, системний, структурно-функціональний, 
когнітивний, метод політичного дискурсу та ін. методи та прийоми, що забезпечило 
об’єктивність наукового аналізу та всебічність здобуття інформації.
Наголошено, що основною метою локальної політики ідентичності є формування 
сталої локальної ідентичності, яка стане базисною основою консолідації локальної 
спільноти з основних проблем та завдань розвитку, ціннісною складовою модернізації 
території. Політика локальної ідентичності як соціальний проєкт передбачає роз-
робку моделі локальної ідентичності, стратегії та тактики її реалізації (планування 
конкретних кроків і дій). Визначено, що локальна політична ідентичність є частиною 
соціальної локальної ідентичності та тісно пов’язана з іншими локальними ідентич-
ностями, соціальною стратифікацією суб’єктів ідентичності, їх диспозицією у різних 
соціальних полях. 
Обґрунтовано тезу: чим більше виражена локальна соціальна ідентичність у членів 
спільноти, тим більше проявляється її політичний аспект, взаємозв’язок із політич-
ною (законодавчою, управлінською, контролюючою) сферою, яка регулює суспільні 
територіальні відносини.
Визначено, що при демократії політика локальної політичної ідентичності не перед-
бачає авторитарного нав’язування ідентитетів, а ґрунтується на засадах констру-
ювання та узгодження політичних цілей, цінностей, норм розвитку локальної спіль-
ноти. Конвертація соціальних ідентичностей у політичні відбувається під впливом 
багатьох факторів, поєднання яких призводить до політичної мобілізації локальної 
спільноти або окремих її груп.
Ключові слова: політична локальна ідентичність, соціальна локальна ідентичність, 
політика локальної ідентичності.

вступ. Підвищення уваги до політики іден-
тичності на локальному рівні в Україні багато 
в чому пов'язане з реформою децентраліза-
ції та об'єднанням територіальних громад. Такі 
українські автори, як М. Бриль, О. Врублєвський, 
О. Данчева, О. Євтушенко, А. Котенко, О. Сеї-
тосманов, М. Суслов, Я. А. Ткачук, Є. Чубаров 
та ін., наголошують, що локальна ідентичність, 
зокрема й у її політичному аспекті, є найважливі-
шим ресурсом конструювання локальних терито-
рій, організуючим чинником політичного розвитку 
та соціально-економічних перетворень. Значення 
локальної політичної ідентичності у цих про-
цесах обумовлено тим, що вона може здійсню-
вати, як консолідуючий вплив («Ми»), так і вплив 
з роз’єднувальним потенціалом («Ми – Вони») 
на міжособистісні та міжгрупові відносини всере-
дині локальної спільноти, а також відносно інших, 
більш універсальних, спільнот різного рівня (регіо-
нального, національного та ін.).

Консолідована локальна політична ідентичність 
сприяє накопиченню соціального капіталу, продук-

тивному діалогу між владою та суспільством, вла-
дою та опозицією, є основою узгодження базисних 
основ з проблем розвитку локальної спільноти, 
забезпечує легітимність місцевих політичних інсти-
тутів. На думку Ш. Ейзенштадта, колективна іден-
тичність формує базис для солідарності, довіри 
та «внутрішньої рівності» [6, с. 139].

Виходячи з цього, формування консолідованої 
локальної політичної ідентичності є одним з пер-
шочергових завдань для органів місцевого само-
врядування, політичної еліти, політичних партій, 
громадських організацій та інших соціально-полі-
тичних суб'єктів локальної спільноти.

Мета та завдання. Отже, метою статті є визна-
чення сутності, завдань та основних суб’єктів 
локальної політики ідентичності, взаємозв’язку 
політичної і соціальної локальних ідентичностей.

Методи дослідження. Дослідження сутності 
та основних суб'єктів локальної ідентичності від-
бувалось за допомогою низки методологічних 
прийомів та методів. В основу дослідження було 
покладено принципи діалектики, соціокультурний 
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та системний підходи. У роботі над статтею засто-
совувались такі методи як системний, терміноло-
гічний, структурно-функціональний, когнітивний, 
метод політичного дискурсу та ін. методи та при-
йоми, що забезпечило об’єктивність наукового 
аналізу та всебічність здобуття інформації. Так, 
в рамках системного підходу політика локальної 
ідентичності розглядалася як цілісна, складна 
система, яка знаходиться у взаємодії з іншими 
суспільними системами та оточуваним серед-
овищем. За допомогою термінологічного аналізу 
було з’ясовано сутність поняття «політика іден-
тичності», співвідношення понять «локальна полі-
тична ідентичність» та «локальна соціальна іден-
тичність». 

результати дослідження. Під політикою іден-
тичності ми розумітимемо комплекс дій та практик 
суб'єктів політики, спрямований на публічне визна-
ння сутності «Ми» по відношенню до «Інших» на 
основі певних ціннісних патернів з метою форму-
вання, підтримки чи визнання колективної іден-
тичності. Політика ідентичності в основному реа-
лізується у гуманітарній та ідеологічній сферах 
(наприклад, через технології комунікації та сим-
волічної політики) [7], водночас вона є доктри-
нальною основою всіх інших політик, які пов'язані 
з іміджевою складовою держави або інших тери-
торіальних спільнот: державних, регіональних, 
локальних та ін. [5, с. 8].

При формуванні локальної політичної ідентич-
ності, держава, як основний суб'єкт політики іден-
тичності, зберігає свою роль у цих процесах, воло-
діючи такими інструментами, як політичні рішення 
у сфері символічної політики, всі види комуніка-
цій, освіта, мовна політика, культурні наративи, 
політика пам'яті, міфи та інші інструменти форму-
вання, збереження та розвитку національної полі-
тичної ідентичності [3, с. 88-93; 3, с. 8].

Проте, локальний рівень передбачає активне 
включення до політики ідентичності локальних 
політичних інститутів (органів місцевого самовря-
дування та виконавчої влади, регіональних полі-
тичних партій), інститутів громадянського суспіль-
ства, лідерів громадської думки, локальних ЗМІ 
та інших суб'єктів місцевих соціально-політичних 
та економічних процесів. Особливу роль відіграють 
локальні еліти, які у тандемі з іншими факторами 
(політичними та фінансово-економічними) визна-
чають особливості регіонального (локального) 
політичного режиму, завдання та порядок денний 
місцевої політики.

Локальна політична ідентичність є части-
ною соціальної локальної ідентичності та тісно 
пов'язана з іншими локальними ідентичностями, 
соціальною стратифікацією індивідів, їх дис-
позицією у різних соціальних полях. Консолідо-
вана соціальна локальна ідентичність потенційно 
пов'язана з бажанням перетворень, покращен-

ням соціально-економічного, екологічного, фінан-
сового, інвестиційного «ландшафту» території, 
з прагненням впливати на владні законодавчі 
та виконавчі структури, мотивує політичні іденти-
фікації та є основою формування актуальної полі-
тичної локальної ідентичності, платформою для 
самоорганізації локальної спільноти.

Таким чином, чим більш виражена локальна соці-
альна ідентичність у членів спільноти, тим більше 
проявляється її політичний аспект, взаємозв'язок із 
політичною (законодавчою, управлінською, контр-
олюючою) сферою, яка регулює суспільні територі-
альні відносини. При всьому різноманітті локальних 
політичних ідентичностей та ідентитетів у плюра-
лістичному демократичному суспільстві, консолі-
дація локальної спільноти передбачає і політичне 
узгодження основних цілей, цінностей, принципів 
та пріоритетів місцевої спільноти. Виходячи з цього, 
локальну політичну ідентичність ми розглядаємо 
у тісному взаємозв'язку з локальною соціальною 
ідентичністю загалом, як її найважливішу складову, 
ключовий ресурс соціальних перетворень. Таким 
чином, локальна політика ідентичності значним 
чином впливає на формування та функціонування 
різних локальних ідентичностей, наприклад, полі-
тичних, соціокультурних, етнокультурних тощо, які 
співіснують одночасно у свідомості індивіда у пев-
ній ієрархії [1, с. 93-97].

Політика локальної ідентичності, як і будь-яка 
політика, передбачає визначення цілей. Основною 
метою локальної політики ідентичності є форму-
вання сталої локальної ідентичності, яка стане 
базовою основою консолідації локальної спільноти 
з основних проблем та завдань розвитку, ціннісної 
складової модернізації території.

Політика локальної ідентичності, як соціальний 
проєкт, передбачає розробку моделі локальної іден-
тичності, стратегії та тактики її реалізації (планування 
конкретних кроків і дій). На нашу думку, основним 
суб'єктом політики локальної ідентичності є органи 
місцевого самоврядування та місцевої адміністрації, 
які мають спільно розробляти модель, стратегії реалі-
зації та план конкретних заходів, залучаючи до цього 
процесу інші політичні інститути (політичні партії, полі-
тичну еліту) та громадськість. Таким чином, політика 
ідентичності на локальному рівні передбачає:

1. Розробку моделі локальної ідентичності із 
залученням усіх зацікавлених суб'єктів соціально-
політичних процесів локальної спільноти, включа-
ючи поряд з інститутами влади, політичні партії, 
громадські організації, локальну еліту, громадські 
організації, ЗМІ та ін.

2. Вироблення стратегії реалізації сформульо-
ваної моделі, загальних напрямків, визначення 
суб'єктів та механізмів здійснення.

3. Складання конкретного плану дій та заходів 
щодо формування, зміцнення та розвитку локаль-
ної ідентичності.
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4. Включення запланованих заходів до страте-
гічного та поточного планів соціально-економіч-
ного розвитку локальної території.

Модель і стратегія локальної ідентичності пови-
нні ґрунтуватися на принципах спадкоємності, 
підтримці з боку усіх верств населення, громад-
ських організацій, місцевих еліт, партій. Врахову-
ючи високий рівень сучасної конкуренції за люд-
ські ресурси, інвестиції та надання послуг, а також 
активну міграцію населення, модель локальної 
ідентичності повинна мати ексклюзивний характер 
та бути привабливим брендом як для громадян 
локальної спільноти, так і для більших територі-
альних утворень.

Політика ідентичності на локальному рівні спи-
рається на колективну локальну ідентичність, її 
здатність конвертуватися у соціально-політичні 
процеси та практики. Конвертація соціальних іден-
тичностей у політичні відбувається під впливом 
багатьох факторів, поєднання яких призводить 
до політичної мобілізації локальної спільноти або 
окремих її груп. Серед причин підвищення політич-
ної активності необхідно виділити, насамперед, 
проблеми соціального та економічного розвитку 
території (відсутність соціальної підтримки від 
місцевої влади, низький рівень життя населення, 
проблеми розвитку малого та середнього бізнесу, 
відсутність належної соціальної, медичної, освіт-
ньої, культурної та транспортної інфраструктури, 
екологічні проблеми та ін.). Джерелом політизації 
суспільного життя може стати корупція місцевої 
влади, проблеми незалежності суду та прокура-
тури, порушення прав і свобод громадян, а також 
інших принципів демократії, таких як політичний 
плюралізм суспільного життя, свобода ЗМІ, пору-
шення демократичних процедур у період вибор-
чих кампаній. Факторами політизації суспільного 
життя можуть стати етнокультурні та конфесійні 
проблеми, особливо вони характерні для полі-
культурних спільнот, де при номінальній рівності 
існує реальна нерівність, упередження та шовінізм 
[2, с. 24-34]. Окремим фокусом можна позначити 
політичні проблеми та фактори, пов'язані з бороть-
бою за владу, її утриманням та функціонуванням, 
наприклад, низький рівень легітимності (або її від-
сутність) місцевої чи регіональної влади, гостра 
боротьба між владою та опозицією, відсутність 
діалогу між владними структурами та локальним 
суспільством, авторитарний режим локального 
правління.

Рушійною силою політизації зазначених про-
блем можуть бути політичні партії та лідери 
у боротьбі за владу, локальні еліти, суспільно-
політичні рухи та організації. Найбільш активними 
трансляторами політичної активності є локальні 
та регіональні ЗМІ, громадські організації, проф-
спілки. Наприклад, екологічна громадська органі-
зація для вирішення своїх завдань, може залучити 
громадськість, а може політизувати ці завдання 
і перевести у політичну площину, тому що для 
вирішення екологічних проблем потрібні політична 

воля та політичні рішення з боку місцевої влади, 
фінансові вливання. Особливо процес трансфор-
мації соціальних проблем у політичні, активізацію 
політичної діяльності та процесів можна прослідко-
вувати в період виборчих процесів, коли у боротьбі 
за владу загострюються та політизуються всі сус-
пільні сфери локального співтовариства.

Консолідована, стала та активна локальна 
ідентичність формує узгоджені цілі та цінності 
локальної спільноти, досягнення яких багато 
в чому залежить від політичної волі місцевих 
органів самоврядування та адміністрації, особли-
востей локальної політичної ідентичності. Таким 
чином, політика ідентичності може розглядатися 
як політична практика колективних дій на основі 
солідарності з основних питань та проблем роз-
витку, загального соціального досвіду. Політика 
ідентичності спрямована як на формування колек-
тивного «Ми» локального співтовариства, так і на 
формування індивідуальних ідентичностей чле-
нів локального співтовариства. Наголосимо, що 
колективна локальна ідентичність не є простою 
сумою індивідуальних локальних ідентичностей. 
Вона набуває нових якостей та енергетики, влас-
тивої колективним формам.

Локальні політичні ідентичності через вибори 
впливають на формування органів місцевого само-
врядування, функціонування політичних партій. 
Синтез локальних політичних ідентичностей фор-
мують особливості та характеристики колективної 
локальної політичної ідентичності, маркером якої 
є виборчий процес та політичні вибори, місцеві 
політичні ініціативи. Колективна локальна полі-
тична ідентичність визначає динаміку, напрями 
та специфіку політичних процесів локальної спіль-
ноти, політичний імідж локальної території. Якщо 
конструювання соціальної локальної ідентичності 
носить здебільшого узгоджений характер між 
суб'єктами політики ідентичності, то конструю-
вання політичних ідентичностей на локальному 
рівні, так само, як і на національному чи регіональ-
ному рівнях, характеризується високою конкурен-
цією. Результат «боротьби за ідентичність» багато 
в чому визначає склад та сутність локальної влади.

висновки. Таким чином, політика локальної 
ідентичності спрямована на формування стійкої 
локальної ідентичності, яка стане базисною, цін-
нісною основою консолідації локальної спільноти 
з основних проблем розвитку території. На нашу 
думку, політика локальної ідентичності має бути 
однією з пріоритетних політик місцевих органів 
влади, що передбачає: розробку моделі локаль-
ної ідентичності; вироблення стратегії її реаліза-
ції; складання конкретного плану дій та заходів; 
включення політики ідентичності до поточних 
та перспективних планів розвитку локальної тери-
торії; залучення до її реалізації всіх стейкхолдерів 
(політичних партій, місцевих еліт, ЗМІ, громадських 
організацій тощо).

При демократії політика локальної політич-
ної ідентичності не передбачає авторитарне 
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нав'язування ідентитетів, а ґрунтується на констру-
юванні та узгодженні політичних цілей, цінностей 
та норм локальної спільноти, консолідованого фун-
даменту розвитку, який би не суперечив загально-
національним політичним процесам, але врахову-
вав специфіку регіону та локальної території та був 
основою мобілізації членів спільноти для вирішення 
соціально-економічних і політичних завдань. Полі-
тична локальна ідентичність є частиною соціаль-
ної локальної ідентичності, тісно взаємопов'язана 
з іншими видами локальної ідентичності: соціо-
культурною, етнокультурною та ін., які знаходяться 
у певній ієрархії у свідомості індивіда.
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The paper shows how updating the local identity policy in Ukraine is related to the reform 
of decentralization and the unification of territorial communities, because local identity 
is the most important resource for constructing local territories, and an organizing factor 
for political development and socio-economic transformations. As well it contributes to 
the accumulation of social capital, provides a productive dialogue between the authorities 
and society, authorities and the opposition, and contributes to the formation of the mutually 
agreed foundations on the problems of local community development, also it ensures 
the legitimacy of local political institutions.
The paper aims to define the essence, tasks and main subjects of local identity politics, 
the relationship between political and social local identities. It is emphasized that the research 
is based on the principles of dialectics, socio-cultural and systemic approaches, such 
methods as terminological, systemic, structural-functional, cognitive methods, the method 
of political discourse, etc. were applied to ensure the objectivity of scientific analysis 
and the comprehensiveness of obtaining information.
The main goal of the local identity policy is indicated as the formation of a stable local identity, 
which will become the basis for the consolidation of the local community on the main problems 
and tasks of development, the value component of territory modernization. The policy of local 
identity, as a social project, involves the development of a model of local identity, strategy 
and tactics for its implementation (planning specific steps and actions). The local political 
identity is determined as a part of the social local identity and it is closely related to other 
local identities, social stratification of identity subjects, and their disposition in various social 
fields. It is substantiated that the more specified the local social identity among the members 
of the community is, the stronger its political aspect is, and the relationship with the political 
(legislative, managerial, controlling) sphere that regulates social territorial relations. In 
a democracy, the politics of local political identity does not imply an authoritarian imposition 
of identities, it is about constructing and coordinating political goals, values and norms for 
the development of a local community. The conversion of social identities into political ones 
occurs under the influence of many factors, the combination of which leads to the political 
mobilization of the local community or individual groups.
Key words: political local identity, social local identity, politics of local identity.
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технології утримання влади: 
аналіз стратегій неоавторитарних лідерів

Як одну з основних характеристик неоавторитарного режиму визначено намагання 
глав держав утриматися на керівній посаді понад часові ліміти, якими обмежено пере-
бування однієї й тієї ж особи на посту глави держави. Проаналізовано основні стра-
тегії, які використовуються авторитарними президентами для подальшого пере-
бування при владі. Відзначено, що нині домінують стратегії, які явно не суперечать 
демократичним стандартам, а в межах правового поля обходять конституційні 
обмеження. Першою стратегією подолання обмежень перебування президентом на 
посаді понад часові ліміти визначено внесення відповідних змін до конституцій (КНР, 
Руанда та ін.). Другою стратегією названо повну зміну конституції (Судан та ін.). 
Третя стратегія полягає в оскарженні в судовому порядку законності обмежень 
щодо кількості каденцій перебування на посту президента тому чи іншому політику 
(Нікарагуа, Болівія та ін.). Четверта стратегія передбачає пошук президентами під-
контрольного наступника, що дозволяє неформально керувати державою поза пре-
зидентською посадою (Росія та ін.). Наголошено, що згадані стратегії спрямовані 
приховати авторитарні наміри за тими змінами, які відбуваються ніби-то в межах 
демократичного правового поля. Підкреслено, що нечастими є приклади (Буркіна-
Фасо, Парагвай та ін.) виражено недемократичних стратегій, спрямованих на від-
кладання ротації глави держави: безпідставне перенесення дати проведення виборів, 
скасування виборів тощо. Відзначено, що особливістю неоавторитарних глав дер-
жав є намагання підвести правову основу під намагання пролонгувати своє перебу-
вання на вищій державній посаді задля недопущення протестів в країні або ж осуду 
ззовні (санкції і т. д.). Доведено, що більшість стратегій, які президенти автори-
тарних держав використовують, щоб уможливити своє перебування на посту глави 
держави, небезпечні тим, що сприймаються громадськістю як процедурно демокра-
тичні. Наголошено, що сучасні авторитарні лідери держав вдосконалюють мисте-
цтво виглядати як демократи, переслідуючи при цьому авторитарні цілі. Державні 
лідери авторитарного типу намагаються переважно у легальний спосіб забезпе-
чити своє подальше перебування при владі. Підкреслено, що досягнення ними успіху, 
залежить передусім від того, чи сприймають громадяни загрозу наростання авто-
ритаризму достатньо серйозно, щоб запобігти цьому, чи функціонує громадянське 
суспільство, незалежна журналістика, опозиція.
Ключові слова: неоавторитарний режим, інститут президента, ротація влади, 
конституційні ліміти на перебування на посаді президента.

вступ. Уже понад два десятиліття частішають 
випадки, коли глави держав намагаються обійти 
ліміти на терміни перебування на виборній посаді. 
Ці спроби зазвичай реалізуються у способи, що 
не передбачають повного ігнорування конституції 
[14, c. 173-174]. Внесення поправок до конституції 
стало основною, однак далеко не єдиною юридич-
ною стратегією, до яких вдаються президенти. Сві-
това практика демонструє широкий спектр методів. 
Зокрема, президенти зверталися до судової влади 
за тлумаченням конституційних обмежень терміну 
перебування на посаді. Наявні випадки прийняття 
нової конституції. Також підбиралася «заміна» пре-
зиденту на один термін; цього президента-маріо-
нетку фактично контролював експрезидент в очі-
куванні нової виборчої кампанії. Також президенти 
переносили дату виборів з огляду на політичну 
нестабільність, пандемію чи інші надзвичайні обста-
вини. У більшості випадків такі ініціативи державних 
лідерів дозволяли їм затриматися на посаді, хоча 
є в новітній політичній практиці приклади опору 
народу намаганням президентів порушити консти-
туційно закріплені ліміти перебування на посаді.

Спектр технологій, які дозволяють президентам 
зберігати інституційні повноваження понад конститу-
ційно визначені часові ліміти, має тенденцію до роз-
ширення. Відтак вони потребують дослідження, сис-
тематизації, розуміння їх загроз, а також механізмів 
запобігання та протидії як авторитарним технологіям, 
спрямованим проти демократичної ротації влади.

Мета та завдання. Метою дослідження 
є з’ясування, за допомогою яких технологій сучасні 
неоавторитарні лідери намагаються утримати 
владу понад конституційно унормовані часові 
ліміти перебування на посту президента у прези-
дентських та змішаних республіках. Для реалізації 
цієї мети визначено такі завдання: 1) системати-
зувати стратегії, які використовуються для обходу 
конституційних норм щодо термінів перебування 
на посаді президента; 2) дослідити окремі кейси 
неоавторитарних держав в частині застосування 
президентами технологій пролонгування влади; 
3) з’ясувати, в які способи неоавторитарні по суті 
завдання збереження влади понад конституційно 
визначені ліміти реалізуються в форматі ніби-то 
демократичних реформ інституту президента.
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Методи дослідження. Методологією дослі-
дження виступає неоінституціоналізм, за допо-
могою якого вивчаються динамічні зміни інсти-
туту глави держави в неоавторитарних державах. 
З’ясовуються механізми та інструменти подаль-
шого перебування на посаді поза межами термі-
нів обрання. В межах теорії інституційних змін 
відбувається дослідницький пошук відповідей на 
питання: за яких умов формальні конституційні 
норми здатні ефективно обмежувати владу пре-
зидентів, а за яких вони можуть бути використані 
главами держав, щоб обійти часові ліміти перебу-
вання главами держав при владі.

результати. Під час «третьої хвилі» демократи-
зації у 1970-1990-х роках у національні конституції 
по всьому світу почали вноситися норми, спрямо-
вані на обмеження влади президентів [10, с. 1501]. 
Ці норми визначають час каденції глави держави 
(зазвичай в межах 4-7 років), а також кількість 
каденцій, упродовж яких одна і та ж особа може 
обіймати пост президента. Однак від середини 
1990-х років спостерігається висхідна динаміка 
оскаржувати конституційні обмеження часу пере-
бування президента на посаді. Частіше ці процеси 
розгорталися в державах з недостатньою демо-
кратичною традицією, неукоріненими демократич-
ними цінностями громадян. Відтак солідаризує-
мося з тими дослідниками [13], які уважають, що 
ймовірність порушення часових лімітів на перебу-
вання президентів при владі узалежнена від якості 
демократії в тій чи іншій країні. Саме недостатня 
демократична традиція була і залишається осно-
вною передумовою для антидемократичних ініціа-
тив змінити часові ліміти перебування главою дер-
жави на посаді.

В останні десятиліття майже 30% глав держав-
республік з різних регіонів планети в той чи інший 
спосіб намагалися обійти часові ліміти перебування 
при владі. Результат таких спроб був різним: скасу-
вання будь-яких обмежень для глави держави щодо 
часу перебування при владі; збільшення кількості 
можливих каденцій; народні протести з усуненням 
президента-автократа з посади та ін.

У наукових дослідженнях про причини того, 
чому президенти намагаються обійти часові ліміти 
перебування на посаді, вказується широкий спектр 
пояснень: популярність у виборців [4]; військове 
минуле [6] або ж статус засновника, лідера керів-
ної партії [1]; наявні преференції, статки, набуті 
за роки президентства [1]; слабкість опозиції [5]; 
низький рівень конкуренції між політичними парті-
ями [10, с. 1502-1503] та ін.

Уважаємо, що одним з визначальних чинників, 
який зумовлює наміри президентів збільшити тер-
мін свого перебування при владі, є рівень конку-
ренції на виборах (особливо – парламентських). 
Якщо ця конкуренція низька, то є ймовірність зрос-
тання тиску на суди [3], а виконавча гілка влади 

прагнутиме до концентрації влади [11]. Натомість 
якщо міжпартійна конкуренція є сильною [9] і одна 
чи кілька опозиційних партій матимуть потенціал 
змінити керівну партію (до якої належить і глава 
держави), правляча партія та президент послі-
довно дотримуватимуться конституційних норм, 
зокрема й в частині часових лімітів перебування 
при владі [10, с. 1528].

Примітно, що практично всюди спроби пролон-
гувати перебування глави держави на посту роби-
лося через формальні процедури конституцій-
них змін: голосування за поправки в парламенті, 
звернення до конституційного суду за офіційним 
тлумаченням тих чи інших норм права, всенарод-
ний референдум та ін. Однак попри формально 
законні механізми обійти ліміти терміну президент-
ських повноважень, такі державні лідери фактично 
пропагують нові форми неопатрімоніалізму, зло-
вживання адміністративним ресурсом для продо-
вження терміну своєї влади [12]. Очільники держав 
намагаються «змінити вищий закон, щоб сприяти 
особистим амбіціям» [8, c. 1831], убезпечитися від 
кримінальних переслідувань за скоєні під час пре-
зиденства протиправні дії або з інших причин.

Виділимо чотири основні стратегії, які най-
частіше застосовують президенти авторитарного 
типу, щоб обійти ліміти терміну повноважень.

Перша, найпоширеніша, стратегія – внесення 
змін до конституції. Наприклад, китайський очіль-
ник Сі Цзіньпін у 2018 році скасував будь-які обме-
ження щодо кількості п’ятирічних каденцій, які він 
може обіймати. Парламент (Всекитайські збори 
народних представників) майже одноголосно 
підтримав цю поправку: «за» 2958 депутатів, 
«проти» – 2, «утрималися» – 3 депутатів. Відтоді, 
як у 2012 році Сі Цзіньпін став лідером Комуніс-
тичної партії КНР, він швидко консолідував владу 
до рівня, якого не було від часів Мао Цзедуна. 
Конституційні поправки офіційно дозволять йому 
залишатися на посаді після закінчення другого 
терміну в 2023 році. Безумовно, це крок назад від 
демократії, елементи якої з’явилися після смерті 
Мао Цзедуна в 1976 році. Тоді Китай намагався 
відійти від політичного насильства та культу осо-
бистості, притаманних періоду Мао Цзедуна. 
Зокрема, у 1982 році китайський лідер Ден Сяо-
пін запровадив обмеження часу президентства 
в Китаї двома термінами поспіль. Відзначимо, що 
був єдиний період китайської історії, коли влада 
була обмежена.

Процедуру обходження конституційних норм 
про часові ліміти перебування на посаді прези-
дента добре ілюструє кейс Республіки Руанди. 
П. Каґаме від 2000 року незмінно є президентом цієї 
держави. Після приходу до влади він усунув осно-
вних опонентів, повністю взяв під контроль полі-
тичне поле. Результатом цього стала перемога на 
президентських виборах 2003 року з результатом 
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95% голосів виборців. Вибори 2010 року П. Каґаме 
обіцяв провести як вільні, але альтернативі канди-
дати представляли лише пропрезидентські партії, 
а під час кампанії зафіксовані вбивства представ-
ників опозиції та незалежної журналістики. Опози-
ційні політики, які могли б конкурувати з П. Каґаме, 
або були в місцях позбавлення волі, або з якихось 
причин не мали права балотуватися. У такий спо-
сіб П. Каґаме забезпечив на виборах-2010 93,08% 
голосів виборців.

Ще в 2015 році партія, яку очолює П. Каґаме 
(Руандійський патріотичний фронт), агітувала 
виборців підписати петицію зі закликом до парла-
менту надати президенту можливість обиратися 
на додаткову каденцію. Після набрання петицією 
необхідної кількості підписів, парламент одного-
лосно ухвалив поправку. На загальнонаціональ-
ному референдумі (17-18.12.2015 р.) понад 98% 
виборців підтримали таке рішення, щоб П. Каґаме 
у 2017 році міг балотуватися у президенти. Відтак 
цей політик був втретє переобраний, отримавши 
98,79% голосів виборців [2], а незалежні канди-
дати практично не могли виступити суб’єктами 
виборчого процесу. Наприклад, бізнес-леді та пра-
возахисницю Д. Ш. Рвіґару виборча комісія дис-
кваліфікувала за ніби-то підроблені підписи на 
підтримку її висування кандидаткою у президенти. 
Вона була затримана правоохоронними органами 
за звинуваченнями у підробці документів та ухи-
ленні від сплати податків. Щодо Д. Ш. Рвіґару, її 
політичних соратників та членів сім’ї були розпо-
чаті різні форми переслідування, однак у 2018 році 
в ході судових процесів звинувачення були зняті.

П. Каґаме уже озвучив [7] наміри вчетверте 
балотуватися на президентський пост у 2024 році. 
Хоч цей політик позиціює себе як борця за роз-
виток, але він сильно контролює інститути влади 
та руандійське суспільство, що відповідає харак-
теристикам авторитарного режиму. Безумовно, 
Руанда є країною, де дуже небезпечно протисто-
яти уряду, не кажучи вже про те, щоб відкрито 
позиціювати себе як політичного опонента. Вида-
ється, що така авторитарна система буде зберіга-
тися в осяжному майбутньому, якщо будуть збере-
жені діючі інструменти фактичної узурпації влади, 
які прикриваються народним волевиявленням 
(результатами референдуму).

Відтак президент П. Каґаме потенційно аж до 
2034 року може обіймати вищу державну посаду. 
Такого типу зміни до конституції є нехтуванням 
демократичними принципами, які передбачають 
часові ліміти перебування при владі, періодичну 
вільну ротацію влади. Однак формально все 
виглядає як цілком легітимний демократичний 
процес, який здійснюється без тиску і за волею 
народу. До того ж сам президент П. Каґаме ніби 
тримався осторонь ініціативи продовження свого 
перебування на посаді: він не озвучував наміру 

залишатися на посаді, не коментував процес вне-
сення поправок, і оголосив про свій намір бало-
туватися на новий термін лише після того, як 
поправка набула чинності.

Згадана, перша, стратегія домінує. Інші, про які 
ми говоритимемо далі, на практиці реалізуються 
рідше.

Другу стратегію в західному політологічному 
дискурсі називають стратегією «чистого аркуша» 
(“blank slate” strategy). Державний лідер ініціює 
прийняття нової редакції конституції, чим скасовує 
попередні обмеження лімітів на час перебування 
на посаді президента конкретною особою. Коли 
створюється нова конституція, повноваження 
лідера фактично відновлюються без будь-яких 
явних порушень конституції. Це був один із методів, 
використаних колишнім президентом Республіки 
Судан О. аль-Баширом (1993-2019 рр.). Відомо, 
що сам О. аль-Башир прийшов до влади методом 
перевороту, поваливши легітимну владу. Він змі-
нив конституцію навіть не один раз, а двічі. Відтак 
цей авторитарний президент три десятиліття зали-
шався при владі, формально не порушуючи лімітів 
на терміни перебування на посту президента Рес-
публіки Судан. Нові конституції створювали пра-
вові передумови для О. аль-Башира, щоб брати 
участь у виборчій кампанії.

Третя стратегія популярна передусім в країнах 
Латинської Америки. Вона полягає в оскарженні 
в судовому порядку законності обмежень за кіль-
кістю каденцій перебування на посту президента. 
Так, президент Нікарагуа Д. Ортеґа (1985-1990 рр., 
2006 р. – до нині). У 2010 році Верховний суд ска-
сував заборону на послідовне переобрання пре-
зидентом, що дозволило Д. Ортезі балотуватися 
у 2011 році. У 2016 році нікарагуанський парламент 
проголосував за внесення змін до конституції, щоб 
Д. Ортеґа міг балотуватися на посаду необмежену 
кількість разів.

Дослідницький інтерес становить кейс й екс-
президента Болівії Е. Моралеса (2006-2019 рр.). 
Його правління, можливо, тривало б і нині, якби не 
масові протести 2019 року в країні на тлі спроб вчет-
верте бути обраним президентом Болівії, сфаль-
сифікувавши результати голосування. Відомо, що 
ст. 168 Конституції Болівії (2009 р.) обмежує двома 
каденціями перебування того чи іншого громадя-
нина на посту президента держави. Партія «Рух до 
соціалізму», лідером якої був Е. Моралес, доклала 
зусиль для зміни цієї правової норми. Для цього 
21.02.2016 р. було проведено загальнонаціональ-
ний референдум. Однак запропонована поправка 
була відхилена (51,3% голосів). Якби громадяни 
підтримали згадані зміни, то Е. Моралес отримав 
би право висувати свою кандидатуру на виборах 
2019 року. До цього моменту він уже тричі обрався 
(перший раз (вибори 2005 р.) не враховувалися, бо 
нова Конституція Болівії була прийнята у 2009 році 
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й у ній уже зафіксована норма про максимум дві 
каденції президента). Однак попри народне воле-
виявлення на референдумі, Конституційний суд 
у 2017 році прийняв рішення: всі державні посади 
не матимуть обмеження за термінами, попри норми 
конституції. Власне це дозволило Е. Моралесу вчет-
верте балотуватися, ігноруючи і результати народ-
ного волевиявлення на референдумі, і норми болі-
війської конституції (яку він сам ініціював у 2009 р.). 
Це уповні відповідне авторитарному стилю влади.

Наведені приклади засвідчують, наскільки 
залежною може стати судова гілка в умовах нео-
авторитаризму. Винятком у регіоні Латинської 
Америки може слугувати хіба кейс Колумбії, де 
Конституційний суд заблокував спробу президента 
А. Урібе (2002-2010 рр.) втретє висувати свою 
кандидатуру. Якщо у 2005 році А. Урібе домігся 
прийняття поправок, які дозволили йому участь 
у виборчій кампанії вдруге, то у 2010 році орган 
конституційної юрисдикції відмовився дозволити 
проведення загальнонаціонального референдуму, 
результати якого могли б мати наслідком переоб-
рання А. Урібе втретє поспіль. Не виключено, що 
така позиція колумбійського Конституційного суду 
була зумовлена політикою А. Урібе: серйозні пору-
шення прав людини військовими, незаконне про-
слуховування опонентів президента державної 
службою безпеки, масштабна корупція тощо.

Четверту стратегію в західному політоло-
гічному дискурсі називають «стратегією вірного 
агента» (“faithful-agent strategy”). Вона передбачає 
пошук президентами свого наступника, якого вони 
зможуть контролювати, щоб неформально продо-
вжувати керувати поза посадою глави держави. 
Кейс «Путін – Медведєв» 2008-2012 років є при-
кладом застосування цієї стратегії. На той момент 
В. Путін не вдавався до стратегії продовження 
терміну свого президентства, а усіляко лобіював 
кандидатуру Д. Медведєва, після обрання якого 
був призначений прем’єр-міністром. У ці роки саме 
уряд, а не президент фактично керував держа-
вою. За цей час було проведено конституційну 
реформу, за якою термін каденції глави російської 
держави зріс від чотирьох до шести років. 

У 2020 році було знято часовий ліміт на пере-
бування на посту президента Російської Федера-
ції. При цьому новації впроваджувалися ніби-то 
відповідно до законодавства та за згодою народу. 
Зокрема, внесення змін було ініційовано депутат-
кою Державної Думи В. Терешковою, а парламент 
підтримав внесення поправки до Конституції Росій-
ської Федерації про «обнулення» президентських 
термінів. Сам В. Путін погодився «обнулити» свої 
терміни тільки, якщо це підтримає Конституційний 
суд і громадяни на референдумі. Це все створило 
видимість демократії, однак насправді є керова-
ним «зверху» процесом. Такі рішення створили 
підґрунтя для того, щоб чинному російському пре-

зиденту можна було знову балотуватися на вибо-
рах у 2024 і 2030 роках, а відтак – залишатися при 
владі до 2036 року.

Зауважимо, що усі чотири схарактеризовані 
стратегії авторитарних державних очільників нама-
гаються не виходити з правової площини. Вони 
використовують правові норми, хоч часто й інтер-
претують їх на свою користь. Водночас є глави 
держав, які вдаються до демонстративно неде-
мократичних стратегій і, до прикладу, незаконно 
переносять дату проведення виборів, скасовують 
їх. Втім такі моделі поведінки порівняно нечасті, 
адже неоавторитарні лідери все ж намагаються 
замаскувати свої наміри, не допускати протестів 
зі середини (напр., народні заворушення) або ж 
осуду ззовні (санкції і т. д.).

Часто спроби порушити президентом ліміт пере-
бування при владі в обхід правовим процедурам 
призводять до народних протестів (Буркіна-Фасо, 
Парагвай та ін.). Так, у 2014 році протестувальники 
в столиці Буркіна-Фасо м. Уаґадуґу протестуваль-
никами було підпалено будівлі парламенту, мерії 
та штаб-квартиру керівної партії. Причиною був 
намір законодавчого органу розглянути поправки 
до Конституції Буркіна-Фасо, які б дозволили пре-
зиденту Б. Компаоре знову балотуватися на пост 
глави держави. Цей політик утримував пост прези-
дента від 1987 року та відмовлявся йти у відставку.

У Парагваї після 35-річного президентства гене-
рала А. Стресснера (1954-1989 рр.), який переоби-
рався сім разів, в текст конституції (1992 р.) були 
внесені зміни, які забороняли обіймати вищу дер-
жавну посаду більше одного п’ятирічного терміна. 
Попри цю норму, в березні 2017 року до верхньої 
палати парламенту (Сенату) був внесений зако-
нопроєкт, який уможливив би балотування вдруге 
чинному президенту О. Картесу. Законопроєкт 
був підтриманий, тобто формально процедура 
була дотримана, хоч засідання й проводилися не 
в сесійній залі, а у закритому приміщенні без участі 
опозиції. Власне у цьому випадку проявилася сила 
парагвайської опозиції, яка закликала до загаль-
нонаціональних протестів. Показово, що до про-
тестів приєдналися різноманітні політичні та релі-
гійні групи, включно з католицькою церквою. Саме 
сильна реакція громадськості, якої так бракує 
у більшості державах з авторитарними режимами, 
змусила президенту О. Картеса відмовитися від 
наміру повторно балотуватися.

Приклад Парагваю доводить, наскільки народ-
ний опір, консолідація суспільства, підтримка різ-
них áкторів (духовенства, профспілок, студентської 
молоді, представників бізнесу та ін.) є механізмом 
запобігання намірам авторитарних державників 
утримувати владу понад конституційно визначе-
ний термін.

висновки. Очевидно, що державні лідери 
авторитарного типу намагаються переважно 
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у легальний спосіб продовжити свої перебування 
при владі. якщо не так давно авторитарні лідери 
робили жорсткі кроки, щоб утриматися при влади 
(наприклад, заборона опозиційних партій, розпуск 
парламенту та ін.), то нині вони використовують 
демократичні інститути та правові заходи, щоб 
обійти конституційні обмеження своєї влади, роз-
ширити або ж пролонгувати свої повноваження. 
І їх стратегій напряму не порушують конституційні 
норми. Це нова, осучаснена, форма автократії.

Більшість згаданих стратегій, які президенти 
авторитарних держав використовують, щоб про-
лонгувати свої владні повноваження, особливо 
небезпечні саме тому, що вони сприймаються як 
процедурно демократичні. Нове покоління авто-
кратів постійно вдосконалює мистецтво виглядати 
демократами, переслідуючи авторитарні цілі. Досяг-
нення ними успіху, залежить передусім від того, чи 
сприймають звичайні громадяни загрозу достатньо 
серйозно, щоб запобігти їй, чи є відносно сильне 
громадянське суспільство та опозиція.
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The attempts of the heads of state to hold on to leadership positions beyond the time limits 
that determine the stay of the same person in power are identified as one of the main 
characteristics of the neo-authoritarian regime. The main strategies used by authoritarian 
presidents for further tenure as heads of state are analysed. It is noted that the strategies 
that do not directly confront the democratic standards, but within the legal field help to 
circumvent constitutional restrictions, are currently dominant. The first strategy for overcoming 
the limitations of the president’s stay in office beyond the specified time is to make appropriate 
changes to the constitutions (PRC, Rwanda, etc.). The second strategy suggests a complete 
change of the constitution (Sudan, etc.). The third strategy is to challenge in court the legality 
of limits on the number of terms that a politician can serve as president (Nicaragua, Bolivia, 
etc.). The fourth strategy involves the presidents’ search for a successor under their control, 
which allows them to informally manage the state outside the presidential office (Russia, etc.). 
The mentioned strategies are pointed out to be aimed at hiding the authoritarian intentions 
behind the changes that take place allegedly within the limits of the legal field. There are 
rare examples (Burkina Faso, Paraguay, etc.) of clearly undemocratic strategies aimed 
at postponing the rotation of power: groundless change of the date of elections, cancellation 
of elections, etc. It is highlighted that the peculiarity of neo-authoritarian heads of state is their 
attempt to create a legal basis for the prolongation of their stay in the highest state position in 
order to prevent protests in the country or condemnation from outside (sanctions, etc.). Most 
of the strategies that presidents of authoritarian states use to ensure their tenure as heads 
of state are proven to be particularly dangerous because they are perceived by the public as 
procedurally democratic. It is stressed that modern authoritarian state leaders improve the art 
of appearing democratic while pursuing authoritarian goals. Authoritarian state leaders try 
to extend their stay in power mainly in a legal way. Their success is emphasized to depend 
primarily on whether citizens perceive the threat of growing authoritarianism seriously enough 
to prevent it, whether civil society, independent journalism, and the opposition are in effect.
Key words: neo-authoritarian regime, institution of the president, rotation of power, 
constitutional limits on the tenure as the president.
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співфінансування в системі технологій 
миробудівництва: на прикладі допомоги україні  
під час російської військової агресії

Метою статті є вивчення застосування технології краудфандингу в умовах війни. 
В основі дослідження є аналіз кейса міжнародної підтримки України для протидії 
російській агресії у 2022 р. Поставлені завдання: 1) дослідити, як технології співфі-
нансування можуть застосовуватися для оборони держави та підтримки цивільного 
населення в умовах збройної агресії; 2) вивчити наявний світовий досвід звернення 
до технологій співфінансування в умовах війни та виявити особливості українського 
кейса; 3) визначити переваги, проблеми й ризики, які проявляються під час засто-
сування технології краудфандингу під час війни та повоєнної відбудови; 4) з’ясувати 
мотивацію громадськості інших держав співфінансувати розв’язання чи пом’якшення 
проблем, зумовлених агресією Росії на території України. Дослідження проведене 
на основі аналізу проєктів підтримки України та українців у дні російської агресії на 
провідних краудфандингових платформах. Краудфандинг розглянуто як форму від-
даленої залученості, елемент репертуару цифрових дій, які використовує демокра-
тична громадськість з усього світу (а у випадку України – також і владні інститути) 
для донесення позиції щодо війни, пом’якшення її наслідків. Зроблено висновок, що 
сучасні технології співфінансування уможливлюють дистанційну залученість гро-
мадян різних держав до міжнародних конфліктів та гуманітарних криз, зумовлених 
цими конфліктами, війнами. Доведена узалежненість використання технології кра-
удфандингу від типу політичного режиму та характеристик політичної культури 
більшості населення.
Ключові слова: технології співфінансування, некомерційний краудфандинг, Україна, 
війна, російська агресія.

вступ. Роль, особливості застосування, 
результативність, ризики технологій співфінансу-
вання для пом’якшення проблем, спричинених 
війною, є новим напрямком наукових досліджень. 
Застосування технологій співфінансування під час 
повномасштабної війни 2022 р. Росії на території 
України не досліджувалося з огляду на новизну 
проблеми. У перші місяці війни з’явилася значна 
кількість емпіричного матеріалу для проведення 
такого дослідження.

Технологія краудфандингу на підтримку укра-
їнської армії та цивільного населення (внутрішньо 
переміщених осіб) застосовувалися від 2014 р., 
коли був анексований Крим і почалися бойові дії 
на Донбасі. Однак у 2022 р. звернення до співфі-
нансування мало стрімку висхідну динаміку. При-
чиною цього була потреба якнайшвидше знайти 
ресурси для посилення спротиву російській агресії, 
допомоги цивільному населенню, не допущення 
досягнення агресором поставлених завдань.

Інститути держави в Україні докладають вели-
ких зусиль для протидії агресору, підтримки гро-
мадян і відбудови звільнених територій. Однак 
система нових проблем водночас стала неймо-
вірним викликом для України. Йдеться про обо-
рону та наступ на різних напрямках фронту, 
розмінування, ліквідацію наслідків воєнних дій 
та першочергове відновлення інфраструктури 

деокупованих територій, надання всіх видів допо-
моги цивільному населенню та ін. Без підтримки 
ззовні, а також своїх громадян Україна не змогла 
б тримати оборону, здійснювати наступ й водно-
час реагувати на велику кількість запитів від армії, 
систем охорони здоров’я та соціального захисту, 
вимушено переміщених осіб та ін.

Нині Україна є унікальним кейсом для наукового 
аналізу, бо ще ніколи в міжнародній практиці опір 
зовнішній агресії не фінансувався з таким залу-
ченням зовнішньої допомоги – як держав-партне-
рів, так і бізнесу та громадськості. Обсяги зібраної 
у перші місяці війни допомоги методами співфі-
нансування дозволяють припустити про значну 
роль, яку відграють неурядові інститути та грома-
дяни у процесах боротьби за мир, а також значні 
можливості урядів сприяти мобілізації ресурсів від 
громадськості. Ці процеси потребують наукового 
вивчення.

Мета та завдання. Метою статті є вивчення 
застосування технологій співфінансування в про-
цесах миробудівництва на прикладі кейса загаль-
нопланетарної підтримки України у протидії росій-
ській агресії. В ході дослідження поставлено 
завдання з’ясувати: 1) як технології співфінансу-
вання можуть застосовуватися для підтримки дер-
жави та її громадян в умовах зовнішньої збройної 
агресії; 2) яким є наявний світовий досвід звер-
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нення до технологій краудфандингу та чим особ-
ливий український кейс; 3) які переваги, проблеми 
й ризики наявні під час застосування цих техноло-
гій; 4) яка мотивація у громадськості інших держав 
співфінансувати оборону України, гуманітарні про-
блеми, відбудову деокупованих територій тощо.

Методи дослідження. Дослідження про можли-
вості технологій співфінансування під час гострої 
фази війни та під час повоєнної відбудови наразі 
відсутні. Однак такі технології включені до репер-
туару цифрових дій у суспільно-політичному житті. 
За їх допомогою громадськість з різних куточків 
планети, об’єднана спільними цінностями, акуму-
лює ресурси для реагування на певний соціально-
політичний конфлікт (навіть такого масштабу як 
війна) та пом’якшення його соціальних наслідків. 
Це актуалізує вивчення ролі технологій співфінан-
сування в умовах війни та повоєнного відновлення.

Методологія дослідження опирається на аналіз 
проєктів підтримки України та українців у дні росій-
ської агресії, які були організовані на провідних 
краудфандингових платформах, а також методом 
фандрейзингу.

Результати. Дослідники [2; 3] звертають увагу на 
зростання масштабів цифрової участі в широкому 
комплексі проблем, пов’язаних з війною. Коли мова 
йде про технології співфінансування, то мається 
на увазі віддалена залученість до того чи іншого 
аспекту війни та її наслідків. Поняття «participative 
war» [11] власне позначає новітні форми дистанцій-
ної участі демократичної громадськості у збройних 
конфліктах та війнах у будь-якому куточку планети 
завдяки новітнім цифровим технологіям. Технології 
співфінансування війни й усіх процесів, пов’язаних 
з нею, стають способами виразити своє ставлення 
до цих подій, солідаризуватися з жертвами війни 
тощо. Ці технології показують, як війна може вес-
тися не лише в реальному, а й віртуальному вимірі, 
а також як завдяки співфінансуванню може зміню-
ватися хід подій. За нашими гіпотезами, технології 
співфінансування здатні впливати на перебіг війни, 
прискорювати повоєнне відновлення.

Краудфандинг є дистанційною формою долу-
чення широких кіл громадськості до розв’язання того 
чи іншого збройного конфлікту, пом’якшення його 
наслідків, повоєнної відбудови. Завдячуючи новіт-
нім технологіям поєднуються два фронти війни – 
фізичний та цифровий. Йдеться про те, що до тої 
чи іншої війни, боротьби за певні цінності, підтримки 
населення тощо нині можна долучитися попри гео-
графічну відстань. Це прояв віддаленої солідарності 
з населенням країни, яка зазнала агресії.

Причиною того, що технології співфінансу-
вання в умовах війни набули такої соціальної ваги 

є те, оборонний бюджет України значно менший за 
бюджет Російської Федерації. У 2021 р. Україна на 
армію витратила 5,9 млрд дол., а Росія – 65,9 млрд 
дол. [10]. На відміну від Росії, Україна не планувала 
воювати і не накопичувала ресурси для цього.

Проаналізуємо світовий досвід співфінансу-
вання в умовах війни й особливості українського 
кейса. Залучення зовнішнього фінансування під 
час збройних конфліктів та воєн відоме здавна. 
Дистанційна гуманітарна участь у реагуванні на 
катастрофи та конфлікти має багату історію, яка 
налічує принаймні сто років. Наведемо приклади. 
Під час польсько-радянської війни 1919-1920 рр. 
польські іммігранти жертвували кошти на пере-
могу над радянською армією. Американські грома-
дяни виділяли кошти під час громадянської війни 
в Іспанії 1930-х рр.

Однак саме в українському варіанті технології 
співфінансування: 1) набули значних масштабів; 
2) використали широкий спектр способів надання 
підтримки, який постійно доповнюється (пожертви 
через платформи, перекази криптовалюти, PayPal 
та ін.); 3) отримали велику підтримку влади, яка 
також активно просувала власні проєкти збору 
пожертв; 4) дійсно посилили стійкість української 
держави у протидії зовнішній агресії.

Для того, щоб показати унікальність українського 
кейса, звернемося до світового досвіду засто-
сування технологій співфінансування в умовах 
війни. Деякі приклади можемо знайти щодо Сирії, 
однак застосування технологій співфінансування 
там обмежене у зв’язку зі санкціями демократичних 
держав. Прикладами є ініціатива збору коштів ліка-
рями зі зруйнованого міста Алеппо. Краудфандинг 
був основним джерелом фінансування будівни-
цтва дитячої лікарні «Надія» поблизу Джарабулуса 
на півночі Сирії. Краудфандингове фінансування 
шукала для проведення будівельних робіт жіноча 
та дитяча лікарня Авіценни в місті Ідліб [1].

Всесвітня продовольча програма ООН 
у 2015 році використала інструменти краудфан-
дингу, щоб профінансувати харчування 20 тис. 
сирійських дітей, які знайшли притулок в Йорданії. 
Для цієї мети було запущено спеціальний мобіль-
ний додаток Share the Meal. Звернення до інстру-
ментів співфінансування стало наслідком того, що 
інших ресурсів ООН не вистачало з огляду на кіль-
кість біженців зі Сирії. Також краудфандинг вико-
ристовувався для реалізації освітніх проєктів для 
сирійських дітей.

Якщо зіставити кейси Сирії та України в частині 
використання інструментів співфінансування, то 
очевидні принципові відмінності. Більшість проєк-
тів для сирійців, які базуються на співфінансуванні,  
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були спрямовані на їх підтримку вже за межами 
Сирії, наприклад, у таборах для біженців в Йор-
дані, Лівані, Туреччині. Влада Сирії не демонструє 
зацікавленості у тих чи інших формах підтримки 
своїх громадян силами прогресивної громадськості 
інших держав. Натомість в Україні ж ситуація кар-
динально протилежна, адже більшість проєктів 
стосуються підтримки інститутів держави та гро-
мадян, які перебувають Україні. Окремі проєкти 
спрямовані на підтримку тих, хто вимушено виїхав 
з країни. Також українська влада усіляко схвалює 
різноманітні публічні ініціативи, які базуються на 
співфінансуванні, та сама ініціює такі. Українська 
влада чітко транслює вдячність усім, хто надає 
будь-яку підтримку за надзвичайної ситуації, яку 
зумовила агресія Росії.

Це є свідченням того, що краудфандинг зао-
хочується і має потенціал передусім в умовах 
демократичної держави. Натомість в державах 
з недемократичними режимами реалізація різних 
проєктів зі співфінансуванням сприймається як 
загроза керівному режиму. Неоавторитарні та нео-
тоталітарні режими вороже ставляться до мере-
жевого суспільства, горизонтальних взаємодій 
громадськості різних країн, на чому власне й ґрун-
туються краудфандинг та фандрейзинг.

З’ясуємо роль краудфандингових кампаній для 
оборони та відновлення деокупованих терито-
рій України. Некомерційні проєкти, тою чи іншою 
мірою пов’язані зі збройними конфліктами та їх 
наслідками, до 2022 р. нечасто були представлені 
на краудфандингових платформах. Саме росій-
ська агресія щодо України зумовила активне вико-
ристання краудфандингу для співфінансування 
потреб воєнного часу та відбудови деокупованих 
територій. Війна в Україні вивела краудфандингові 
кампанії на новий рівень, коли мільйони доларів/
євро/фунтів збиралися за кілька годин. У випадку 
з підтримкою України та українців домінує благо-
дійний краудфандинг. Зустрічаються, але вкрай 
рідко, краудфандинг з нефінансовою винагоро-
дою, коли бекерам дякують якоюсь символічною 
річчю, пов’язаною з Україною.

Україна вже дев’ятий рік протистоїть Росії на схід-
них теренах України й за ці роки краудфандинг нео-
дноразово застосовувався. Багато суб’єктів грома-
дянського суспільства набули досвіду збору фінансів 
на потреби, зумовлені зовнішньою агресією. Однак 
у 2022 р. краудфандинг, які і фандрейзинг, проявили 
себе як результативні інструменти опору агресору. 
Примітно, що такого типу ресурс повноцінно викорис-
товується лише українською стороною війни; в Росії 
ж спроби залучити населення до фінансування армії 
мають незначний результат.

На нашу думку, в системі громадянського кра-
удфандингу можна виділити як окремий підвид 
миробудівничий краудфандинг. Проєкти зі збору 
фінансів у зв’язку з воєнною агресією мають кінце-
вою метою встановлення миру та повоєнну відбу-
дову, хоч спрямовані на реалізацію більш конкрет-
них та не таких масштабних завдань – закупівлю 
шоломів, медикаментів, гуманітарної допомоги 
для біженців тощо.

Краудфандинг в умовах воєнного часу слу-
гує виконанню багатьох завдань – пов’язаних як 
з допомогою армії, так і зі суто цивільними завдан-
нями. З одного боку, в дні російської агресії прово-
дився збір кошти на безпілотні літальні ударні апа-
рати, а з іншого – на пересувні польові госпіталі, 
модульні будинки для переміщених осіб, реабіліта-
цію воїнів та цивільного населення і под.

Завдяки коштам, зібраним шляхом краудфан-
дингу на потреби, пов’язані передусім з оборо-
ною, на нашу думку, уможливлюється рух до миру 
та стійкості демократичних цінностей. Однак біль-
шість краудфандингових платформ декларують 
неприйнятність збору коштів на проєкти, пов’язані 
з будь-яким ймовірним насиллям (в ході опору 
армії держави-агресора). У 2022 р. багато плат-
форм акцентували на цьому. Власне війна в Укра-
їні стала новим викликом для платформ, адже на 
окремі зі заявлених потреб раніше фінансування 
не збиралося. Наведемо два приклади, пов’язані 
з платформами Parteon та GoFundMe.

1. Український фонд «Повернись живим» діє 
для підтримки української армії від 2014 р. Під-
тримка світовою громадськістю цілей фонду 
зросла в міру ескалації напруги у російсько-україн-
ських відносинах. Наприклад, якщо у січні 2022 р. 
сторінка Come Back Alive на платформі «Parteon» 
мала лише 936 відвідувачів, то в лютому 2022 р. 
вона мала вже понад 14 тис. прихильників. У пер-
ший же день вторгнення російської армії фонд 
«Повернись живим» озвучив нові потреби, які 
відповідали поточному моменту і стосувалися 
фінансування закупівлі зброї. У відповідь на зміну 
завдань «Повернись живим», платформа Parteon 
без попередження заблокувала сторінку фонду, 
на якій на той момент було близько 250 тис. дол. 
Причина блокування – заборона використовувати 
пожертви на придбання військової техніки.

Відзначимо, що фонд «Повернись живим» після 
виходу з краудфандингової платформи Parteon не 
зупинив роботу, а навпаки активізував її в умовах 
війни. Однак збір ведеться не методом краудфан-
дингу, а фандрейзингу. Використовуються різнома-
нітні системи грошових переказів, зокрема за допо-
могою банківських карток, SWIFT-переказів, Bitcoin 
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тощо. Щодо платформи Patreon, то після вилу-
чення акаунту фонду «Повернись живим» тут реа-
лізуються інші проєкти на підтримку України. Аналіз 
змісту представлених у 2022 р. проєктів показав, що 
найбільшу підтримку від початку гострої фази росій-
ської агресії в Україні мали ініціативи, спрямовані на 
реабілітацію військових, підтримку незалежної жур-
налістики в умовах війни, документування злочинів 
війни, порятунок тварин та ін.

2. Платформа GoFundMe також заблокувала 
будь-який збір коштів, який міг би сприяти фінан-
суванню зброї, будь-які постачання військовим 
і пропаганду [5]. Водночас платформа GoFundMe 
у відповідь на російську агресію запустила центра-
лізований хаб для перевірених фандрейзерів, які 
бажають зібрати гроші на гуманітарну допомогу 
в Україні. Основні проєкти спрямовані на допо-
могу жертвам війни, починаючи від підтримки при 
перетині державного кордону і до облаштування 
на новому місці проживання, інтеграції в спільноту 
приймаючої країни.

Проєкти, які реалізувалися завдяки краудфан-
дингу в дні війни на території України, мають свої 
особливості, зокрема:

1) не передбачена винагорода бекера. Це кра-
удфандинг виключно на основі пожертви;

2) зібрані кошти, які трансформуються в щось 
важливе для армії чи цивільного населення, 
можуть як мати результат для протистояння 
ворогу, однак можуть і не зуміти принести користь. 
Наприклад, ударний безпілотний апарат може зни-
щити багато цілей ворога, а може бути збитий при 
першому ж запуску. Гуманітарна допомога може 
врятувати цивільне населення, а може не доїхати 
до отримувачів через знищення або привласнення 
ворогом. Ці ризики відрізняють співфінансовані 
проєкти воєнного часу від проєктів мирного часу;

3) метою співфінансування потреб, зумовлених 
війною, завжди певна соціальна ідея, наприклад, 
боротьба за мир, демократичні цінності та под. 
Відтак для бекерів, які живуть навіть в іншій півкулі 
Землі, краудфандинг не сприймається як спон-
сорування війни, збройного насилля, а як внесок 
у боротьбу за демократичні цінності, запобігання 
збільшенню масштабів війни;

4) колективна підтримка різних проєктів воєн-
ного часу викликає значно більше питань етичного 
характеру, аніж інші проєкти зі співфінансуванням. 
Багато активних громадян, які мають розвинену 
традицію соціальної підтримки та досвід співфі-
нансування, морально не готові фінансово підтри-
мувати ті проєкти, які можуть потенційно зумовити 
кровопролиття, нові жертви. Водночас гуманітарні 
проєкти не викликають застережень. Ймовірно, 

проєкти повоєнної відбудови України також будуть 
підтримані.

Краудфандинг для підтримки проєктів, зумовле-
них війною в Україні, має джерелом надходження 
кошти не лише громадян іноземних держав, укра-
їнської діаспори, а й тих українців, які у дні війни 
залишилися на Батьківщині, або ж виїхали та вклю-
чилися в процеси допомоги Україні.

Недоліком краудфандингу є те, що правила 
функціонування більшості краудфандингових плат-
форм передбачає повернення бекерам їх пожертв, 
якщо проєкт не збере повної суми за визначений 
час. Також краудфандингові платформи стягають 
комісію (3-5% від суми проєкту) за свої послуги. 
Втім, зауважимо, що окремі платформи на час війни 
відмовилися від своєї комісії на знак солідарності 
з Україною, а також збільшили термін збору коштів.

Ми проаналізували основні краудфандингові 
платформи (GoFundMe, Crowdfunder, IndiegoGo, 
Kikstarter) на предмет представлення там проєк-
тів допомоги Україні та українцям в умовах агре-
сії Росії. Найбільша кількість краудфандингових 
ініціатив на підтримку України та українців була 
розміщена на платформі GoFundMe. Під час Рево-
люції Гідності та подальших трагічних подій Укра-
їні (анексія Криму, бойові дії на Донбасі) ця плат-
форма успішно використовувалася. На GoFundMe 
не лише було зареєстровано найбільше проєк-
тів, а й значна їх кількість зібрала заявлену суму. 
Представлені проєкти не стосувалися озброєння 
та навіть опосередковано не спрямовувалися на 
підтримку військових. Однак вони охоплювали не 
менш важливі гуманітарні проблеми: допомога 
внутрішньо переміщеним особам в межах Укра-
їни; організація тимчасових притулків для україн-
ців за межами України; підтримка медіа в умовах 
війни; забезпечення медичних потреб, зумовлених 
війною; організація ветеринарної допомоги, поря-
тунку покинутих тварин і под. Наприклад, проєкт 
кіноакторів М. Куніс та Е. Кутчера у період бере-
зень – липень 2022 року зібрав 36,8 млн дол. від 
понад 76 тис. бекерів. Проєкт Об’єднання українців 
Великої Британії «Help Ukraine Emergency Appeal» 
зібрав понад £2,7 млн від 40,2 тис. донорів.

Платформа Crowdfunder навіть винесла на 
початку воєнних дій на головну сторінку сайту 
заклик «You are not powerless. You can help 
the people of Ukraine», а згодом зробила закладку 
«Donate or fundraise for Ukraine». На середину 
2022 р. на такі проєкти зібрано £1,7 млн. Осно-
вними напрямками для збору фінансів було: 
закупівля медичного обладнання; підтримка осіб, 
які перетнули кордон України; фінансування при-
тулків для тварин. На Crowdfunder зареєстровані  
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проєкти як від неурядових організацій, волонтер-
ських структур, так і від окремих громадян, які про-
сили підтримки.

За нашими оцінками, GoFundMe та Crowdfunder 
стали основними краудфандинговими платфор-
мами, де реєструвалися проєкти на підтримку 
України та українців. Натомість на інших, як-от 
IndiegoGo, Kikstarter, хоч були представлені нечи-
сельні проєкти, пов’язані з війною в Україні, але 
більшість з них не отримали достатню підтримку. 
На таких платформах в основному були підтри-
мані проєкти з невеликим бюджетом, наприклад, 
спрямовані на підтримку тварин, які втратили гос-
подарів в умовах війни.

Помічено, що більшу підтримку на краудфан-
дингових платформах отримали ті проєкти, які реє-
стрували громадяни інших держав або неурядові 
організації з-поза України. Не виключено, що тут 
ключовими чинниками є питання довіри до органі-
затора краудфандингового проєкту. До таких висно-
вків підводить аналіз в межах однієї і тієї ж плат-
форми дуже схожих за цілями проєктів, з яких одні 
отримують підтримку, а інші – ні. Це дозволяє гово-
рити про надважливу роль не лише іноземних акти-
вістів та відомих особистостей, а й української діа-
спори, яка має потенціал ефективно реалізовувати 
краудфандингові проєкти на підтримку України.

Важливим питанням залишається мотиваційна 
складова реалізації технологій співфінансування 
в умовах збройної агресії в Україні. Коли ми гово-
римо про застосовані для підтримки України техно-
логії співфінансування, то йдеться як про підтримку 
ззовні, так і зі середини держави. У випадку укра-
їнців мотивація є чіткою – відстояти незалежність, 
захистити рідну землю. І результатом такої моти-
вації є те, що попри війну з її руйнівними соціаль-
ними наслідками, українці виділяють фінансові 
та інші ресурси на потреби армії та тих, хто виму-
шений залишити місце проживання через збройні 
дії. Достатньо згадати хоча б загальноукраїнський 
проєкт «Народний Bayraktar», коли за кілька днів 
було зібрано 600 млн грн на купівлю чотирьох без-
пілотних ударних літальних апаратів «Bayraktar 
TB2» (по факту – супутник ICEYE). Однак, якщо на 
такий же безпілотний апарат для України збирають 
гроші поляки, литовці, канадці, норвежці, латиші, то 
тут мотивація є іншою. Вона перебуває в площині 
передусім цінностей, солідарності. Люди, які здій-
снювали в той чи інший спосіб пожертву для під-
тримки України та українців, пояснюють свої дії по 
різному. Для одних – це інвестиція у безпеку влас-
ної держави, для других – можливість у такий спосіб 
протестувати проти дій Росії, для третіх – показати 
свою солідарність з народом України і под.

Готовність громадян з різних держав підтриму-
вати Україну в її збройному опорі Росії базується 
також на гіпотезах про можливий вихід агресії Росії 
за межі України. Відтак інвестиція в боротьбу Укра-
їни стає способом запобігти розширенню ареалу 
імперських амбіцій Росії. Йдеться про інвести-
цію в мир та розв’язання інших важливих питань, 
як-от: продовольча криза, зростання цін на нафто-
газові ресурси, зниження доходів, екоцид та ін. 
Світова громадськість дивиться комплексно на 
всі ті деструктивні наслідки, які для планети має 
російська агресія на теренах України.

Міра дистанційного залучення громадськості до 
процесів миробудівницта та підтримки постражда-
лих у війні, повоєнної відбудови визначаються різ-
ними чинниками. Дослідники [4] вказують на такі 
чинники: особисті зв’язки, віддалені страждання, 
ідентичність і прояви патріотизму. Можна поста-
вити питання: чи співчуття є вірусним? Припуска-
ємо, що у тих, хто донатить, є стійке переконання, 
що вони своїми діями долучаються до чогось спра-
ведливого й у такий віддалений спосіб протистоять 
несправедливості й ймовірним новим загрозам. Їх 
дії виступають однією з новітніх форм маніфес-
тування своєї ідентичності. Завдяки пожертвам 
у громадян формується або підтверджується іден-
тичність «небайдужого громадянина», який від-
гукується на чужу потребу. Війна, геноцид, хвилі 
біженців, масові порушення прав людини тощо 
створюють фон, коли територіально навіть дуже 
віддалені спільноти людей проявляють небайду-
жість та допомогу. 

Що може мотивувати проявляти небайдужість 
до проблем, які виникають в іншій державі? Оче-
видно, йдеться про наявність цінностей, які фор-
мують культуру жертовності (донорства). Будь-які 
форми співфінансування, благодійності в умовах 
конфліктів та воєн базуються на емпатії та небай-
дужості. Емпатійне занепокоєння є виявом при-
хильності та співчуття у відповідь на потреби інших. 
Принцип небайдужості пов’язаний з моральним 
обов’язком допомагати іншим, хто цього потребує.

Війна та широкий спектр її наслідків (гуманітарні, 
економічні, геополітичні та ін.) є тригерами реакцій 
людей на ці події, зокрема й в частині фінансової 
підтримки. Трансльована медіа, соціальними мере-
жами картина війни викликає сильний емоційний 
сплеск, активізує прояви емпатії, солідарності, 
зокрема й в частині фінансової підтримки.

Хоч Україна отримує величезну військову, гума-
нітарну та ін. допомогу від урядів демократич-
них держав з усього світу, різноманітні кампанії 
співфінансування на рівні громадськості зміцню-
ють стійкість України й українців. Це є проявом  
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демократичної солідарності, коли спільноти у різ-
них куточках планети розуміють природу збройної 
агресії, її наслідки не лише для окремої держави, 
а й в глобальному масштабі.

Розглянемо ризики некомерційного краудфан-
дингу. Ці ризики пов’язані з етичними, юридичними 
проблемами. Власне збір коштів з усього світу на 
потреби України загострив увагу до питань добро-
чесності. Були зафіксовані фейкові збори допомоги, 
різноманітні шахрайства, привласнення гуманітар-
ної допомоги з подальшим її продажем тощо.

З одного боку, підтримка країни, яка бореться 
зі зовнішньою агресією, це надважливо для під-
вищення якості демократії, консолідації громад-
ськості довкола прогресивних цінностей. З іншого 
боку, надзвичайна ситуація (війна) збільшує різні 
ризики в ході використання технологій співфінан-
сування. Йдеться передусім про гарантії добро-
чесності тих, хто ініціює збір допомоги. Виникають 
питання проте, наскільки відповідальними є ініці-
атори збору допомоги, наскільки прозорою буде 
їх звітність і т. д. Очевидно, неможливо повністю 
убезпечитися від того, що зібрані ресурси не 
будуть використані у недоброчесних цілях.

Війна на теренах України вивела у вимір неко-
мерційного краудфандингу та фандрейзингу дуже 
багатьох áкторів. Репутація багатьох була несфор-
мованою в силу їх нещодавньої появи вже після 
відкритого вторгнення російської армії в Україну. 
Водночас українці ще від 2014 р. використову-
ють інструменти співфінансування для підтримки 
армії та внутрішньо переміщених осіб. Від того 
часу функціонували різноманітні фонди, неурядові 
організації, які накопичили репутаційний капітал 
прозорою діяльністю у напрямку допомоги армії, 
вимушено переміщеним особам тощо. Наприклад, 
фонд «Повернись живим», громадська ініціатива 
Армія SOS безперервно функціонують з 2014 р.

Водночас деякі проєкти, які розміщені на плат-
формах для збору фінансування, викликають стур-
бованість. Наприклад, на платформі Crowdfunder 
відбувався збір коштів на надувний човен, яким би 
молодий чоловік з України міг перетнути кордон 
в Молдову [6]. Враховуючи, що в Україні діє воєнний 
стан, виїзд чоловіків від 60 років є заборонений, за 
винятком нечисельних підстав. Відтак такий про-
єкт суперечив законодавству України і, ймовірно, 
посприяв скоєнню протиправної дії. Такого типу 
ініціативи на різних платформах є непоодинокими. 
На нашу думку, платформи мали б більш ретельно 
підходити до законності тих проєктів, які розміщу-
ються на них.

висновки. Громадянам демократичних дер-
жав, абсолютна більшість яких усе життя прожили 

в умовах миру, після 24.02.2022 р. відкрилася оче-
видність крихкості й уразливості миру. Це мало 
наслідком формування стійкої потреби боротися 
за мир, інвестувати в нього. Фінансування питань 
оборони, гуманітарної сфери вийшло в Україні 
на новий рівень – зі залученням багатьох держав 
та громадськості. Україна є прикладом того, що 
захист суверенітету та територіальної цілісності 
тої чи іншої держави може вийти на рівень міжна-
родної співпраці.

Діяльність щодо співфінансування миробу-
дівництва активізувалася саме після відкритого 
військового вторгнення Росії в Україну. Досі інші 
збройні конфлікти в різних куточках планети 
та й навіть ситуація в Україні у 2014-2021 рр. не 
отримували такої реакції урядів та громадськості. 
Основні причини цього: 1) у демократичних держа-
вах такого масштабу збройного конфлікту давно 
не було і військове вторгнення Росії викликало 
сильне потрясіння, а відтак – емпатію; 2) українці 
доклали великих зусиль, щоб мобілізувати світову 
спільноту на свою підтримку; 3) нині технології 
вийшли на такий рівень, що фінансову підтримку 
за бажання надати дуже легко; відтак на передній 
план виходить наявність мотивації.

Український кейс антивоєнного, миробудівни-
чого краудфандингу є унікальним. Його особли-
вість полягає у тому, що ініціатива збору фінансу-
вання походить не лише від соціально активних 
громадян та неурядових організацій, а й від дер-
жави, її інститутів (глави держави, урядових інсти-
туцій, дипломатичних установ та ін.), органів міс-
цевого самоврядування тощо. Краудфандинг став 
одним зі стовпів, на яких тримається оборона 
України, допомога армії та цивільному населенню.

Основна допомога Україні та українцям надій-
шла від тих держав та їх громадян, де функціонує 
демократичний режим, високий рівень активіст-
ської політичної культури, широко практикуються 
різноманітні соціальні взаємодії тощо. Відтак пере-
дусім держави ЄС та Північної Америки, Велика 
Британія, Австралія, Нова Зеландія, Японія реа-
лізують різноманітні стратегії співфінансування 
миробудівництва. Натомість держави та громад-
ськість інших регіонів планети залишилися прак-
тично осторонь або й латентно/відкрито зайняли 
проросійську позицію. Технології співфінансування 
виразно засвідчили лінію розламу між світом 
демократії та світом, який ґрунтується на неоав-
торитарних/неототалітарних цінностях. Спільноти 
зі слабким громадянським суспільством, нероз-
виненим активістським типом політичної культури 
не звертаються до технологій співфінансування  
соціально-політичних проєктів.
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Кейс підтримки України засвідчує, що попри 
очевидні проблеми з якістю демократії, цінність 
миру є дуже значущою для громадськості, а куль-
тура громадського активізму зміцнюється. Циф-
рові комунікаційні технології уможливили озву-
чення позиції щодо певного збройного конфлікту 
кожним небайдужим громадянином. Очевидно, що 
зараз формується нова модель участі демократич-
ної громадськості у боротьбі за мир та демократію.

Завдяки різним технологіям співфінансування 
запити про допомогу можуть робити волонтери, 
військові, цивільне населення, яке потребує допо-
моги та ін. Це сприяє отриманню допомоги без яки-
хось інституційних посередників та бюрократичних 
процедур. Основними напрямками допомоги Укра-
їні та українцям завдяки краудфандингу (а також 
фандрейзингу) в умовах війни були:

1) допомога армії та силам територіальної обо-
рони: екіпірування, амуніція, медикаменти, тран-
спортні засоби, дрони, обладнання для розміну-
вання тощо;

2) гуманітарна допомога тим, хто вимушено 
залишив територію України або переїхав у від-
носно безпечні регіони в межах держави: харчі, 
транспортні перевезення, гігієнічні засоби, тимча-
сове житло, ліки, модульні будинки, реабілітація 
постраждалих, корми для тварин тощо;

3) гуманітарні вантажі цивільному населенню, 
яке залишилося у районах ведення воєнних дій, 
фінансове та матеріально-технічне сприяння 
у проведенні евакуації;

4) проєкти підтримки українців, які звернулися 
за тимчасовим захистом, перетнувши Державний 
кордон України після 24.02.2022 р.: організація 
мовних курсів, проєкти, спрямовані на інтеграцію 
в соціальне середовище інших держав тощо;

5) інфраструктурна відбудова звільнених тери-
торій, житла, систем комунікацій тощо. 

Співфінансування боротьби України та україн-
ців з російським агресором можна уважати внеском 
урядів та громадськості різних держав у власну 
безпеку. Це можливість колективними зусиллями 
запобігти пришвидшенню інфляції, загостренню 
продовольчої проблеми, знизити навантаження, 
зумовлене біженцями та шукачами тимчасового 
захисту і т.д. Фактично фінансова та інша під-
тримка України та українців є внеском громадян 
демократичних держав у своє власне безпечне 
майбутнє.

Винагорода за співфінансування проєктів допо-
моги Україні є нематеріалізованою: мирне небо, 
можливість вільно подорожувати, близькі люди 
без тілесних ушкоджень та психоемоційних травм, 
життя без повітряних тривог і под. Звісно, можна 
надати цьому й матеріалізованої форми: незруй-
новане житло, функціонуючий офіс, відкритий 
спортивний клуб, аеропорти з регулярними авіа-

рейсами і под. Це звичні характеристики життя 
сучасної людини, які в один момент забирає дер-
жава-агресор, і їх відстоювання відбувається різ-
ними способами, зокрема й співфінансуванням 
боротьби з державами-агресорами.

Відтак співфінансування стало частиною арсе-
налу засобів України у дні війни, чого аж ніяк не 
можна сказати про Росію, де армія узалежнена 
від ресурсів держави. Власне Росія веде війну за 
державний кошт, а фактично – коштом платни-
ків податків. Культура некомерційного краудфан-
дингу тут не розвинулася, хоча окремі політично 
нейтральні проєкти там були реалізовані шляхом 
співфінансування. Причини нерозвиненості куль-
тури співфінансування в російському суспільстві 
вбачаються в особливостях політичного режиму 
Росії та переважно підданському типі політичної 
культури населення.
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The aim of the article is to study the application of co-financing technologies (crowdfunding) 
in wartime conditions. The study is based on the analysis of the case of international 
support for Ukraine in order to counter the Russian aggression in 2022. The objectives are: 
1) to investigate how co-financing technologies can be applied for the defence of the state 
and the support of the civilian population under conditions of armed aggression; 2) to study 
the existing global experience of turning to co-financing technologies in war conditions and to 
identify the peculiarities of the Ukrainian case; 3) to determine the advantages, problems 
and risks that appear in the course of application of crowdfunding technologies during 
the war and post-war reconstruction; 4) to find out the motivation of the public of other states 
to co-finance the solution or mitigation of the problems caused by Russia’s aggression on 
the territory of Ukraine. The research is based on the analysis of projects supporting Ukraine 
and Ukrainians during the days of the Russian aggression on leading crowdfunding platforms. 
Crowdfunding is considered as form of remote involvement, element of digital action 
repertoires, which are used by the democratic public from all over the world (and in the case 
of Ukraine, also by government institutions) to convey their position on war and mitigate 
its consequences. It is concluded that modern technologies of co-financing enable remote 
involvement of citizens of different states in international conflicts and humanitarian crises 
caused by these conflicts and wars. The dependence of the use of crowdfunding technologies 
on the type of political regime and the characteristics of political culture of the dominant part 
of the population is proven.
Key words: co-financing technologies, non-commercial crowdfunding, Ukraine, war, Russian 
aggression.
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Публічна дипломатія україни в умовах 
сучасної політичної дійсності

У статті досліджено актуальність використання публічної дипломатії як ефектив-
ного інструменту політико-комунікативної діяльності суб’єктів політики, що сприяє 
формуванню  колективної відповідальності у реагуванні на глобальні виклики сучас-
ності. Публічну дипломатію розглянуто крізь призму інструментів впливу на громад-
ськість, що використовуються у  зовнішній політиці, сприяючи реалізації національ-
них інтересів держави. Визначено, що публічна дипломатія сприяє координації зусиль 
політичних суб’єктів щодо популяризації цінностей, напрямів діяльності за допомо-
гою залучення лідерського потенціалу, розширення каналів комунікативної взаємодії, 
результатом чого є формування довгострокового партнерського співробітництва. 
Конкретизовано основні принципи публічної дипломатії: координація зусиль, страте-
гічність, орієнтація на потреби різних аудиторій, сфокусованість на національних 
інтересах. У ході дослідження були використані системний підхід, що сприяв комплек-
сному дослідженню сутності публічної дипломатії, а також методи аналізу та уза-
гальнення, що забезпечили виконання поставлених завдань.
Досліджено особливості використання ресурсного потенціалу публічної диплома-
тії в умовах української політичної дійсності. Публічна дипломатія сприяє постійній 
комунікації представників органів влади України із світовою спільнотою. Це розши-
рює можливості України в отриманні додаткових військових, фінансових, політичних 
ресурсів, необхідних для завершення війни, відновлення територіальної цілісності 
та суверенітету держави. Комплексне використання основного інструментарію 
публічної дипломатії сприяє всебічному інформуванню громадськості,  поглиблення 
співробітництва з різними стейкхолдерами, розробці заходів щодо протидії сучасним 
загрозам. Основними інструментами публічної дипломатії є організація спеціальних 
подій, формування порядку денного, постійний діалог із стейкхолдерами.
Ключові слова: зовнішня політика, співробітництво, комунікація, публічна 
дипломатія, ресурси.

вступ. Упродовж останніх шести місяців Укра-
їна протистоїть повномасштабному вторгненню 
держави-агресора. Успішність боротьби за від-
новлення державного суверенітету та територі-
альної цілісності значною мірою обумовлюється 
наявністю ресурсів, необхідних для ведення обо-
ронної операції та планування наступальних дій. 
Відтак, політичному та військовому керівництву 
доводиться докладати значних зусиль у пошуку 
можливостей підвищення рівня ресурсозабезпе-
ченості держави, забезпечення відповідного рівня 
стійкості в умовах сучасної політичної дійсності. 
У цьому контексті публічна дипломатія є дієвим 
інструментом налагодження комунікації з світовою 
спільнотою з метою активізації військово-політич-
ної співпраці та залучення ресурсного потенціалу 
стейкхолдерів до реалізації ключових національ-
них інтересів.

На думку американського дипломата Г. Туча, 
публічна дипломатія є процесом спілкування 
уряду із зовнішньою громадськістю з метою досяг-
нення взаємопорозуміння відносно ідей та ідеалів, 
а також національних цілей державного розвитку. 
Публічна дипломатія передбачає встановлення 
партнерських взаємовідносин між державами 
у контексті використання всіх доступних стейкхол-
дерам каналів комунікації. Цим вона відрізняється 
від традиційної дипломатії, якій притаманні конфі-

денційність та ексклюзивність [11, с. 3]. Публічна 
дипломатія розширює можливості держави у пре-
зентуванні та роз’ясненні зовнішній громадськості 
чи стейкхолдерам своїх цінностей та ідеалів 
з метою пошуку спільних інтересів та заохочення 
до поглиблення співпраці. На думку Г. Хайда, осно-
вна мета публічної дипломатії – актуалізувати для 
світової спільноти важливість таких цінностей, як 
безпека, свобода, процвітання, створивши переду-
мови колективних дій щодо їх реалізації [6]. Їй при-
таманна стратегічність, оскільки урядові зусилля 
спрямовуються як на зовнішню громадськість, 
так і на правлячу політичну еліту [8]. Відтак, вико-
ристання публічної дипломатії сприяє форму-
ванню дієвого простору політико-комунікативної 
взаємодії, спрямованої на задоволення спільних  
інтересів політичних суб’єктів.

Серед основних інструментів публічної дипло-
матії можна виокремити наступні: формування 
порядку денного та відповідних йому інформацій-
них повідомлень, організація спеціальних подій, 
політичний діалог між суб’єктами взаємодії тощо 
[7]. В умовах боротьби України за відновлення 
суверенітету та територіальної цілісності, викорис-
тання вказаних інструментів розширює можливості 
в залученні додаткових фінансових і військових 
ресурсів стейкхолдерів, необхідних для досяг-
нення поставлених цілей.
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Мета, завдання та методи дослідження. Мета 
наукової розвідки – дослідити особливості публіч-
ної дипломатії Україні в умовах сучасної політич-
ної дійсності. Досягнення поставленої мети перед-
бачає виконання наступних завдань: аналіз змісту 
публічної дипломатії, визначення особливостей 
використання інструментів публічної дипломатії, 
спрямованих на досягнення ключових національ-
них інтересів України. У ході дослідження були 
використані системний підхід, а також методи ана-
лізу та узагальнення.

результати. Відновлення територіальної ціліс-
ності та суверенітету України наразі є ключовими 
національними інтересами держави, пов’язаними 
із забезпеченням безпеки та добробуту громадян. 
Це вимагає залучення додаткових фінансових, 
військових, політичних ресурсів для ведення обо-
ронної операції, планування подальших насту-
пальних дій та визначення шляхів післявоєнного 
відновлення. 

Перед політичним керівництвом України постає 
питання активізації політико-комунікативної діяль-
ності, спрямованої на поглиблення партнерського 
співробітництва та залучення ресурсного потенці-
алу стейкхолдерів до розв’язання гостроактуаль-
них питань воєнно-політичного розвитку держави. 
У цьому контексті ресурсний потенціал публічної 
дипломатії є дієвим інструментом суб’єктності дер-
жави у формуванні міжнародного порядку денного, 
конкретизації змісту національного стратегічного 
наративу, розширенні можливостей координації 
політико-комунікативних зусиль суб’єктів політики 
на внутрішньому та зовнішньому рівнях, спрямова-
них на пошук механізмів відновлення суверенітету 
та територіальної цілісності, визначення гарантій 
національної безпеки та узгодження плану після-
воєнної відбудови України.

Основні зусилля політичного керівництва дер-
жави спрямовані на залучення ресурсного потен-
ціалу стейкхолдерів з метою оптимізації процесів 
відновлення суверенітету та територіальної ціліс-
ності. Досить активно здійснюється комунікація 
та діалог з державами-партнерами щодо надання 
Україні військової та фінансової допомоги, необ-
хідної для ведення оборонної операції та плану-
вання контрнаступальних дій. Президент України 
постійно веде діалог з високопосадовцями інших 
держав, актуалізуючи для світової спільноти клю-
чові проблеми, які постали перед нашою державою 
внаслідок повномасштабного російського втор-
гнення. Набула системного характеру практика 
відео звернень до представницьких органів про-
відних держав світу, а саме США, Великої Британії, 
Німеччини, Італії, Японії та інших. Вони спрямовані 
на інформування про наслідки російської агресії 
на національному та глобальному рівнях. Основне 
завдання – актуалізувати для світової спільноти 
масштаби руйнувань і втрат, яких зазнали грома-

дяни незалежної держави, здійснивши вибір на 
користь свободи та демократії. У цьому контексті 
надання Україні, передусім, військової та фінан-
сової допомоги є запорукою захисту демократії 
та свободи у цілому світі. 

Досить активно відбуваються зустрічі з очіль-
никами держав-партнерів, які здійснили візити до 
Києва в умовах воєнного стану, що є свідченням 
політичної підтримки та готовності надавати все-
бічну допомогу. У ході третього візиту Прем’єр 
Великої Британії Б. Джонс заявив, що Велика Бри-
танія захоплюється мужністю українського народу, 
а тому продовжуватиме надавати фінансову, гума-
нітарну та військову допомогу, необхідну для від-
новлення територіальної цілісності та суверенітету 
України. Важливим кроком у підвищенні оборо-
ноздатності України є також британська ініціатива 
щодо навчання українських військовослужбовців 
[5]. Візит до Києва Президента Єврокомісії У. фон 
дер Ляєн та Високого представника ЄС із закор-
донних справ та політики безпеки Ж. Борреля став 
свідченням готовності ЄС до всебічної підтримки 
України як у протистояння державі-агресору, так 
і в активізації євроінтеграційних прагнень. 

Результатом візиту високопосадовців США 
Державного секретаря Е. Дж. Блінкена та Міністра 
оборони Л. Дж. Остіна стала ініціатива щомісячних 
зустрічей представників оборонних відомств дер-
жав-партнерів з метою налагодження координації 
зусиль у наданні допомоги Україні. Сенат США 
схвалив програму ленд-лізу (2022-2023) [12], що 
передбачає підвищення рівня обороноздатності 
України та спрощену процедуру постачання необ-
хідного озброєння для протидії російській агресії.

Не менш важливою є робота над визначенням 
гарантій національної безпеки України. У цьому 
контексті створено Міжнародну робочу групу 
з гарантій безпеки, співкерівниками якої є керів-
ник Офісу Президента А. Єрмак та колишній Ген-
сек НАТО А. Расмуссен. До складу групи входять 
переважно закордонні експерти у сфері безпеки 
та дипломатії, хоча є також і представники Укра-
їни. Цілі та завдання діяльності вказаної групи були 
презентовані А. Єрмаком на дискусійній панелі 
Securing Europe у межах Всесвітнього економічного 
форуму. На думку керівника Офісу Президента, 
включеність міжнародної спільноти до розробки 
безпекових гарантій сприятиме формуванню нової 
системи колективної безпеки в Європі, здатної 
надавати захист від потенційної агресії, порушення 
міжнародного права та посягань на територіальну 
цілісність [10]. Проєкт безпекових гарантій має 
складатися з трьох блоків: 1) посилення обороноз-
датності України у протистоянні зовнішній агресії, 
що передбачає постачання зброї та техніки; 2) своє- 
часні й узгоджені з українським урядом санкції 
проти держави-агресора; 3) посилення політико-
дипломатичної підтримки України з питань безпеки 
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та євроінтеграції. З моменту створення Міжнародна 
робоча група провела два засідання у змішаному 
форматі, у ході яких були обговорені можливі без-
пекові моделі, що здатні гарантувати територіальну 
цілісність України. Наразі триває робота щодо узго-
дження змісту гарантій національної безпеки, меха-
нізмів та суб’єктів їх імплементації.

Актуальність безпекових питань підвищує рівень 
суб’єктності України в організації спеціальних подій, 
що сприяють формуванню міжнародного порядку 
денного та є майданчиком для дискусій стейкхолде-
рів у сфері безпеки та оборони, дотримання ключо-
вих принципів міжнародного права. Відбулася друга 
зустріч глав держав, урядів і представників міжна-
родних організацій у рамках роботи саміту «Міжна-
родна Кримська платформа». 

Проблематика відновлення територіальної 
цілісності України, зокрема, деокупація Криму була 
ключовою темою, проведеної у змішаному форматі 
дискусії. Президент Єврокомісії У. фон дер Ляєн зая-
вила, що ЄС надаватиме всю необхідну політичну, 
військову, економічну підтримку Україні в боротьбі 
за відновлення територіальної цілісності та держав-
ного суверенітету, оскільки своєю самовідданою 
боротьбою українці довели своє право бути части-
ною об’єднаної Європи [3]. На думку Е. Макрона, 
необґрунтована російська агресія проти незалежної 
держави спровокувала не лише значні гуманітарні, 
економічні, інфраструктурні наслідки для України, 
але й призвела до дестабілізації світового порядку, 
спровокувавши енергетичну та продовольчу кризи. 
Питання допомоги Україні є важливою складовою 
міжнародного порядку денного, який не передбачає 
жодних компромісів з агресором [9]. Відтак, питання 
оборони та безпеки України розглядаються ЄС як 
невід’ємна складова європейської системи безпеки. 
Передусім, йдеться про гарантування безпеки аква-
торії Азовського та Чорного морів, а також недопу-
щення поглиблення світової продовольчої кризи.

Офісом Президента ініційовано створення 
дискусійної платформи «Київська ініціатива» 
за участю радників глав держав та урядів Есто-
нії Латвії, Литви, Польщі, Румунії, Словаччини 
та Угорщини [1]. На першому засіданні були обго-
ворені наступні питання: воєнно-політична обста-
новка та потреби ЗСУ у веденні оборонної опе-
рації, плануванні наступальних дій, посилення 
санаційного тиску на державу-агресора, стан 
і перспективи євроатлантичної інтеграції Укра-
їни у контексті європейської безпеки в цілому. За 
результатами дискусії учасниками було сформо-
вано прес-заяву. Серед її ключових тез – коорди-
нація зусиль у сфері регіональної та глобальної 
безпеки, активізація співпраці щодо безпекових 
гарантій для України, надання всебічної військо-
вої, фінансової та гуманітарної допомоги, пошук 
механізмів компенсації збитків, завданих держа-
вою-агресором та інше.

Керівництво України активізує процеси діалогу 
та співробітництва з стейкхолдерами щодо узго-
дження плану та механізмів післявоєнної відбу-
дови. По-перше, Президент виступив з ініціативою 
створення фандрайзингової платформи United 24, 
що передбачає координацію пропозицій та зусиль 
міжнародної спільноти за трьома напрямами – 
оборона та розмінування, медична допомога, від-
новлення України. За інформацією, розміщеною 
на офіційному сайті https://u24.gov.ua/, незабаром 
розпочнуться перші роботи з відновлення об’єктів 
інфраструктури.

По-друге, в липні в Лугано (Швейцарія) від-
булася Конференція з питань відновлення Укра-
їни за участю більше 20 міжнародних організацій 
та 40 держав. У цьому контексті створено онлайн-
платформу https://ua.urc2022.com/ для всебіч-
ного інформування громадськості та комунікації зі 
стейкхолдерами. Ключовими питаннями дискусії 
були – принципи, механізми і план відновлення 
та розвитку України. Акцентовано увагу на першо-
черговій потребі соціального, економічного, еколо-
гічного та інфраструктурного відновлення. У цьому 
контексті було проведено низку додаткових подій: 
1) Форум громадянського суспільства, спрямований 
на координацію зусиль НГО й активізацію громад-
ської ініціативи у післявоєнній відбудові); 2) Круглий 
стіл «Відновлення громад», започаткував дискусію 
відносно координації зусиль громадянського сус-
пільства, органів місцевого самоврядування та уря-
дових структур у ліквідації збитків, завданих війною; 
3) Економічний форум, спрямований на визначення 
пріоритетних напрямків відбудови та залучення 
ресурсного потенціалу стейкхолдерів.

Можна констатувати, що деякі стейкхолдери 
вже виступили з конкретними заявами щодо участі 
у відновленні України. Нідерланди готові надати 
65 млн. євро на відбудову інфраструктури, а саме 
мостів, дамб та лікарень. Додатково 10 млн. євро  
будуть виділені на розмінування звільнених тери-
торій України [4]. Між Україною та Туреччиною 
підписано меморандум про взаєморозуміння 
щодо відбудови інфраструктури, що передбачає 
залучення турецьких фахівців та ресурсів до від-
новлення автомобільних шляхів і мостів. Велика 
Британія заявила про готовність брати участь 
у відновленні медичної та будівництві реабіліта-
ційної інфраструктури.

Асоціація європейських міст (Euroсities) буде 
здійснювати координацію зусиль щодо пошуку 
та надання необхідних ресурсів для відбудови 
конкретних українських міст-побратимів. Першо-
чергово зусилля будуть спрямовані на віднов-
лення зруйнованих лікарень, шкіл, а також інших 
важливих об’єктів соціальної інфраструктури. 
Президент Euroсities Д. Нарделла заявив, що 
активізація співпраці між українськими та євро-
пейськими містами у визначеному форматі спри-
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ятиме: 1) закріпленню проблематики відновлення 
українських міст у міжнародному порядку ден-
ному; 2) координації зусиль та ресурсного потен-
ціалу міст-побратимів у здійснення відбудови;  
3) набуттю досвіду розв’язання актуальних про-
блем на рівні життєвого простору конкретного 
міста; 4) посиленню євроінтеграційного потенціалу  
України в цілому [2]. Пілотні проєкти відновлення 
інфраструктурних об’єктів заплановано реалі-
зувати у містах Ірпінь та Буча, а до їх розробки 
будуть залучені провідні європейські архітектори.

висновки. Воєнно-політичні реалії сьогодення 
актуалізують для керівництва України пошук додат-
кових ресурсів, необхідних для відновлення терито-
ріальної цілісності. Публічна дипломатія розширює 
можливості держави у формуванні конструктив-
ного діалогу та співробітництва зі стейкхолдерами 
з метою залучення їх ресурсів до розв’язання акту-
альних проблем. Ресурсний потенціал публічної 
дипломатії використовується у контексті розши-
рення можливостей держави у відновленні суверені-
тету та територіальної цілісності, визначенні гарантій 
національної безпеки та узгодженні плану післявоєн-
ної відбудови України. Серед основних інструментів 
публічної дипломатії використовуються наступні: 
організація спеціальних подій, формування порядку 
денного, діалог із стейкхолдерами.
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The article investigated the relevance of the use of public diplomacy as an effective tool 
for political and communicative activity, which contributes to the formation of collective 
responsibility in responding to global challenges of today. Public diplomacy as a set of means 
of influencing the public, used in foreign policy, contributing to the realization of national interests 
of the state. It was specified that public diplomacy were aimed at coordinating the efforts 
of political actors to promote their values, programs of activities by attracting leadership 
potential of leaders, expanding channels of communication, resulting in the formation of long-
term partnerships. The basic principles of realization of strategic communications were 
specified: coordination of efforts, orientation on needs of various audiences, focus on national 
interests. The study used a systematic approach that contributed to a comprehensive study 
of the content of public diplomacy, as well as methods of analysis and generalization that 
ensured the implementation of the tasks
The peculiarities of using the resource potential of public diplomacy in the conditions 
of Ukrainian political reality are studied. Public diplomacy promotes constant communication 
between representatives of Ukrainian authorities and the world community. This expands 
Ukraine’s ability to obtain additional military, financial and political resources needed to end 
the war, restore territorial integrity and sovereignty of the state. Comprehensive use of the basic 
tools of public diplomacy contributes to public information, to deepen cooperation with various 
stakeholders, to develop measures to counter modern threats. The main tools of public 
diplomacy are the organization of special events, agenda formation, dialogue with stakeholders.
Key words: foreign policy, cooperation, communication, public diplomacy, resources.
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Штучний інтелект у контексті 
глобального управління

Розвиток цифрових технологій, зокрема штучного інтелекту, сприяючи інноваціям, 
водночас зумовлює нові виклики для усього людства. Чинна технологічна революція 
не є надбанням виключно однієї чи кількох країн. Отже, на порядок денний виходить 
питання міжнародних механізмів координації процесів виробництва і впровадження 
технологій штучного інтелекту (ШІ). Мета нашого дослідження полягає у визна-
ченні перспектив розвитку глобальної системи регулювання технологій штучного 
інтелекту в контексті формування цифрового світового порядку. Для оцінювання 
наявного нормативно-інституційного забезпечення міжнародних механізмів регулю-
вання технологій штучного інтелекту застосовано структурно-функціональний під-
хід. Допоміжним методом став аналіз документів, який використано для визначення 
пріоритетних напрямів розвитку міжнародної нормативної бази з регулювання тех-
нологій штучного інтелекту. 
На основі проведеного дослідження з’ясовано, що чинне міжнародне нормативне регу-
лювання технологій штучного інтелекту переважно має рекомендаційний характер 
і сфокусовано на координації дій. Встановлення етичних принципів для виробництва 
штучного інтелекту є наскрізним знаменником у чинних міжнародно-нормативних 
документах. Утім через брак імперативності, їхня ефективність у запобіганні ризи-
кам унілатеральних стратегій держав у галузі штучного інтелекту вбачається 
недостатньою. 
Доведено, що у регіональному вимірі міжнародних відносин найбільш комплексна і роз-
винута нормативна база з питань штучного інтелекту на наднаціональному рівні 
управління представлена в Європейському Союзі. Натомість у загальносвітовому 
масштабі має місце тенденція технонаціоналізму, з акцентом на першості окремих 
держав у виробленні політики щодо штучного інтелекту. 
Обґрунтовано, що брак цільового інституційного забезпечення у сфері глобаль-
ного управління нівелює нормотворчі зусилля міжнародних об’єднань у питаннях, 
пов’язаних з розвитком штучного інтелекту. У підсумку викладено авторські про-
позиції щодо інституційно-функціональних засад глобального регулювання проце-
сами розвитку та впровадження штучного інтелекту. Зокрема аргументовано, що 
міжнародна нормативно-інституційна матриця цифрового світового порядку, що 
формується, має охоплювати регулювання відносин між державним, корпоративним 
і громадянським секторами.
Ключові слова: штучний інтелект, міжнародні організації, глобальне управління, 
цифровий світовий порядок.

вступ. Людство входить у технологічну епоху 
конвергенції штучного інтелекту, кібер- та біотехно-
логій, робототехніки та адитивного виробництва, 
що створює безпрецедентні можливості та вод-
ночас спричиняє ризики глобального масштабу. 
Активність щодо впровадження технологій штуч-
ного інтелекту широким колом держав і недержав-
них акторів, зокрема транснаціональних корпора-
цій, потребує колективного підходу до вирішення 
цього питання. Штучний інтелект (ШІ) швидко став 
важливою темою для глобального розвитку. Не 
лише корпоративний сектор, а й уряди зацікав-
лені в створенні сприятливого середовища для 
цих технологій. Протягом тривалого часу лідер-
ство у створенні та впровадженні передових тех-
нологій належало Сполученим Штатам. Адже 
базовані в США технологічні компанії визначали 
перебіг глобального цифрового розвитку. Однак 
в умовах Четвертої промислової революції, коли 
визначальним фактором технологічного прогресу 

стало впровадження штучного інтелекту, інші гео-
політичні гравці претендують не лише на цифрову 
першість, а й на роль спіндокторів у формуванні 
нового цифрового світового порядку. Технологічні 
компанії Китаю швидко розвиваються і здійснюють 
експансіоністські стратегії щодо просування влас-
ної цифрової продукції у світі. Домінування вели-
ких держав у сфері розвитку ШІ посилює наявну 
структурну нерівність і сприятиме виникненню 
нових форм асиметрії у міжнародних відносинах. 
Крім того, продукування і впровадження техноло-
гій штучного інтелекту також розширює можли-
вості транснаціональних корпорацій для впливу 
на перебіг міжнародних процесів. У певному сенсі 
глобальні техногіганти, як-от Google, Amazon, 
Baidu, Alibaba Group, є економічно і технологічно 
могутнішими за деякі держави.

У світлі досягнень у галузях штучного інте-
лекту і машинного навчання вчені прагнуть  
оцінити вплив цієї технології на міжнародні  



Науковий журНал «Політикус»

66 Випуск 3. 2022

відносини (А. Голдфарб і Дж. Ліндсей [12], Кіссін-
джер, Е. Шмідт і Д. Хаттенлочер [15], В. Хадсон [13]), 
а також визначити роль міжнародних об’єднань 
у регулюванні ШІ (З. Стенлі-Локман і Л. Трабукко 
[21]). Хоча науковці висловлюють різні думки про 
потенційні наслідки впровадження штучного інте-
лекту, спільним знаменником дослідницьких праць 
є застереження про небезпеку неконтрольованого 
використання ШІ, зокрема у міжнародній полі-
тиці, у військовій і оборонній галузях. Запобіжним 
чинником зловживанням, пов’язаним із штучним 
інтелектом, мають стати міжнародні регуляторні 
механізми. Останнім часом міжнародні організа-
ції демонструють активну нормотворчу діяльність 
у питаннях регулювання технологій штучного інте-
лекту. Однак чи зможуть вони стримати односто-
ронність дій з виробництва і впровадження штуч-
ного інтелекту з боку держав і транснаціональних 
корпорацій та закласти нормативно-інституційну 
основу нового цифрового світового ладу? 

Мета та завдання. Отже, метою нашого дослі-
дження є визначення перспектив розвитку глобаль-
ної системи регулювання технологій штучного інте-
лекту в контексті формування цифрового світового 
порядку. Структура дослідження передбачає вико-
нання таких завдань: 1) аналіз міжнародних норма-
тивно-правових засад регулювання технологій ШІ; 
2) оцінку інституційного забезпечення міжнародної 
політики з питань штучного інтелекту; 3) проєкту-
вання інституційних засад глобального управління 
розвитком технологій штучного інтелекту.

Методи дослідження. Для визначення ключо-
вих напрямів розвитку міжнародних регулювання 
питань штучного інтелекту використано метод 
аналізу документів. Оцінювання інституційного 
забезпечення регулювання штучного інтелекту 
у міжнародних відносинах здійснено за допомогою 
структурно-функціонального аналізу. На засадах 
цього ж підходу викладено пропозиції щодо опти-
мізації інституційного формату міжнародної вза-
ємодії з питань штучного інтелекту. 

результати дослідження. Технології штуч-
ного інтелекту все більше проникають у полі-
тичну, соціальну, економічну, безпекову сфери, 
перетворюючись на новий чинник вразливості 
міжнародної системи: від впливу на громадську 
думку та результати виборів через фейкові новини 
та маніпулятивні публікації у соціальних мережах 
до втручання в роботу критичної інфраструктури 
інших країн. Такими формами конфлікту буде 
важко керувати, що спонукає до переосмислення 
міжнародних інструментів контролю над озброєн-
нями. Без міжнародних зобов’язальних договорів, 
що обмежують їх розгортання, автономні системи 
озброєння стануть доступними для недержавних 
акторів, зокрема й терористичних організацій. 
Чинна боротьба між державами за першість у роз-
витку технологій ШІ нагадує гонку за освоєння 

космосу в попередньому сторіччі. Найпотужніші 
актори – Сполучені Штати Америки і Китай, – здій-
снюючи експансіоністську стратегію розвитку ШІ, 
зумовлюють виклики для інших країн у питанні 
власного статусу та ролі в цифровому вимірі світо-
вого порядку. Тому останніми роками відбувається 
активний розвиток міжнародної правової бази 
(рекомендацій і стандартів), що має слугувати орі-
єнтиром для урядових політик і корпоративного 
сектору.

Концептуальну основу нормативного регу-
лювання ШІ становлять «Принципи Асіломара», 
затверджені у 2017 році експертною спільнотою 
на міжнародній конференції у Каліфорнії [10]. 
З 23 принципів останній визначає основу розви-
тку транснаціональних регуляторних механізмів 
у сфері технологій штучного інтелекту: «Суперінте-
лект слід розвивати тільки на службі широко поши-
рених етичних ідеалів і на благо всього людства, 
а не однієї держави чи організації» [10]. 

Аналіз міжнародної документаційної бази вияв-
ляє пріоритет етичних засад розвитку та впрова-
дження технологій штучного інтелекту, про що 
свідчать навіть назви документів, як-от: резолюція 
Ради Європи «Технологічна конвергенція, штуч-
ний інтелект і права людини» [3]; директива Орга-
нізації економічного розвитку та співробітництва 
«Рекомендації Ради зі штучного інтелекту» [18], 
що є першим міжурядовим стандартом з регулю-
вання питань захисту персональних даних, цифро-
вої безпеки, управління ризиками, відповідальної 
поведінки бізнесу; інструкція Організації з безпеки 
та співробітництва в Європі «У фокусі штучний 
інтелект і свобода слова» [20], а також угода між 
193 членами ЮНЕСКО, яка визначає загальні цін-
ності та принципи, необхідні для забезпечення 
розвитку ШІ [23]. Cхвалені Великою Двадцяткою 
«Принципи відповідального управління надійним 
штучним інтелектом» містять настанови для фор-
мування державної політики і міжнародної взаємо-
дії у впровадженні технологій ШІ [11]. 

Інтенсивне впровадження технологій штучного 
інтелекту у фінансово-економічний сектор змушує 
глобальні установи, як-от Міжнародний валютний 
фонд та Світовий Банк розробляти власні страте-
гії реагування на сучасні цифрові трансформації 
([14], [27]).

Технології штучного інтелекту є фокусом між-
народних дискусій щодо політики та структур 
управління для майбутніх воєнних операцій. Вод-
ночас необхідно зважати на те, що технологія не 
є простою заміною військової сили. Технологічні 
можливості залежать від ставлення до них міжна-
родних і державних інститутів, а також норматив-
них доктрин використання. У трансатлантичному 
вимірі нормативно-інституційну платформу міжна-
родного регулювання штучного інтелекту створює 
Північноатлантичний Альянс. Крім того, питання  
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використання штучного інтелекту в безпеці та обо-
роні у зв’язку з ескалацією конфліктів у світі, як 
ніколи раніше, потребують правового регулювання. 
Затверджена міністрами оборони держав-членів 
Північноатлантичного Альянсу в 2021 році «Стра-
тегія штучного інтелекту» встановлює етичні прин-
ципи застосування штучного інтелекту в галузі без-
пеки й оборони, а також визначає загрози, пов’язані 
з використанням ШІ супротивниками, і шляхи нала-
годження міжнародної співпраці у цій галузі [16]. 

У НАТО 11 підрозділів опікуються різними аспек-
тами впровадження ШІ: від координації рішень чле-
нів Альянсу щодо впливу цих технологій на військову 
галузь до розроблення стандартів використання 
ШІ у сферах безпеки й оборони. Однак, всередині 
Альянсу бракує консенсусу щодо етичних аспек-
тів використання ШІ, зокрема автономії у системах 
озброєнь. Роль НАТО в цьому питанні значною мірою 
визначається власними підходами держав-членів до 
технологій штучного інтелекту [21]. 

Більш інтегрований підхід до стимулювання 
національних політик у галузі регулювання ШІ 
на основі встановлення міжнародних стандартів 
демонструє Європейський Союз. Варто зазначити, 
що в Європейському Союзі напрацювання норма-
тивної бази з регулювання технологій штучного 
інтелекту відбувається одночасно як на загально-
європейському рівні урядування, так і в державах-
членах. У ЄС розроблені майже 60 програм і пла-
нів з розвитку ШІ [17]. 

Пріоритетом європейського підходу є вста-
новлення етичних стандартів впровадження ШІ. 
Європейський Союз наразі має одну з найбільш 
розвинутих баз нормативного регулювання штуч-
ного інтелекту, що ґрунтується на таких докумен-
тах, як-от «Етичні рекомендації для надійного ШІ» 
[4], Біла книга «Про штучний інтелект – європей-
ський підхід до досконалості та довіри» [6], Євро-
пейський акт про управління даними» [7], «Акт 
про цифрові сервіси» [8], «Європейська стратегія 
кібербезпеки» [9].

У Європейському Союзі повноваження з напра-
цювання політики у сфері розвитку ШІ здійснює 
Європейська Комісія. За її ініціативи створено 
Європейський Альянс зі штучного інтелекту, який 
охоплює понад шість тисяч стейкхолдерів і слугує 
платформою для публічних подій і дискусій [5]. 

На іншому континенті, «Стратегія цифрової 
трансформації для Африки (2020-2030)», затвер-
джена профільними міністрами урядів Африкан-
ського Союзу, передбачає вироблення спільної 
позиції щодо штучного інтелекту (ШІ); створення 
робочої групи з вивчення штучного інтелекту й ана-
літичного центру ШI для оцінювання та рекоменда-
ції проєктів для співпраці відповідно до Цілей ста-
лого розвитку ООН [1]. 

Особливістю розвитку штучного інтелекту в Пів-
денній Азії є домінування Китаю як актора з гло-

бальними амбіціями і власною стратегією Цифро-
вого шовкового шляху [22]. Водночас «Цифровий 
генеральний план» Асоціації держав Південно-
Східної Азії визначає пріоритети цифрового роз-
витку регіону, зокрема й штучного інтелекту до 
2025 року [2]. Це одна з небагатьох багатосторон-
ніх платформ, що приділяє увагу питанням регу-
лювання штучного інтелекту в цьому регіоні.

Країни Південної і Латинської Америки зосеред-
жені на виробленні власних урядових підходів до 
регулювання розвитку штучного інтелекту, і надна-
ціональні форми взаємодії поки що не представ-
лені [25].

Як бачимо, одночасно з напрацюванням право-
вого регулювання штучного інтелекту, відбувається 
інституціоналізація міжнародного співробітництва 
у питаннях штучного інтелекту. У межах міжнарод-
них організацій проблематикою ШІ переважно опі-
куються експертні групи, як-от Міжвідомча робоча 
група зі штучного інтелекту ООН [24] і Робоча група 
з управління штучним інтелектом ОЕСР [19]. 

І все ж, найбільш перспективними з точки зору 
вироблення регуляторних принципів розвитку ШІ, 
на нашу думку, є транснаціональні багатосторонні 
формати, що забезпечують одночасне залучення 
представників з урядового, корпоративного, інду-
стріального, академічного та громадянського 
секторів. Прикладом є Глобальне партнерство зі 
штучного інтелекту – багатостороння платформа, 
що об’єднує провідних експертів з науки, промис-
ловості, громадянського суспільства, міжнародних 
організацій та уряду [26]. До складу Партнерства 
входять 24 держави і Європейський Союз. Метою 
цього формату міжнародного співробітництва 
є забезпечення механізму обміну міждисциплі-
нарними дослідженнями та визначення ключових 
проблем запровадження надійного ШІ. Об’єднання 
здійснює свою діяльність на основі робочих груп, 
які мають оцінювати наукову, технічну та соціально-
економічну інформацію і сприяти розробленню 
стратегій із запобіганню проблемам, пов’язаним із 
впровадженням цифрових технологій [26].

Активну діяльність у цьому напрямі також здій-
снює Світовий економічний форум, за ініціативи 
якого створено Глобальний альянс дій зі штучного 
інтелекту [29]. Місією діяльності Альянсу є розви-
ток міжсекторальних форм партнерства за участі 
провідних виробників і користувачів ШІ з різ-
них країн. Інший проєкт Світового економічного 
форуму – «Дані для спільної цілі» [28] – об’єднує 
представників із 25 країн та з понад 80 організацій 
і спрямований на формування політики щодо вико-
ристання даних у спільних цілях для фізичних осіб, 
державних установ і комерційних підприємств.

Отже, на глобальному рівні міждержавної вза-
ємодії відбувається формування нормативної 
бази з питань регулювання ШІ. Міжнародний вимір 
регулювання штучного інтелекту не лише реагує 
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на світові тренди, а й сприяє напрацюванню дер-
жавами власних правових механізмів зі штучного 
інтелекту. Водночас, звернімо увагу, що в зазначе-
них документах представлені рекомендації, адре-
совані національним урядам, утім бракує чітко 
окреслених засад відповідальності власне між-
народних об’єднань. Крім того, рекомендаційний 
характер змісту цих нормативних актів обмежує 
їхній вплив на політику держав у галузі штучного 
інтелекту. Відповідно залишається проблема 
односторонніх рішень і дій з боку держав у реалі-
зації власних стратегій цифрового розвитку. Іншою 
суттєвою проблемою чинного стану формування 
транснаціонального співробітництва з координації 
ШІ є відсутність профільної глобальної установи, 
яка б опікувалася цим напрямом. 

висновки. Розвиток міжнародних регулятор-
них підходів до цифрових технологій, і штучного 
інтелекту зокрема, виявляє тенденцію поступової 
інституціоналізації цього напряму на глобальному 
рівні урядування. Поки що функції міжнародних 
об’єднань, які до цього долучаються, втілюються 
в напрацюванні стандартизації ШІ. Водночас про-
ведений аналіз виявив суттєві перепони на шляху 
до ефективного глобального регулювання проце-
сів, пов’язаних з виробництвом і впровадженням 
технологій штучного інтелекту.

По-перше, чинні міжнародні регуляторні акти не 
мають прямої імперативної дії, і радше є рекомен-
даційною базою для держав у виробленні власної 
політики з розвитку цифрових технологій. Отже, це 
залишає за державами можливість недотримання 
норм і стандартів, викладених у міжнародних угодах.

По-друге, у структурі більшості міжнародних 
міжурядових організацій, що приділяють увагу роз-
витку ШІ, відсутні профільні органи, відповідальні 
за реалізацію цього напряму. Відповідні повно-
важення або розосереджені між різними струк-
турними підрозділами (як у випадку НАТО), або 
надані експертним групам. Управлінські процеси 
в цій галузі відбуваються на засадах adhoc, що, на 
наш погляд, перешкоджає формуванню комплек-
сного глобального підходу до регулювання питань, 
пов’язаних з розвитком штучного інтелекту.

По-третє, на відміну від держав, які підкріплю-
ють свої стратегії розвитку штучного інтелекту 
відповідними людськими та матеріальними ресур-
сами, міжнародні об’єднання переважно обмеж-
уються інформаційно-аналітичною і нормативно-
дорадчою діяльністю в цій сфері. 

За відсутності єдиної установи з координа-
ції міжнародної взаємодії щодо ШІ, глобальний 
рівень урядування суттєво програє державам, 
зокрема таким амбітним акторам у галузі ШІ, як 
США і Китай. 

Найбільш розвинутим наднаціональним бага-
тостороннім форматом правового регулювання 
технологій штучного інтелекту є Європейський 

Союз. Саме «європейський підхід» до регулю-
вання технологій штучного інтелекту може слу-
гувати основою для проєктування інституційного 
дизайну профільної глобальної організації. Адже 
в ЄС поєднуються напрацювання транснаціональ-
них і мультисекторальних мереж взаємодії у галузі 
ШІ з одночасним стимулюванням держав-членів 
до формування власної політики в цій галузі на 
засадах нормативно-регуляторної матриці над-
національного урядування. Цілком можливо, що 
подальша інституціоналізація Глобального парт-
нерства зі штучного інтелекту з перетворенням 
у більш інтегровану транснаціональну структуру 
сприятиме ефективнішому регулюванню як загаль-
носвітових технологічних процесів, так і міждер-
жавних відносин у цифровій сфері. У будь-якому 
разі, створення глобальних механізмів управління 
процесами розвитку, виробництва і впровадження 
ШІ має ґрунтуватися на таких принципах:

– мультилатералізм із залученням макси-
мальної кількості держав, попри різницю в їхніх 
технологічних можливостях і матеріальних ресур-
сах. Адже глобальне домінування технологічно 
найрозвинутіших держав не лише спричиняє 
небезпеку експансіоністського технонаціоналізму, 
а й одночасно зумовлює ризики формування «слі-
пих зон» цифрового світового ладу. Країни, які 
залишаються аутсайдерами глобальних процесів 
цифровізації, цілком можуть перетворитися на 
неконтрольовані «полігони» тестування технологій 
штучного інтелекту;

– мультисекторальність, що передба-
чає широкий спектр транснаціональної взаємодії 
представників сервісних і виробничих галузей, 
урядовців, представників громадянського сектору, 
професійних асоціацій у питаннях впровадження 
штучного інтелекту й адаптації до цього суспіль-
ства;

– мережевий формат управління у виро-
бленні рішень і координації дій щодо регулювання 
процесів, пов’язаних з розвитком штучного інте-
лекту. Інституційний дизайн глобального управ-
ління, втілений у поліцентричній мережі з розпо-
діленням повноважень між центрами відповідно 
до напряму застосування ШІ, може запобігти роз-
витку цифрової олігополії у світі на чолі з амери-
канськими та китайськими технологічними корпо- 
раціями;

– наднаціональна інтеграція має стати орі-
єнтиром для розвитку глобальних механізмів 
регулювання технологій штучного інтелекту. Лише 
зобов’язальні міжнародні норми та стандарти 
можуть забезпечити гарантії їх дотримання всіма 
учасниками процесів виробництва і користування 
технологіями штучного інтелекту.

Дослідження міжнародних форм взаємодії і гло-
бального управління у сфері штучного інтелекту 
лише починають розвиватися. Отже, важливим 



  ТЕОРІЯ ТА ІСТОРІЯ ПОЛІТИЧНОЇ НАУКИ

69

  ПОЛІТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МІЖНАРОДНИХ СИСТЕМ ТА ГЛОБАЛЬНОГО РОЗВИТКУ

і вкрай актуальним вбачається подальший пред-
метний аналіз конкретних секторів міжнародного 
співробітництва у розвитку та впровадження штуч-
ного інтелекту. 

Література:
1. African Union. The digital transformation strategy 

for Africa (2020-2030). Ethiopia, Addis Ababa. 2019. 
URL: https://au.int/sites/default/files/documents/38507-
doc-dts-english.pdf

2. ASEAN. ASEAN Digital Masterplan 2025. The 
ASEAN Secretariat. 2021. Jakarta. URL: https://asean.
org/wp-content/uploads/2021/09/ASEAN-Digital-
Masterplan-EDITED.pdf

3. Council of Europe. Technological convergence, 
artificial intelligence and human rights. Committee on 
Culture, Science, Education and Media. Mr Jean-Yves 
Le Deaut. France, SOC 10 April 2017. Doc. 14288. URL: 
https://pace.coe.int/en/files/23531/html

4. European Commission. Ethics Guidelines for 
Trustworthy AI. High-Level Expert Group on Artificial 
Intelligence. Brussels. 8 April 2019. URL: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/ethics-guidelines-
trustworthy-ai

5. European Commission. The European AI 
Alliance. Shaping Europe’s digital future. 2018. URL:  
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/
european-ai-alliance

6. European Commission. On Artificial Intelligence – A 
European approach to excellence and trust. White Paper. 
COM(2020) 65 final. Brussels. 19 February 2020. URL: 
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/commission-
white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf 

7. European Commission. Proposal for a regulation of 
the European Parliament and the Council on European 
data governance (Data Governance Act). COM (2020) 
767 final 2020/0340 (COD). Brussels. 25 November 
2020. URL: https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/EN/
TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0767&from=EN

8. European Commission. Proposal for a regulation 
of the European Parliament and the Council on a 
single market for digital services (Digital Services Act) 
and amending Directive. 2000/31/ECCOM/2020/. 
COM (2020). 825 final. 2020/0361 (COD). Brussels. 
15 December 2020. URL: https://eur-lex.europa.eu/
legalcontent/en/TXT/?qid=1608117147218&uri=COM%
3A2020%3A825%3AFIN

9. European Commission. The EU’s cybersecurity 
strategy for the digital decade. Joint Communication to 
the European Parliament and the Council. JOIN(2020) 
18 final. Brussels. 16 December 2020 URL: https://digital-
strategy.ec.europa.eu/en/library/eus-cybersecurity-
strategy-digital-decade-0 

10. Future of Life Institute. Asilomar AI 
principles. Asilomar Conference of beneficial AI. 
USA. 5-8 January 2017. URL: https://futureoflife.
org/2017/08/11/ai-principles/

11. G20 AI Principles. G20 Ministerial meeting on trade 
and digital economy. Japan, Tsubuka. 8–9 June 2019. 
URL: https://www.g20-insights.org/related_literature/
g20-japan-ai-principles/

12. Goldfarb A., Lindsay J. R. Prediction and 
judgment: why Artificial Intelligence increases the 
importance of humans in war. International Security. 
2022. 46 (3), P. 7–50. doi: https://doi.org/10.1162/
isec_a_00425

13. Hudson V. Artificial Intelligence and international 
politics. NY. Routledge. 2019. 430 p.

14. International Monetary Fund. IMF Executive 
Board supports new strategy for data and statistics in 
the digital age. Press Release. 2018. No. 18/99. URL: 
https://www.imf.org/en/News/Articles/2018/03/20/
pr1899imf-executive-board-supports-new-strategy-for-
data-and-statistics-in-the-digital-age

15. Kissinger H., Schmidt E., Huttenlocher D. The 
age of AI: and our human future. New York: Little, Brown 
and Company; First Edition. 2021. 272 p.

16. NATO. Summary of the NATO Artificial Intelligence 
Strategy. Belgium. Brussels. 22 October 2021. URL: htt
ps://www.nato.int/cps/uk/natohq/official_texts_187617.
htm?selectedLocale=en

17. OECD.AI. Powered by EC/OECD (2021), 
database of national AI policies. 2021. URL: https://oecd.
ai/en/dashboards/countries/EuropeanUnion

18. OECD. Recommendation of the Council on Artificial 
Intelligence OECD/LEGAL/0449. 2019. URL: https://
legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449

19. OECD. OECD Working party on Artificial Intelligence 
Governance. OECD Network of Experts on AI (ONE AI). 
2022. URL: https://oecd.ai/en/network-of-experts

20. OSCE. Spotlight on Artificial Intelligence and 
freedom of expression. D. Wagner and J. Haas (eds) 
Office of the Representative on Freedom of the Media 
Organization for Security and Co-operation in Europe 
(OSCE). Austria. Vienna. 2021. URL: https://www.osce.
org/files/f/documents/8/f/510332_0.pdf

21. Stanley-Lockman Z., Trabucco L. NATO’s 
role in responsible AI governance in military affairs. 
In: The Oxford Handbook of AI governance. Eds: by 
J. Bullock, Y.-Ch. Chen, J. Himmelreich, V. M. Hudson, 
A. Korinek, M. Young, Zhang, B. 2022. doi: 10.1093/
oxfordhb/9780197579329.013.69

22. State Council. Guiding opinions of the State Council 
on actively propelling the Internet plus Action Plan. Lexis 
China. 1 July 2015 no. 40. URL: https://hk.lexiscn.com/
law/guiding-opinions-of-the-state-council-on-actively- 
propelling-the-internet-plus-action-plan.html

23. United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization. Draft text of the recommendation 
of the ethics of Artificial Intelligence. SHS/IGM-
AIETHICS/2021/JUN/3 [Original: English and French] 
Rev.2. 25 June 2021. UNESDOC. URL: https://unesdoc.
unesco.org/ark:/48223/pf0000377897 

24. United Nations System Chief Executives Board 
for Coordination. Inter-agency working group on Artificial 
Intelligence. 2021. URL: https://unsceb.org/sites/default/
files/2021-07/IAWG-AI%20ToR.pdf

25. Veronese A., Nunes Lopes A., Lemos 
E. Regulatory paths for artificial intelligence in Latin 
American countries with data protection law frameworks: 
limits and possibilities of integrating policies. Revista 
Latinoamericana de Economía y Sociedad Digital. 2021. 
Issue 2. doi: 10.53857/CJFB4918

26. The Global Partnership on Artificial Intelligence 
(GPAI). 2020. URL: https://gpai.ai/

27. The World Bank Group. Description of activities 
on AI. 2022. URL: https://aiforgood.itu.int/about-ai-for-
good/un-ai-actions/wbg/

28. World Economic Forum. Data for Common 
Purpose Initiative. 2020. URL: https://www.weforum.org/
projects/data-for-common-purpose-initiative-dcpi

29. World Economic Forum. Global AI Action Alliance. 
2021. URL: https://www.weforum.org/projects/global-ai-
action-alliance



Науковий журНал «Політикус»

70 Випуск 3. 2022

The development of digital technologies, in particular artificial intelligence, while promoting 
innovation, simultaneously causes new challenges for the whole mankind. The current 
technological revolution is not exclusively the attainment of one or a few countries. Therefore, 
the issue of international coordinating of artificial intelligence (AI) production and implementation 
is on the agenda. The purpose of our research is to reveal the prospects for the global 
system of AI regulation. A structural-functional approach was applied to assess the regulatory 
and institutional provision of artificial intelligence technologies. In order to unveil priorities for 
the international regulatory framework of AI the related documentary supplement was examined.
The research findings detect that international regulation of artificial intelligence is mainly 
in the nature of recommendations and focuses on coordination of actions. Establishing 
ethical principles for the AI production and development is a cross-cutting in international 
legal provision. The lack of imperativeness diminishes its efficiency in preventing the risks 
of unilateral AI states strategies.
It is argued, that the European Union has the most complex and developed regulatory 
framework on artificial intelligence at the supranational level of governance. Instead, 
in the international relations, there is a trend of techno-nationalism, with an emphasis on 
the primacy of individual states in the development of AI policies.
It is substantiated that the lack of targeted institutional support in the field of global 
governance nullifies the normative efforts of international associations in matters related 
to the development of artificial intelligence. In conclusion, the author introduces proposals 
regarding the institutional and functional foundations of AI global regulation. In particular, it is 
stressed that the emerging international legal and institutional matrix of the digital world order 
should encompass the regulatory framework of cooperation between the state, corporate 
and civil sectors.
Key words: artificial intelligence, international organizations, global governance, digital  
world order.
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спільна політика безпеки і оборони Єс 
на сучасному етапі: основні перспективи і загрози

Враховуючи виклики, з якими ЄС зіткнулася у 2022 році, та перспективи подолання 
цих загроз, все важливішим стає вивчення діяльності ЄС щодо подолання таких 
викликів миру та безпеці як: пандемія COVID-19, гібридні загрози з боку Росії, війна 
в Україні та розмороження конфлікту у Придністров’ї. Незважаючи на те, що ЄС має 
потужні механізми боротьби з певними проблемами, слід розуміти, що деякі з них 
є досить складними і часто непередбачуваними. Тому ЄС, як і будь-який інший між-
народний актор, змушений шукати рішення та гідну відповідь для таких загроз уже 
по факту їх здійснення. Метою статті є аналіз основних перспектив та загроз 
діяльності Спільної політики безпеки та оборони ЄС у ХХІ столітті. Використано 
такі методи дослідження: історичний; порівняльний; системний; структурно-функ-
ціональний, аналіз та синтез.
Проаналізовано основні виклики та загрози СПБО, на основі чого можна сказати, що 
Covid-19 був абсолютно новим явищем для усього людства в цілому, та повністю 
змінив порядок життя як пересічних громадян, так і урядів держав. Пандемія зумо-
вила величезні економічні кризи, нестабільність в регіонах, екологічну катастрофу 
внаслідок високої смертності та багато інших негативних явищ. Але вона вказала 
на усі недоліки в роботі структур СПБО та над чим потрібно більше попрацювати, 
щоб бути готовими до різного роду криз. Визначено, що війна в одній із країн Європи, 
зокрема в Україні, несе загрозу для миру та безпеки цілого регіону, та саме внаслі-
док такого негативного явища держави-члени ЄС стали одностайними та рішучими 
у своїх рішеннях та заявах.
Встановлено, що є два шляхи щодо перспектив та сценаріїв розвитку СПБО: перший, 
за яким політика еволюціонує, розробляються нові інструменти протидії гібридним 
викликам, збільшується фінансування та зростає кооперація зі сторони держав-чле-
нів; та другий, менш оптимістичний, згідно якого всі суперечності та непорозуміння 
між країнами-учасницями породять розкол всередині самого ЄС, та потягнуть за 
собою ряд негативних наслідків, продовженням яких стане те, що ідея СПБО буде 
непридатною для функціонування.
Ключові слова: міжнародна безпека, загрози, СПБО, Європейський Союз, Україна, 
пандемія.

вступ. Питання діяльності ЄС у боротьбі проти 
загроз для миру та безпеки має вирішальне зна-
чення для підтримки стабільності на європей-
ському континенті, та загалом і в усьому світі. 
Враховуючи пандемію Covid-19 та її тяжкі наслідки 
у всьому світі, особливо в країнах-членах ЄС, 
можна сказати, що ЄС залишається вразливим, 
незважаючи на великі зусилля щодо покращення 
власних інструментів безпеки. З початку тисячо-
ліття було вжито багато заходів для покращення 
спроможності ЄС протистояти складним зовнішнім 
і внутрішнім викликам безпеки. Спільна політика 
безпеки та оборони ЄС (СПБО) виникла поступово 
між 1999 та 2003 роками та була значно розши-
рена Лісабонським договором, який набув чин-
ності у 2009 році. Це основний інструмент ЄС для 
боротьби з новими та нетрадиційними загрозами 
безпеці та служить основою для створення можли-
вої   спільної європейської оборони. 

Мета та завдання. Метою статті є аналіз осно-
вних перспектив та загроз діяльності Спільної 
політики безпеки та оборони ЄС у ХХІ столітті. 
Для досягнення поставленої мети потрібно вико-
нати такі завдання: окреслити основні виклики 
та загрози СПБО на сучасному етапі; на основі 

отриманих даних описати перспективи СПБО 
в сучасних умовах; описати можливі сценарії роз-
витку СПБО відповідно до ситуації в регіоні.

Методи дослідження. В основному викорис-
тано такі методи як історичний; порівняльний; 
системний; структурно-функціональний, аналіз 
та синтез. Історичний метод дав змогу прослідку-
вати зміни пріоритетів СПБО відповідно до зовніш-
ніх обставин; системний дозволив дослідити 
особливості діяльності СПБО на тлі сучасної гео-
політичної ситуації; структурно-функціональний - 
виявлення особливостей та проблем для реаліза-
ції політики спільної оборони у безпековому вимірі; 
аналіз дав змогу виявити позитивні тенденції 
у діяльності СПБО та синтез допоміг у формуванні 
загальної ролі СПБО у забезпеченні миру та без-
пеки на основі окремих даних.

результати. Коли в перші місяці 2020 року пан-
демія Covid-19 почала поширюватися у світі, жодна 
країна чи міжнародна організація не мали планів 
на випадок надзвичайних ситуацій, щоб подолати 
кризу, яка могла статися де завгодно й торкнутися 
всіх одразу. Для місій та операцій спільної політики 
безпеки та оборони (СПБО) Covid-19 спочатку мав 
серйозний вплив, зокрема на персонал і інституції, 



Науковий журНал «Політикус»

72 Випуск 3. 2022

що базуються в Брюсселі. Різкий спалах захворю-
ваності та його вплив на СПБО виявили деякі клю-
чові проблеми, з якими стикаються місії ЄС та їхні 
оперативні і планові структури. Кризові механізми 
у Брюсселі, а також нагляд і контроль над місією 
по боротьбі з пандемією перебували під сильним 
навантаженням після того, як деякі держави-члени 
вивели свій відряджений персонал з оператив-
них структур. Крім того, Комітет з питань політики 
та безпеки, Військово-політична група та Комітет 
з цивільних аспектів кризового управління тимча-
сово припинили засідання, таким чином призупи-
нивши важливі обговорення та процедури щодо 
оперативних планів, стратегічних оглядів або про-
довження мандатів місії [5]. Загалом, Covid-19 чітко 
продемонстрував, що цивільним місіям не виста-
чає медичної інфраструктури та ресурсів, а також 
засобів медичної евакуації персоналу. Військові дії 
почали краще розгортатися. Але там, де вони були 
розпочаті разом із цивільними місіями (наприклад, 
у Малі), військові операції не поділяли їх можли-
вості з евакуації персоналу. Можливо, настав час 
об’єднати структури, фінансування та процедури 
для цивільних і військових місій СПБО; це може 
сприяти підвищенню ефективності та результатив-
ності, а також заохочувати до більш комплексного 
підходу [11]. І, якщо раніше, на початку пандемії 
Covid-19 уряди деяких європейських країн роз-
глядали боротьбу з вірусом як війну, то зараз вони 
зіткнулися з реальною війною в одній із країн-чле-
нів Східного партнерства.

Зважаючи на події, що відбулися у 2014 році 
на Сході України та анексію Криму, що сколих-
нули усю європейську спільноту, сьогоднішній 
сценарій був досить очікуваним розвитком подій. 
Європейці розуміли, що російське вторгнення 
тягнутиме за собою загрозу для безпеки всього 
європейського континенту [10]. Так за результа-
тами загальноєвропейського опитування, прове-
деного Європейською радою з міжнародних відно-
син наприкінці січня 2022 року, бачимо, що серед 
європейців існує дивовижний консенсус щодо 
можливої кризи. Європейці на півночі, півдні, сході 
та заході погоджуються, що росія, ймовірно, втор-
гнеться в Україну в 2022 році. Також вони переко-
нані, що європейські країни зобов’язані захищати 
Україну, адже ця проблема є загальноєвропей-
ською. Отже, президенту росії В. Путіну вдалося 
таки поставити під сумнів питання європейського 
порядку безпеки. Якщо на момент опитування 
(січень 2022 року) загроза війни була лише при-
марною, то через доволі короткий проміжок часу, 
а саме з 24 лютого це стало реальністю [7].

Після повномасштабного вторгнення Росії 
в Україну, Європейський Союз продемонстрував 
єдність і рішучість у своїй відповіді. Як зазначила 
Кризова група у своїй останній заяві, ЄС разом 
з іншими західними союзниками допомагає Укра-

їні протистояти вторгненню, водночас зберігаючи 
при цьому відкритість до діалогу та зменшуючи, 
наскільки це можливо, ризики прямого зіткнення 
з Москвою. Підтримка зусиль, спрямованих на 
припинення кровопролиття в Україні, та проти-
дію загрозі, яку війна становить для європей-
ської безпеки в цілому – згідно з описом Кризової 
групи – має залишатися першочерговим пріорите-
том ЄС. Війна також прискорює зміни у зовнішній 
політиці ЄС, оскільки Брюссель змушений при-
стосовуватися до нових геополітичних реалій [13]. 
Вторгнення Росії на територію суверенної євро-
пейської держави змушує співтовариство перегля-
нути свій підхід до здійснення безпекової політики 
в регіоні.

Війна в Україні стала причиною розмороження 
ще одного конфлікту, на цей раз у сусідній Молдові, 
на території Придністров’я. З 5 травня 2022 року 
у республіці сталася низка інцидентів, всього за 
три дні були зафіксовані вибухи біля Тирасполь-
ського міністерства безпеки, знищення двох радіо-
передавачів, «атака» на військову частину та ймо-
вірні обстріли поблизу складів російської зброї. На 
думку української військової розвідки, це провока-
ції Кремля, спрямовані на втягнення Придністров’я 
у війну. Якщо говорити про мотив Росії у здійсненні 
цих провокацій, то план полягає у наступному: 
Придністров’я буде втягнуто в конфлікт, щоб від-
крити ще один фронт у війні з Україною. Захід-
ний світ також стурбований тим, що Росія може 
захотіти використати Придністров’я для нападу 
на Молдову. Але спочатку путінські війська пови-
нні були б повністю відрізати Україну від Чорного 
моря. Це одна з причин, чому Кремль зосеред-
ився на реалізації варіанту завоювання південної 
частини України, адже з іншого боку, це додатково 
створило б сухопутне сполучення з Кримом. Якщо 
росіяни досягнуть цієї мети, вони можуть захотіти 
з’єднати південь із Придністров’ям, забезпечивши 
собі простір для подальшої агресії [15]. Такий крок 
став би серйозною загрозою для безпеки в регі-
оні, адже тоді вже дві країни, які претендують на 
асоційоване членство в ЄС знаходилися б у стані 
війни. Також це у свою чергу би продовжило війну 
у самій Україні, та змогло б привести до її переходу 
в затяжну пасивну фазу.

Важко недооцінити ті зусилля, які зробили ЄС 
та його країни-члени у відповідь на російську агре-
сію. Відомий раніше повільним, несміливим при-
йняттям зовнішньополітичних рішень, яким часто 
перешкоджали громіздкі процедури та внутрішній 
розкол, блок, що складається з 27 членів, швидко 
відреагував, почавши з введення проти Москви 
жорстких санкцій у своїй історії та спрямування 
прямої військової допомоги Києву [13]. 

На тлі війни, що кожного дня набуває все біль-
ших обертів, ЄС довелося перестрибнути через 
себе, здійснивши низку рішучих кроків, які б раніше 
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отримали опір із різних боків. Серед них – рішення 
ЄС про фінансування постачання летальної зброї, 
яке вперше застосовано до третьої країни; поси-
лення своєї оборонної співпраці в умовах нового 
сприйняття загрози; готовність надати членство 
в ЄС для східного блоку сусідів; приведення 
вперше у дію Директиви про тимчасовий захист 
від 2001 року, яка надає українським біженцям 
тимчасове проживання [13].

У таких складних умовах не можна залишити 
непоміченим прийняття 21 березня 2022 року 
Стратегічного компасу для забезпечення безпеки 
в ЄС, ідея якого з’явилася досить давно. Частково 
стратегія, частково план дій, цей документ надає 
спільний аналіз загроз і ширший напрямок для без-
пекової та оборонної діяльності блоку до 2030 року. 
Він містить доволі таки новітні фундаментальні 
положення для зміцнення безпеки у регіоні. Тут 
йдеться про створення Сил швидкого реагування 
ЄС, загальною кількістю 5000 одиниць особо-
вого складу; передбачається здійснення низки 
військових навчань на суші та в морі; посилення 
військової мобільності, військових та цивільних 
місій СПБО. Більше того, у Стратегічному компасі 
йдеться й про посилення заходів безпеки у кіберп-
росторі, що на даний момент є доволі серйозною 
проблемою, адже всесвітня мережа перебуває під 
досить слабким контролем. ЄС має бути здатною 
до захисту своїх громадян, а також бути готовою 
зробити вклад у міжнародний мир та безпеку [1]. 
За останні два десятиліття СПБО досягла зна-
чного прогресу. У той час як на початку ЄПБО це 
було чимось новим, нікому невідомим, то сьогодні 
це вже розбудована повноцінна система. Союз 
запровадив механізми співробітництва у сфері 
захисту правди та свободи слова, що здавалося 
неможливим лише кілька років тому.

ЄС також розглядає безпеку та оборону не 
лише в контексті військової сфери, а також роз-
робляє інструменти для ефективного реагування 
на гібридні виклики. Союз зрозумів важливість 
скоординованої мобілізації всіх його інструментів, 
тому він розширив партнерство з ключовими між-
народними організаціями та країнами, що мають 
спільні з ним інтереси. ЄС також довів свою спро-
можність розгортати військові, цивільні місії та опе-
рації в сферах, що становлять ключовий стратегіч-
ний інтерес для організації [12, c.121]. Але також 
потрібно прийняти ті виклики та можливості, які 
стоятимуть на шляху Союзу в найближчі роки. 
Одним з таких питань є необхідність підтримки 
узгодженості оборонної політики ЄС, оскільки дер-
жави-члени вже почали встановлювати різні пріо-
ритети, що веде за собою значну втрату ресурсів 
та зусиль і, зрештою, заплутаність [5]. 

Іншим ключовим викликом буде підтримання 
оперативної взаємодії через СПБО у захисті інтер-
есів безпеки ЄС. Сучасна «схема» місій та опера-

цій цієї політики є міцним фундаментом. Постійна 
допомога державам-членам шляхом надання їм 
достатніх ресурсів та узгодження відповідних ман-
датів залишаться важливою складовою для їх 
процвітання, а також підвищать довіру до ЄС як 
справді міжнародного суб’єкта безпеки.

Внутрішня напруженість та суперечки, що 
існували при зародженні СПБО, не закінчилися 
і досі. Вони продовжують гальмувати розвиток 
цієї політики. Між країнами-членами ЄС все ще 
існують розбіжності щодо рівня амбіцій у галузі 
спільної оборонної політики. Усунення цих від-
мінностей вимагатиме подальшого розвитку того, 
що ми зараз називаємо «загальною стратегічною 
культурою». Наразі під назвою «Стратегічний ком-
пас» у Раді розпочалася рефлексія, на рахунок 
кращого розуміння потреб оборони на рівні ЄС. 
Це складне завдання, яке включає, але водночас 
виходить за рамки кризового управління СПБО, 
або те, що в минулому визначали як «рівень амбі-
цій щодо СПБО». «Стратегічний компас» також 
охоплює потреби національної оборони та обо-
ронні зусилля, спрямовані на інші вектори, такі як 
НАТО [14]. 

Перша версія Стратегічного компаса, пред-
ставлена   Боррелем у листопаді минулого року, 
включала оцінку загроз, яка була новою за стан-
дартами ЄС. У цій версії росію вже сприймали як 
загрозу та ревізіоністську силу, особливо сусідні 
з росією країни-члени ЄС: країни Балтії та Польщі, 
а також країни Північної Європи та деякі країни 
Центральної Європи, такі як Чеська Республіка. 
Однак у новій версії документу російська загроза 
згадується поряд з нестабільністю в Африці, Афга-
ністані, Північній Африці та на Близькому Сході. 
У старій його версії не було відчуття терміновості 
чи ієрархії загроз у російському контексті [9].

Послання було таким: так, стратегічне серед-
овище ЄС погіршилося, і так, за росією слід сте-
жити, але ЄС також має інші важливі сфери, на які 
слід звернути увагу. Практичні заходи, які почали 
впроваджувати, не означали, що європейці пови-
нні зосередитися насамперед на російській загрозі. 
Найважливішим матеріальним заходом, запро-
понованим Компасом, було створення Європей-
ських сил швидкого реагування, які залишалися 
його основою в усіх версіях документа. Нові сили 
мають нараховувати 5 тис. війська (як було ска-
зано раніше) і складаються із сухопутних, повітря-
них і морських сил. Сценарій, який надихнув ідею 
створення можливості швидкого розгортання таких 
сил, полягав не в загрозі російського вторгнення, 
а в афганській кризі та очевидній неспроможності 
ЄС забезпечити швидку й організовану евакуацію 
з Кабула влітку 2021 року. Тому нові сили задуму-
валися як інструмент для виконання експедицій-
них завдань афганського типу, а не як засіб стри-
мування російської агресії [9].
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Остання версія документа, прийнята після 
вторгнення росії в Україну, суттєво змінила мову 
та змінила пріоритети. Найважливішим є те, що 
вона поставила російську загрозу в центр про-
блем безпеки ЄС. У новому проекті зазначено, що 
«повернення до війни в Європі, а також великі гео-
політичні зміни ставлять під сумнів нашу здатність 
просувати своє бачення та захищати наші інтер-
еси». У документі також чітко зазначено, що ЄС має 
намір «продовжувати підтримувати Україну перед 
обличчям військової агресії росії, демонструючи 
безпрецедентну рішучість відновити мир у Європі 
разом із нашими союзниками та партнерами» [3].

Таким чином, мова оновленого документа сут-
тєво відрізняється від першого проекту. Компас 
чітко стверджує, що ЄС загрожує небезпека насам-
перед з боку росії і що він повинен більш ефективно 
захищатися від цієї загрози. Проте, незважаючи на 
те, що мова зараз помітно відрізняється, практичні 
кроки залишилися майже незмінними. Головною 
метою Компаса залишається створення сил швид-
кого розгортання, які не можна вважати життєздат-
ним заходом захисту. Новий проект, однак, робить 
певний акцент на захисті європейської території, 
що є чимось новим для ЄС.

Остання версія «Компаса» говорить про те, 
що оборонні амбіції ЄС будуть зростати. Компас 
вимагає збільшити витрати на оборону та вій-
ськову модернізацію. Крім того, документ розши-
рює визначення оборони, чітко посилаючись на 
критичну інфраструктуру та закликаючи держави-
члени переглянути подвійну корисність інфра-
структури, щоб її можна було легко адаптувати до 
військових цілей [3].

Насамкінець стратегія наголошує на продо-
вженні поставок військової допомоги Україні та ого-
лошує, що кошти в рамках Європейського фонду 
миру будуть виділені на фінансування доставки 
зброї до цієї країни. Схоже, війна в Україні сприяла 
концентрації та посиленню оборонних амбіцій ЄС. 
Звісно, залишається побачити, чи нова, жорсткіша 
версія «Компаса» сигналізує про реальні страте-
гічні зміни в ЄС і чи будуть впроваджені конкретні 
рішення та розвиток військового потенціалу, який 
також може бути використаний для стримування.

Щодо майбутнього СПБО, то у 2017 року 
Європейська комісія ухвалила документ, у якому 
було чітко визначено три сценарії її розвитку до 
2025 року. Серед них: 

• співпраця на добровільній основі та при-
йняття тимчасових рішень,

• розподіл завдань, які будуть пов'язані з біль-
шою фінансовою та оперативною солідарністю 
в галузі оборони,

• спільна оборона і безпека на основі повної 
реалізації статті 42 договору ЄС [4].

Найамбітнішим із трьох сценаріїв, представле-
них у документі, є поступове визначення оборон-

ної політики ЄС, що приведе до створення спільної 
оборони відповідно до ст. 42 договору ЄС. Внесок 
глав держав і урядів у дебати на рахунок майбут-
нього Європи наразі показує, що існує загальна 
згода, щодо спільної реакції держав-членів ЄС на 
нестабільність і непередбачуваність, які характе-
ризують нинішню світову ситуацію.Як наслідок, 
більшість глав держав і урядів висловили свою під-
тримку нинішнім зусиллям щодо покращення без-
пеки та оборони ЄС для забезпечення стабільності 
та добробуту громадян Союзу. Деякі з радикаль-
них прибічників справжнього Європейського обо-
ронного союзу навіть говорили про довгострокове 
створення армії ЄС, яка доповнювала б НАТО[8].

В найближчі роки планується активізація діяль-
ності Європейського оборонного фонду, і очіку-
ється, що Фонд досягне повної спроможності для 
координації, доповнення та посилення національ-
них інвестицій у оборонні дослідження, розробку 
прототипів та закупівлю військового обладнання 
та технологій. Інвестиції з бюджету до цього фонду, 
безсумнівно, стануть кроком до побудови справж-
нього Європейського оборонного союзу. Згідно 
з угодою між державами-членами, 35% витрат 
на обладнання буде використано на спільні про-
екти. Такі фінансові правила будуть стимулювати 
подальшу співпрацю між державами-членами. Як 
національні збройні сили, так і приватні дослід-
ницькі компанії та центри отримають користь 
від Європейського оборонного фонду. Постійне 
структурне співробітництво також зміцнить співп-
рацю не лише через спільну політику, а й шля-
хом об’єднання ресурсів та сприяння підвищенню 
ефективності витрат на мир і безпеку [8].

У сфері місій СПБО, потенціал для покращення 
управління кризовими ситуаціями в ЄС має домов-
леність держав-членів збільшити внески та поси-
лити спроможність Союзу розгортати цивільні місії 
з кризового управління в рамках нового цивільного 
виміру СПБО. На додаток до ініціатив, які вже були 
започатковані, є значний простір для подальших 
дій ЄС у сфері безпеки та оборони на основі поло-
жень Лісабонського договору. Наприкінці 2017 року 
Європейський парламент закликав віце-прези-
дента розробити Білу книгу ЄС з безпеки та обо-
рони на основі Глобальної стратегії Євросоюзу. 
Більше того, парламент також запропонував оці-
нити можливість створення в Комісії Генерального 
директорату з оборони.

Що стосується парламентського контролю, 
то Європейський парламент також закликав під-
комітет з безпеки і оборони до трансформації 
у повноцінний парламентський комітет, що збіль-
шує потенційну кількість звітів з власної ініціативи 
у сфері безпеки та оборони та дасть їй можливість 
звернутися до конференції Президентів з доповід-
ями та доповідачами, а також прийняти і доповісти 
безпосередньо на пленарному засіданні. Крім того, 
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запропоноване президентом Комісії Ж.С. Юнке-
ром, у своїй промові про стан Союзу 2018 року, 
підвищення рівня голосування кваліфікованою 
більшістю, для охоплення сфер СПБО, таких як 
режими санкцій та рішення щодо цивільних місій 
СПБО, може мати велике значення для майбут-
ньої політики безпеки та оборони ЄС [8].

висновки. Отже, такі загрози як: пандемія; війна 
в Україні; розмороження старих конфліктів, зокрема 
у Придністров’ї – запустили значні зміни, які, ймо-
вірно, залишаться фундаментом для майбутньої 
оборонної ролі ЄС і, можливо, навіть поступово 
підвищать здатність ЄС втручатися як військовий 
гравець у симбіозі з НАТО, давня амбіція, яка поки 
що значною мірою залишається простим прагнен-
ням. Це може посилити тенденцію в Європі приді-
ляти більшу увагу до застосування жорсткої сили, 
чого деякі європейські лідери, включаючи Верхо-
вного представника ЄС із закордонних справ і полі-
тики безпеки Жозепа Борреля та президента Фран-
ції Еммануеля Макрона, прагнули певний час.

 ЄС все ще може активно сприяти формуванню 
двадцять першого століття та забезпечити те, щоб 
найважливіший внесок у людство – демократія, 
основні свободи та права людини – залишався 
в центрі майбутнього міжнародного порядку. 
Бачимо, що війна в Україні сприяла концентрації 
та підвищенню рівня оборонних амбіцій Євро-
пейського Союзу. Вперше за всю історію Союз 
був таким одностайним та рішучим у своїх заявах 
та рішеннях. Надалі потрібно працювати над тим, 
щоб підтримувати таку згуртованість. Звісно, що 
політика безпеки і оборони не є досконалою, до 
того ж постійно доводиться пристосовуватися до 
сучасних умов та еволюціонувати разом з історією. 
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Considering the challenges faced by the EU in 2022 and the prospects for overcoming these 
threats, it becomes increasingly important to study the activities of the EU to overcome such 
peace and security challenges as the COVID-19 pandemic, hybrid threats from Russia, 
the war in Ukraine and the thawing of the conflict in Transnistria. Despite the fact that 
the EU has powerful mechanisms to deal with certain problems, it should be understood that 
some of them are quite complex and often unpredictable. Therefore, the EU, like any other 
international actor, is forced to look for a solution and a decent response to such threats as 
soon as they occur. The purpose of the article is to analyze the main prospects and dangers 
of the Common Security and Defense Policy of the EU in the 21st century. The following 
research methods were used: historical; comparative; systemic; structural and functional, 
analysis, and synthesis.
The main challenges and threats of the CSDP were analyzed, based on which it can be 
said that Covid-19 was a completely new phenomenon for all of humanity as a whole, 
and completely changed the way of life of both ordinary citizens and state governments. The 
pandemic caused massive economic crises, instability in the regions, ecological disaster due 
to high mortality, and many other negative phenomena. But it pointed out all the shortcomings 
in the work of the CSDP structures and what needs to be done more to be ready for various 
crises. It was determined that war in one of the countries of Europe, in particular in Ukraine, 
poses a threat to the peace and security of the entire region, and it is precise as a result 
of such a negative phenomenon that the EU member states have become unanimous 
and decisive in their decisions and statements.
It has been established that there are two ways regarding the prospects and scenarios for 
the development of the CSDP: the first, according to which the policy evolves, new tools 
for countering hybrid challenges are developed, funding increases, and cooperation on 
the part of member states increases; and the second, less optimistic, according to which all 
the quarrels and misunderstandings between the participating countries will create a split 
within the EU itself, and will entail a number of negative consequences, the continuation 
of which will cause that the idea of   the CSDP will become unfit for functioning.
Key words: international security, threats, CSDP, European Union, Ukraine, pandemic.
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терористична діяльність Хамас та Хезболли 
в регіоні Близького сходу в ХХі столітті

Регіон Близького Сходу завжди характеризувався підвищеною активністю терорис-
тичних угрупувань. Територіальні та етноконфесійні конфлікти є постійним яви-
щем даного регіону, що має негативний вплив на політичне, економічне та соціальне 
життя населення. ХАМАС – політичний рух, який був визнаний терористичною орга-
нізацією багатьма державами світу, вважає, що його головна мета – знищити суве-
ренну та незалежну державу Ізраїль, практикуючи теракти, тортури та піднесення 
війни. Ситуацію ускладнюють і дії підтримуваного Іраном ліванського угруповання 
Хезболла, що також визнане у світі терористичним угрупованням та має за мету 
встановити тотальну владу у Лівані та протидіяти Ізраїлю. Саме тому актуаль-
ним є дослідження та аналіз діяльності терористичних груп ХАМАС та Хезболли на 
території Близького Сходу для застосування превентивних дій та збереження між-
народної безпеки для світу. Використано такі методи дослідження: індукції, дедукції, 
аналіз, логічний, історичний  та системний методи. У роботі було проаналізовано 
поняття, основні ознаки та форми прояву тероризму, а також ознаки та основні 
загрози терористичної діяльності. Попередження та протидія тероризму на між-
народному рівні стане запорукою демократичного розвитку та мирного життя 
у світі. Проаналізовано діяльність терористичних угруповань на території Близь-
кого Сходу в ХХІ столітті. Основною проблемою ХАМАС і Хезболли залишається 
боротьба проти Ізраїлю, а також поширення деструктивного впливу на інші країни 
регіону – Сирію, Ліван, Ємен, Іран, Ірак та інші. В результаті проведених досліджень 
було з’ясовано проблеми, а також перспективи міжнародної протидії терористичної 
діяльності ХАМАС та Хезболли – подальше поширення санкцій, послаблення воєнізо-
ваного крила організацій, визнання незалежності Ізраїлю. 
Ключові слова: ХАМАС, Хезболла, тероризм, Близький Схід, регіональна безпека. 

вступ. За останні декілька десятиліть, Близь-
косхідний регіон характеризувався найбільшими 
збройними конфліктами. Можна навести при-
клади, серед яких є арабо-ізраїльський конфлікт, 
курдська проблема, ізраїльсько-палестинський 
конфлікт, війна між Іраком та Кувейтом, сирійське 
питання, війна в Афганістані тощо. З початку ХХІ 
століття і ХАМАС, і Хезболла проводять активну 
діяльність у близькосхідному регіону. Дані органі-
зації чинять неабиякій вплив на мирне існування 
регіону – було проведено десятки терактів за 
участі ХАМАСу та Хезболли. Активісти ХАМАС, 
особливо в бригадах Із ад-Діна аль-Касама, здій-
снили багато нападів, включаючи масштабні кри-
ваві вибухи, проти цивільних і військових об'єктів 
Ізраїлю. ХАМАС збільшив свою оперативну діяль-
ність протягом останніх років, заявляючи про чис-
ленні напади на Ізраїль.

Мета та завдання полягає у дослідженні діяль-
ності терористичних організацій ХАМАС і Хез-
болла в регіоні Близького Сходу в ХХІ столітті, що 
є яскравим прикладом деструктивного впливу не 
лише в цьому регіоні, а й на міжнародній арені.

Методи дослідження. Серед загальнонауко-
вих методів можна виділити: структурно-функціо-
нальний (при дослідженні окремих частин режиму 
протидії міжнародному тероризму на території 
Близького Сходу); системний метод (використову-
вався для аналізу розвитку терористичних орга-
нізацій на Близькому Сході як цілісної і складної 

системи елементів); метод прогнозування (для 
виявлення перспектив протидії терористичним 
організаціям ХАМАСу та Хезболли). Серед логіч-
них методів були використані методи аналізу 
та синтезу (вдалося на прикладі аналізу менш 
поширених явищ, зробити загальні висновки про 
досліджуваний об’єкт) індукції та дедукції (дав 
змогу зробити висновки). До емпіричних мето-
дів, які були використані в роботі, можна віднести 
метод аналізу документів.

результати. Багато арабських країн підтриму-
ють ті чи інші відносини з ХАМАС та Хезболлою, 
пропонуючи їм фінансову, моральну підтримку, 
беручи до уваги захист і просування арабських 
національних інтересів. Їхня підтримка стала важ-
ливою зовнішньою допомогою, до якої могли вда-
тись ці організації. Серед усіх арабських країн, 
Сирія та Іран привертають особливу увагу зовніш-
нього світу своїми особливо інтимними стосунками 
з ХАМАС та Хезболлою. Проте багато арабських 
країн не мають жодного відношення як ХАМАСу так 
і до Хезболли, оскільки вважають, що ці організації 
можуть чинити деструктивний вплив. Є три при-
чини, які можуть пояснити такий парадокс: 1) Вони 
бояться, що ХАМАС і Хезболла можуть розпалити 
ісламський екстремізм у їхніх країнах; 2) Екстре-
містські настрої організацій стали величезним 
бар'єром, що заважає остаточному розв'язанню 
ізраїльсько-арабської проблеми; 3) Вони занепо-
коєнні щодо посилення Ірану [3, c. 100].
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З моменту свого заснування, Хезболла завжди 
була в тісному союзі з Іраном. Іран відіграв клю-
чову практичну роль у його формуванні, при-
хильність Хезболли Ірану є основною причиною 
притаманного конфлікту між його конкуруючими 
цілями в Лівані та на Близькому Сході [14]. Розмі-
щення ключових командирів у зонах пріоритетних 
конфліктів сприяло здатності угруповання прине-
сти значну додаткову цінність своїм союзникам 
та союзникам Ірану в цих конфліктах. Внесок Хез-
болли варіюється від розгортання великих і малих 
військ, навчання місцевих ополчень, зусиль з наро-
щування потенціалу, зосереджених на передачі 
зброї або технологій, пропаганди та дезінформа-
ції, кібер-навчання та кампаній, незаконної фінан-
сової діяльності, зусиль зі збору розвідувальних 
даних і навіть терористичних змов та передопе-
ративного спостереження в регіон. Іран є голо-
вним зовнішнім спонсором Хезболли. У червні 
2016 року генеральний секретар організації Хасан 
Насралла вперше підтвердив цей давно відомий 
факт. «Ми не приховуємо бюджет та доходи Хез-
болли, все, що вона їсть і п'є, її зброя і ракети над-
ходять з Ісламської Республіки Іран», - сказав він 
у промові [1, c. 8]. За словами заступника міністра 
фінансів США з питань тероризму і фінансової 
розвідки Сігала Манделкера в червні 2018 року, 
Іран надає Хезболлі до 700 мільйонів доларів на 
рік, що втричі перевищує попередні оцінки. За сло-
вами аналітика Ануширавана Ехтешамі, Іран допо-
міг створити організацію, щоб посилити її власну 
«здатність розгортати озброєних революціонерів 
серед шиїтських опорних пунктів» у Лівані. Під час 
ірано-іракської війни, Іран розглядав Хезболлу як 
можливість отримати доступ до більш широкого 
арабського світу [5, c. 9]. Хезболла є яскравим 
прикладом передової оборонної стратегії Ірану, 
а політичне домінування та військова сила угру-
повання ілюструється тим, що Хезболла розгор-
тає війська поза межами ліванського військового 
командування, а її можливості значно перевищу-
ють ліванські збройні сили – де-факто означають 
присутність Ірану (і значний ракетний арсенал) на 
кордоні з Ізраїлем. Хезболла допомагає Ірану роз-
ширювати владу в регіоні. 

Спочатку Хезболла спробувала приховати своє 
розгортання сил для захисту режиму Асада. Але 
в серпні 2012 року міністерство фінансів США від-
значило, що «широка підтримка Хезболли насиль-
ницького придушення сирійського народу з боку 
сирійського уряду» підкреслила причетність угру-
повання до конфлікту за межами Лівану і «викри-
ває справжню природу цієї терористичної органі-
зації та її дестабілізуючу присутність у регіоні». 
За вказівкою Ірану, бойовики Хезболли зіграли 
вирішальну роль, переломивши хід громадянської 
війни на користь режиму Асада. Вищі командири 
Хезболли контролюють військову діяльність угру-

повання в Сирії [15]. Хезболла збільшила значні 
інвестиції Ірану в Сирію, надаючи можливості, яких 
бракує його партнерам. Інструктори та радники 
Хезболли добре підходять для допомоги проре-
жимним силам, оскільки вони говорять арабською 
(на відміну від своїх іранських колег) і мають бойо-
вий досвід у боротьбі з Ізраїлем на півдні Лівану. 
Сирійська армія складається в основному з важ-
ких механізованих підрозділів, яким важко діяти 
в міських умовах проти легкоозброєних партизан-
ських сил. Тому бойовики «Хезболли» пропонують 
можливості, які доповнюють режим Асада, включа-
ючи легку піхоту, розвідку та снайперський вогонь. 
З 2006 року бійці Хезболли тренувалися в Лівані 
та Ірані з тактики як наступальної, так і оборон-
ної міської війни. Підтримка Хезболлою Асада 
прагне досягти трьох широких цілей. По-перше, 
Хезболла прагне зберегти Вісь Опору, зміцнюючи 
військовий потенціал режиму Асада. По-друге, 
Хезболла також прагне зберегти доступ до іран-
ської та сирійської матеріальної підтримки, убез-
печивши від будь-якого втручання повстанців лінії 
зв’язку, що йдуть від Дамаска до Лівану. По-третє, 
угрупування також прагне запобігти появі в Сирії 
режиму, де домінують суніти, у разі падіння Асада. 
Багато шиїтів з Лівану стурбовані зростанням груп 
«такфірі» (термін, що вказує на крайні сунітські 
організації) в Сирії та можливістю поширення на 
Ліван [13, c. 10]. 

У той час як Сирія залишається для Хезболли 
найбільшим воєнним театром за межами звичного 
театру війни з Ізраїлем, організація також надси-
лає бійців для участі в двох інших конфліктах, що 
спричинили безлад у регіоні – в Іраці та в Ємені. 
Хезболла відправила біля 250 своїх спеціалістів до 
Іраку в червні 2014 у зв’язку з захопленням Мосула 
силами ІДІЛу та їх дальшим просуванням до Баг-
дада. Початкова команда складалась із досвід-
чених ветеранів і відповідала за консультування, 
тренування й координацію Хашд Шаабі – коаліції 
130 000 дозволених владою та підтримуваних Іра-
ном шиїтських ополченців. Хезболла продовжує 
зберігати обмежену присутність в Іраці – чисель-
ність особового складу не перевищує 500, а бойова 
активність після 2014 суттєво не змінилася й зосе-
реджена на кампанії боротьби з ІДІЛом [1, c. 16]. 
Серед найпомітніших інтервенцій Хезболли в регі-
оні є допомога та політична підтримка, яку партія 
надала хуситам (Ансар Аллах) в Ємені. Тактичні 
радники та тренери допомагали групі боротися 
з арабською коаліцією на чолі з Саудівською 
Аравією, яка була сформована в 2015 році для 
відновлення уряду Ємену в Сані. Оперативники 
Хезболли краще вміли поєднуватися з єменським 
суспільством і тому були конвеєрами технологій, 
допомагаючи складати ракети, виготовляти зброю 
та надавати поради щодо військової стратегії. 
Для Хезболли підтримка хуситів стала частиною 
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її основної стратегії та переконань [6]. Отже, На 
Близькому Сході Хезболла: надавала військову 
підтримку режиму Асада в Сирії; здійснювала 
підготовку угруповань бойовиків у таких країнах, 
як Ірак та Ємен; допомагала Ірану ухилитися від 
санкцій, зокрема постачати нафту Асаду та досі 
створює загрозу для Ізраїлю [9, c. 9]. 

З початку заснування ХАМАС Іран надав 
організації сотні мільйонів доларів. Після пере-
моги ХАМАС на виборах до парламенту в Палес-
тині 2006 року Іран надавав ХАМАС приблизно 
13-15 мільйонів фунтів стерлінгів на місяць на дер-
жавні витрати. Однак іранська допомога ХАМАС 
зменшилася після початку громадянської війни 
в Сирії. У той час як Іран став на бік режиму Асада, 
який боровся, ХАМАС підтримував сирійських 
повстанців, які прагнуть скинути Асада. В резуль-
таті Іран скоротив ХАМАСу цілих 15 мільйонів фун-
тів стерлінгів на місяць. ХАМАС та Іран відновили 
свої фінансові зв’язки у 2017 році. Як повідомля-
ється, станом на серпень 2018 року Іран перека-
зував ХАМАС 70 мільйонів доларів на рік. У серпні 
2019 року влада Ізраїлю повідомила, що Іран збіль-
шує фінансування ХАМАС до 30 мільйонів доларів 
на місяць, щоб отримати більше розвідувальних 
даних про ракетні запаси Ізраїлю. Катар вклав 
значні кошти в економіку Гази. У жовтні 2012 року 
країна запустила план модернізації Гази вартістю 
254 мільйони доларів. Пізніше країна збільшила 
свої інвестиції до 400 мільйонів доларів. У лис-
топаді 2018 року Катар перерахував 15 мільйонів 
доларів уряду ХАМАС для оплати держслужбовців. 
Крім того, Катар надає надійний притулок політич-
ному керівництву ХАМАС. Організація використо-
вує катарські готелі та бізнес-центри для зустрічей 
і прес-конференцій. Під час Другої інтифади Сау-
дівська Аравія передала мільйони доларів теро-
ристам ХАМАС під виглядом благодійності. Сау-
дівська Аравія також інвестувала в сектор Газа, 
пообіцявши 1 мільярд доларів на відновлення 
інфраструктури після війни ХАМАС з Ізраїлем 
у 2008 році. Туреччина планувала пожертвувати 
300 мільйонів доларів уряду Гази у 2011 році, тоді 
як інші посилалися на те, що це стане щорічним 
пожертвуванням ХАМАСу. Як повідомляється, 
Туреччина обмежила свої фінансові інвестиції 
в Газу неурядовими організаціями, щоб уникнути 
безпосереднього надання допомоги ХАМАС. Після 
того, як Ізраїль і Туреччина відновили нормалізо-
вані відносини в 2016 році, Туреччина оголосила 
про інвестиції в Газу на суму близько 3,5 мільярдів 
доларів. У жовтні 2018 року Палестинська авто-
номія (ПА) досягла угоди з Туреччиною, щоб кра-
їна збільшила інвестиції як у Західний берег, що 
керується ПА, так і в сектор Газа, який керується 
ХАМАС [4, c. 9]. 

За 11 днів бойових дій під час війни у секторі 
Газа в травні 2021 року ХАМАС випустив понад 

4000 ракет малої дальності місцевого виробни-
цтва, маючи на меті розгромити ізраїльську сис-
тему протиповітряної оборони «Залізний купол». 
Спроби ХАМАС відновити канали з Саудівською 
Аравією є частиною ширшого контексту стри-
мування хвилі арабо-ізраїльських угод про нор-
малізацію, яка почалася під час президентства 
Дональда Трампа. Підхід ХАМАС у вирішенні цього 
питання змінився після вступу Байдена на посаду. 
Мешаал, колишній лідер ХАМАСу, публічно роз-
критикував нове суданське військове керівництво, 
яке позбавило лідера ХАМАС суданського грома-
дянства у грудні 2020 року після того, як Хартум 
нормалізував відносини з Ізраїлем. У травні того ж 
року він дорікав голові Перехідної ради суверені-
тету генералу Абдель-Фаттаху аль-Бурхану за нор-
малізацію відносин з Ізраїлем. Критика Мешаалем 
суданського керівництва була м’якою мішенню; 
зрештою, Судан зараз не є важливою для ХАМАС 
країною. Виокремлення Судану дозволило ХАМАС 
тиснути на інші арабські режими, які почали нор-
малізацію або розглядали можливість вступу в цей 
процес [11]. Деякі повідомлення стверджують, 
що представники ХАМАС використовують Туреч-
чину як базу для операцій. Президент Туреччини 
Реджеп Тайіп Ердоган періодично приймає висо-
копосадовців ХАМАС і висловлює підтримку полі-
тичним цілям угруповання [16, c. 39].

Регіон Близького Сходу завжди характеризу-
вався як ареал релігійних та збройних конфліктів. 
Діяльність терористичних організацій, таких як 
ХАМАС та Хезболла викликає серйозне занепо-
коєння серед цивілізаційного світу, що породжує 
собою швидку та якісну боротьбу проти них [2].

ХАМАС, як терористичну організацію, позиціо-
нують США, ЄС, Велика Британія, Нова Зеландія, 
Ізраїль, Австралія, Канада, Японія. Однією з про-
відних країн боротьби з терористичними групами 
є США. Головною метою США щодо ХАМАС є стри-
мувати, трансформувати, маргіналізувати або 
нейтралізувати його так, щоб він більше не ста-
новив загрозу безпеці Ізраїлю, мирному та довго-
строковому врегулюванню ізраїльсько-палестин-
ського конфлікту [2]. Основні політичні пріоритети 
США щодо палестинців включають сприяння або 
пошук життєздатного ізраїльсько-палестинського 
мирного процесу, допомогу Палестинській Автоно-
мії, що базується на Західному березі у боротьбі 
з ХАМАС та іншими терористичними групами, 
а також використання допомоги для заохочення 
реформи палестинського управління та економіч-
ного розвитку [16, c. 6]. 

Хезболлу, як терористичну організацію визна-
ють країни різних континентів: від Євразії до Пів-
денної Америки. У 2010 році президент США 
Барак Обама переконав Конгрес надати 100 міль-
йонів доларів на зброю та іншу допомогу збройним 
силам Лівану в надії послабити позицію Хезболли 
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як переважаючого військового потенціалу країни. 
Однак з тих пір співпраця Хезболли та ліванських 
військових у захисті Лівану від базованих в Сирії 
бойовиків Аль-Каїди та ІДІЛ призвела до того, що 
Конгрес вагався щодо фінансування подальшої 
допомоги, побоюючись, що вона може потрапити 
в руки Хезболли [10]. 

У 2015 році Конгрес США прийняв Закон про 
запобігання міжнародному фінансуванню Хез-
болли, який передбачає санкції на іноземні уста-
нови, які використовують банківські рахунки США 
для фінансування організації. У 2018 році законо-
давці внесли в нього додаткові види діяльності. Крім 
того, адміністрація Дональда Трампа наклала санк-
ції на деяких членів Хезболли в парламенті в рам-
ках кампанії «максимального тиску» проти Ірану. 
Адміністрація президента Джо Байдена продовжує 
накладати санкції на осіб, пов’язаних з фінансо-
вою мережею Хезболли, включно з Ібрагімом Алі 
Дахером, керівником Центрального фінансового 
підрозділу групи. У вересні 2021 року Міністерство 
фінансів оголосило про санкції проти міжнародної 
фінансової мережі, яку звинувачують у відмиванні 
десятків мільйонів доларів через регіональні фінан-
сові системи на користь Хезболли та Ірану [2].

Європейський Союз зайняв менш агресивний 
підхід до Хезболли. У 2013 році блок визнав цю 
військову групу терористичною організацією через 
її причетність до вибуху в Болгарії та підтримку 
режиму Асада. У 2014 році поліцейське агент-
ство ЄС, Європол і США створили спільну групу 
для протидії терористичній діяльності Хезболли 
в Європі. В останні роки кілька європейських країн 
зайняли більш жорстку позицію. У 2020 році уряд 
Німеччини визнав всю Хезболлу терористичною 
групою. Хезболла зневажливо ставиться до пере-
важно сунітських арабських країн Перської затоки 
через їхні союзи зі Сполученими Штатами та євро-
пейськими державами. Рада співпраці країн Пер-
ської затоки, до складу якої входять сім араб-
ських держав Перської затоки, за винятком Іраку, 
вважає Хезболлу терористичною організацією. 
Крім того, Саудівська Аравія та Сполучені Штати 
спільно очолюють Центр боротьби з фінансуван-
ням тероризму, створений у 2017 році, щоб пору-
шити потоки ресурсів до підтримуваних Іраном 
груп, таких як Хезболла [2]. У 2019 році Велика 
Британія повністю визнала Хезболлу терористич-
ним угрупованням. 16 січня 2020 року Сполучене 
Королівство повністю додало Хезболлу до свого 
Зведеного списку фінансових санкцій. Військове 
крило Хезболли залишається окремо під санкці-
ями відповідно до окремого списку Європейського 
Союзу. Також Хезболлу, як терористичну організа-
цію, визнають Канада, Австралія, Ізраїль, Арген-
тина, Колумбія та інші [5]. 

Серед проблем, які можуть виникнути внаслідок 
боротьби з терористичною діяльністю цих органі-

зацій, до прикладу ХАМАС, то будь-який крок до 
послаблення санкцій та примирення можуть ще 
більше закріпити його позиції в Газі; вона могла б 
використати режим припинення вогню для зміц-
нення своїх сил [2]. Підрив Хезболли вже давно 
є головним пріоритетом Сполучених Штатів 
у Лівані. Проте заклики американців до реформ, 
необхідних для розблокування широкомасштаб-
ної міжнародної допомоги та порятунку економіки 
Лівану можуть справити негативний наслідок на 
ліванський народ та посилити вплив Хезболли 
в регіоні, оскільки може скластись спільне ліван-
ське враження, що насправді США піклується 
лише про одне: Хезболлу [2]. Вашингтон може 
відмовитись від Спільного всеосяжного плану дій 
і заново накласти жорсткі санкції, аби примусити 
Іран розірвати відносини з Хезболлою та карди-
нальним чином змінити свій вплив у регіоні. Проте 
інші підписанти цього плану виявляли готовність 
і далі його дотримуватись, що зробить США оди-
нокими у своїй антиіранській позиції з-поміж про-
відних світових держав. Ба більше, це може під-
штовхнути Іран до сильного удару у відповідь 
по американським інтересам у регіоні Перської 
затоки й не лише [1, c. 22]. Хоча глобальна теро-
ристична мережа Хезболли продовжує розширю-
ватися, більшість експертів у міжнародних справах 
припускають, що угруповання не має як військових 
можливостей, так і бажання вести звичайну війну 
зі Сполученими Штатами чи Ізраїлем. Очікується, 
що в майбутньому більша загроза Хезболлі буде 
виходити з самого Лівану. У середині 2019 року 
Ліван став ареною антиурядових протестів проти 
спільної коаліції Хезболла-Амаль, яка керувала 
десятиліттями. Протестувальники звинуватили 
сектантський уряд у тому, що він стає корумпова-
ним і не робить нічого, щоб подолати застійну еко-
номіку Лівану та зростаюче безробіття. Хоча екс-
перти не очікують, що протестний рух переконає 
Хезболлу роззброїтися і створити новий політично 
незалежний уряд, це в кінцевому підсумку може 
підірвати вплив Хезболли на Ліван [10]. 

Спільними зусиллями країни світу і далі проти-
діятимуть діяльності терористичних організацій 
ХАМАС та Хезболлі як в регіоні Близького Сходу, 
так і за його межами в майбутньому. США, як кра-
їна що перша визнала ці групи терористичними, 
є провідним лідером у боротьбі з ними. Разом 
з іншими країнами, до прикладу ЄС, ЛАД, Австра-
лія, Канада та інші, здійснюватимуть ще більший 
економічний та політичний тиск на лідерів та учас-
ників терористичної діяльності цих організацій.

Отже, можна відслідкувати, що є як і позитивні 
зрушення у боротьбі з терористичними організаці-
ями ХАМАС і Хезболла, так і певні проблеми. Будь-
яке послаблення санкцій може призвести до ще 
більшого посилення впливу угруповань у близь-
косхідному регіоні. Державам, що протидіють  
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існуванню цих організацій, варто постійно підтри-
мувати зв’язок та запроваджувати нові обмеження. 
Серед перспектив своєї діяльності, ХАМАСу необ-
хідно визнати Ізраїль, як незалежну державу, 
а Хезболлі відмовитись від воєнізованого крила 
та стати простою політичною партією, що буде 
дбати про життєдіяльність власного народу. Тому 
контрзаходи міжнародного співтовариства проти 
терористичної діяльності ХАМАС та Хезболли 
завжди будуть гострою потребою для великих дер-
жав світу. Під егідою Сполучених Штатів, як лідера 
у боротьбі проти ХАМАС і Хезболли, багато країн 
цивілізованого світу, незважаючи на певні виклики, 
продовжуватимуть протидіяти їхній терористич-
ній діяльності різними економічними, політичними 
та військовими засобами. 

висновки. Отже, проаналізувавши діяльність 
терористичних організацій ХАМАС і Хезболла 
на Близькому Сході, ми дійшли до висновку, що 
близькосхідний регіон є ареалом започаткування 
збройних конфліктів. Існування таких організацій, 
як ХАМАС та Хезболла, загрожує мирному життю 
та розвитку населення. Здійснюючи деструктив-
ний вплив не лише на Ліван та Ізраїль, а й на інші 
близькосхідні країни, залучаючи все більше при-
хильників у лави своїх угруповань, це може при-
звести до регіональної конфесійної війни, яке зго-
дом зможе перерости не лише у континентальний, 
а у й міжнародний конфлікт. Організації проводять 
провокації не лише військовими, а й інформацій-
ними методами, що залучає прихильників з усього 
світу. Тому боротьба впливових країн проти 
ХАМАС та Хезболли економічними та політичними 
методами повинна продовжуватись, щоб запобігти 
розвитку подальшим конфліктам на Близькому 
Сході та вирішення нинішніх суперечок суто мир-
ним шляхом. 
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The Middle East region has always been characterized by increased activity of terrorist groups. 
Territorial and ethno-confessional conflicts are a constant phenomenon in the region, which 
has a negative impact on the political, economic and social life of the population. Hamas, 
a political movement recognized by many countries as a terrorist organization, believes that 
its main goal is to destroy the sovereign and independent state of Israel through terrorist 
attacks, torture and war. The situation is further complicated by the actions of the Iranian-
backed Lebanese group Hezbollah, which is also recognized as a terrorist group in the world 
and aims to establish total power in Lebanon and oppose Israel. That is why it is important 
to study and analyze the activities of the terrorist groups Hamas and Hezbollah in the Middle 
East to take preventive action and preserve international security for the world. The following 
research methods were used: induction, deduction, analysis, logical, historical and systemic 
methods. It was analyzed the concept, main signs and forms of terrorism, as well as signs 
and main threats of terrorist activity in the work. Preventing and combating terrorism 
at the international level will be the key to democratic development and peaceful life in the world. 
. It has been analyzed the activity of terrorist groups in the Middle East in the XXI century is 
analyzed. The main problem of Hamas and Hezbollah remains the fight against Israel, as 
well as the spread of destructive influence to other countries in the region - Syria, Lebanon, 
Yemen, Iran, Iraq and others. The study identified the challenges, as well as the prospects 
for international countering of terrorist activities by Hamas and Hezbollah – the further spread 
of sanctions, the weakening of the paramilitary wing of organizations and the recognition 
of Israeli independence.
Key words: Hamas, Hezbollah, terrorism, Middle East, regional security.
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особливості становлення азербайджано-турецьких 
відносин: втрати та здобутки

Дана стаття присвячена розвитку досить цікавих відносин між Азербайджанською 
та Турецькою республіками. Азербайджан та Туреччина являються важливими грав-
цями на Кавказі, а взаємини між країнами багато в чому визначають хід подій в цьому 
складному регіоні. Особливе значення ці дві країни мають у сфері європейської енерге-
тичної безпеки, перш за все, як країни-транзитери. Метою даної роботи є аналіз дво-
сторонніх відносини та виявлення проблемних місць в процесі їхнього становлення. 
Основними методами дослідження є кейст-стаді, системний та порівняльно-істо-
ричний, саме таке поєднання дало можливість успішно виконати зазначену мету. 
Дослідження розпочинається з 1991 року, оскільки саме тоді Азербайджан став неза-
лежним актором в міжнародних відносинах. Туреччина, в свою чергу, була змушена 
шукати нові інструменти та розробляти інші механізми для взаємодії з новою дер-
жавою. В дослідженні робиться акцент на значенні історичної, культурної, мовної 
та релігійної близькості двох народів. Велике значення для розвитку двосторонньої 
співпраці мали постаті лідерів країн. Співробітництво між країнами охоплює різні 
сфери діяльності, але для того, щоб продемонструвати глибини взаємодії було 
взято лише два аспекти.
Найбільш бажаною та найбільш успішною є співпраця в енергетичному секторі. 
Азербайджан завжди прагнув використовувати своє вигідне географічне положення 
й позиціонував себе в якості держави-транзитера. Також країна мала свої джерела 
енергоносіїв й залучала іноземних інвесторів для їх видобутку. Слід також врахову-
вати й бажання Туреччини стати транзитером нафти та газу для Європи. Таким 
чином держави змогли об’єднатись заради спільної мети й успішно імплементувати 
спільні проекти. Втілені в життя газопроводи Баку-Тбілісі-Джейхан та Баку-Тбілісі-
Ерзурум відіграють важливу роль в енергетичній безпеці Європейського Союзу.
Ще однією важливою сферою співробітництва між країнами є процес урегулювання 
у Нагірному-Карабасі. Туреччина в даній ситуації допомагає Азербайджану не лише 
шляхом участі у мирних перемовинах, а й через укріплення боєздатності азербай-
джанської армії. Азербайджанські офіцери проходили підготовку та перепідготовку 
в турецьких структурах, крім того Азербайджан отримав від Турецької республіки 
технічну підтримку. 
Ключові слова: Азербайджан, Вірменія, Туреччина, Нагірний-Карабах, Росія, нафто-
провід, газопровід.

вступ. Після дезінтеграції Радянського Союзу, 
на його теренах виникло ряд тюркських держав, 
серед них і Азербайджан. В нових умовах Туреч-
чина також повинна була формувати нові під-
ходи до розвитку двосторонніх відносин. Оскільки 
Турецька республіка завжди прагнула бути ліде-
ром, а на початку 1990-х отримала шанс «очолити 
тюркський світ». В свою чергу Азербайджан вба-
чав в Туреччині надійного партнера, незважаючи 
на деякі непорозуміння. Найбільш успішним було 
співробітництво в сфері видобутку та постачання 
енергоносіїв. У питанні Нагірного-Карабаху Туреч-
чина також не залишилась осторонь. 

Мета та завдання. Основною метою цієї статті 
є аналіз процесу становлення азербайджано-
турецьких відносин, виявлення основних досяг-
нень та прорахунків. Для виконання даної мети 
було поставлено ряд задач: проаналізувати шлях 
країн до «тісного партнерства»; вивчити співро-
бітництво в сфері транспортування та видобутку 
енергоносіїв; визначити місце Туреччини в Нагірно-
Карабахському конфлікті.

Південний Кавказ являється важливим еле-
ментом сучасних міжнародних відносин та світо-

вої економіки. Значний вплив на процеси в регіоні 
мають Азербайджан та Туреччина, як окремі дер-
жави, так і як партнери. Оскільки регіон є вигідним 
для транспортування енергоносіїв, то зовнішні 
гравці, зацікавлені в установлені миру та стабіль-
ності Нагорному Карабасі. 

Методи дослідження. Для дослідження даної 
теми було залучено метод кейс-стаді. Даний метод 
є досить популярним серед політологів-міжнарод-
ників, оскільки дає можливість вивчити окремий 
випадок й на його основі зробити прогнози для 
подібних ситуацій. В ході дослідження також було 
залучено системний аналіз для комплексного 
дослідження проблеми, для виявлення та дослі-
дження взаємовпливу елементів системи. В якості 
додаткового методу було залучено порівняльно-
історичний.

результати. 30 серпня 1991 року Азербайджан 
проголосив незалежність. Парламент Азербай-
джану схвалили це рішення 18 жовтня 1991 року, 
а першою країною, що визнала незалежність моло-
дої республіки стала Туреччина [12, р.33].

Гейдар Алієв, вважав, що його країна має пере-
творитись на країну транзитера, не зважаючи  
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на відсутність виходу до моря. Такого ж під-
ходу дотримувався і Ільхам Алієв, який провадив 
достатньо проактивну зовнішню політики. Стра-
тегія була спрямована на забезпечення економіч-
ного розвитку через зміцнення економічних від-
носин з потужними сусідами та відкриття нових 
можливостей для регіонального і глобального 
співробітництва [13, р. 30]. В Концепції національ-
ної безпеки від 23 травня 2007 року відзначалось, 
що багаті природні ресурси Азербайджанської 
Республіки відкривають перспективи для процві-
тання та національного добробуту країни та пере-
творюють країну на важливе джерело енергоносіїв 
та важливу невід'ємну частину міжнародної сис-
теми енергопостачання [10, p. 3]. 

Метою Туреччини було перетворення на країну-
транзитера енергоносіїв, а також розвиток відно-
син з тюркськими країнами Кавказу та Централь-
ної Азії на рівні стратегічного партнерства [11, p.2]. 
Тож слід відзначити, що країни мали досить схожі 
«плани на майбутнє.

Туреччина є важливою країною для Азербай-
джан, оскільки країни мають спільну мову, культуру 
та історію. Туреччина з самого початку намагалася 
налагодити тісні партнерські відносини з Азербай-
джаном [8, p. 4]. Відносини між двома країнами 
почали формуватись у складних умовах: роз-
пад Радянського Союзу, становлення незалежної 
зовнішньої політики Азербайджану, пошуку Туреч-
чиною свого місця в постбіполярному світі [9, р. 1].

Турецько-азербайджанські відносини засновані 
на фундаментальній взаємній повазі, суверенній 
рівності обох країн, продовжують розвиватися 
в таких сферах як політична, економічна, торгі-
вельна, наукова, транспортна, телекомунікаційна 
та ін. Підписано багато угод, які лягли в основу від-
носин між двома країнами [8, p. 4]. 

Перед обома країнами стояли складні зовніш-
ньополітичні завдання. Туреччина прагнула стати 
лідером тюркського світу, який розширився за 
рахунок пострадянських країн, а Азербайджан від-
новити суверенітет над всією своєю територією. 
Турецька республіка розглядала Азербайджан 
на початку 1990-х як «міст», що зв’яже Туреччину 
з іншими тюркськими республіками в Центральній 
Азії. Натомість, Азербайджан розглядав як єдиного 
«друга» і потенційного союзника в «недружньому 
сусідстві», оскільки Вірменія демонструвала від-
криту територіальну загрозу, Іран та Російська 
Федерація також потенційно були загрозою [9, р.2].

Мурад Ісмайлов, азербайджанський дослідник, 
наголошує на важливості ролі Грузії у формуванні 
двосторонніх відносин. Оскільки відносини між 
Азербайджаном і Туреччиною включали сферу 
енергетики, європейські та євроатлантичні праг-
нення обох країн, а для розвиток даних напрямів 
необхідне було включення Грузії та формування 
тристоронніх відносин [9, р. 3].

Перебуваючи на посаді голови Нахічеван-
ської Автономної Республіки (єдиної області 
Азербайджану, яка межує з Туреччиною), між 
1991 і 1993 роками Г.Алієв встановив теплі сто-
сунки з турецьким керівництвом. У травні 1992 року 
це призвело до відкриття мосту Умід (Надія) між 
Туреччиною та Нахічеванем, що стало вирішаль-
ним кроком на шляху до подолання блокади Нахі-
чевані Вірменією. Це збільшило двосторонню тор-
гівлю і відкрило шлях для надання Туреччиною 
гуманітарної та економічної допомоги азербай-
джанцям.

Ставши президентом Азербайджану, Г. Алієв 
різко змінив свій зовнішньополітичний курс. Він 
розумів, що Азербайджан не міг не провадити 
дружніх відносин з усіма своїми сусідами. Адже 
збалансована зовнішня політика між Сходом 
і Заходом була єдиним способом для Азербай-
джану вижити в нестабільному регіоні. 

Відхід Г. Алієва від протурецького курсу серед дея-
ких турецьких політиків розцінювався як геополітична 
поразка Туреччини. Не випадково деякі турецькі полі-
тичні кола і опозиційні партії продовжували підтриму-
вати партію «Народний фронт», а колишній турець-
кий посол у Баку відіграв активну роль у невдалому 
державному перевороті проти Г. Алієва в 1995 році на 
чолі з Ровшаном Джавадовим.

Часті зміни влади в Туреччині в середині 1990-х 
ускладнили азербайджанському керівництву роз-
виток теплих зв'язків з офіційною Анкарою. Тим 
не менш, до 1996 року Г. Алієв і турецьке полі-
тичне та військове керівництво відновили дружні 
відносини. І для Г.Алієва, і для С. Деміреля азер-
байджано-турецькі відносини були важливішими 
за відносини між двома звичайними державами 
й були більше схоже на стосунки між двома бра-
тами [8, p. 4]. 

Незважаючи на високий рівень співпраці, від-
носини між Баку та Анкарою зазнали певного 
похолодання протягом кількох років. Ці невдачі не 
завдали великої шкоди азербайджано-турецьким 
відносинам; проте продемонструвати, що відно-
сини між цими двома братськими народами змі-
нюються і що обидва уряди мають наполегливо 
працювати, щоб підтримувати високий рівень вза-
ємної довіри [8, р. 6].

У 1998 році Г. Алієв і С. Демірель досягли 
домовленості щодо стратегічної співпраці між 
Азербайджаном та Туреччиною у зовнішній полі-
тиці, зокрема, у формуванні й здійсненні геоеконо-
мічних проектів, військовому плануванні та вироб-
ництві. Особливе значення для розвитку відносин 
між країнами мали дружні, особисті стосунки Г. Алі-
єва і С. Деміреля. Глави двох держав використову-
вали навіть незвичну протокольну форму, назива-
ючи один одного «дорогий друг і брат». За розвиток 
дружніх і братерських взаємовідносин між двома 
народами і державами у 1999 р. Г. Алієв був наго-
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роджений «Міжнародною Ататюркською Премією 
Миру», а С. Демірель орденом «Істіглал» – вищою 
нагородою Азербайджану [2, с. 265]. 

Перш за все, зміни у двосторонніх відносинах 
відбулися після того, як президентом Туреччини 
став Ахмет Недждет Сезер. Хоча Туреччина не 
є президентською республікою, ця позиція мала 
вирішальне значення для побудови двостороннього 
партнерства. Азербайджано-турецькі відносини 
характеризувались високим рівнем довіри протя-
гом 1990-х років завдячуючи головним чином осо-
бистій дружбі між президентом Туреччини С. Демі-
релем і президентом Азербайджану Г. Алієвим. На 
відміну від С. Деміреля, який був далекоглядним 
професійним політиком, який міг поставити довго-
строкову перспективу над короткостроковими про-
блемами, які існували між двома націями. А. Сезер 
був професійний юристом, для нього двосторонні 
відносини повинні були будуватися на основі верхо-
венства права і демократії. Вважаючи Азербайджан 
авторитарним і корумпованим, А. Сезер відчував 
труднощі з розбудовою теплих стосунків з азербай-
джанською владою [8, р. 6]. 

У 2002 році Реджеп Ердоган став новим прем'єр-
міністром Туреччини. Він був тісно пов'язаний 
з неоісламістськими групами.

В економічні сфері азербайджано-турецькі від-
носини мали значні проблеми. Турецькі бізнесмени 
скаржилися на високий рівень корупції, митні пере-
слідування та бюрократію в Азербайджані. Це, як 
вони стверджували, робило їхні бізнес-операції 
в Баку майже неможливими, і багато з них були 
змушені закритися. Здається, найбільше проблем 
створювали сумнозвісні корумповані митники для 
турецьких імпортерів і водіїв вантажівок. Крім того, 
економіка Азербайджану, яка ставала все більше 
прив'язана до правлячого режиму, не давала мож-
ливості вільно працювати закордонним інвесторам. 
Р. Ердоган закликав владу Азербайджану зменшити 
бар'єри для вільної торгівлі та економічного парт-
нерства. Таким чином, можна зробити висновок, що 
період ідеологічного братерства та пантюркської 
солідарності закінчився і настав час почати раці-
ональні, прораховані відносини, засновані на еко-
номічних інтересах. «Медовий місяць» у турецько-
азербайджанських відносинах завершився.

Другим питанням, яке викликало роздратування 
обох урядів, було питання вірмено-турецького кор-
дону. У рамках зусиль Туреччини щодо вступу в ЄС 
Р. Ердоган почав пом’якшувати турецьку позицію 
щодо цього питання, і, здавалося, був готовий 
скасувати торгове ембарго. Очевидно, він зазнав 
тиску з боку урядів США та ЄС, але його готовність 
відновити торгівлю з Вірменією до звільнення оку-
пованих територій Азербайджану була сприйнята 
у Баку, як зрада. 

Азербайджанці стверджували, що зняття бло-
кади з Вірменії ще більше підбурить вірмен на 

додаткові територіальні претензії до Азербай-
джану. Крім того, азербайджанці вважали, що від-
криття кордону покаже, що Вірменії може зійти 
з рук окупація двадцяти відсотків території Азер-
байджану [8, р. 7]. 

Хоча Р. Ердоган і його уряд ніколи не заявляли, 
що відкриють кордон, але вони здавалися від-
критими для обговорення цього питання. Новий 
турецький уряд повірив, що відкриття кордону 
допоможе зруйнованій економіці регіону. Але від-
чувши спротив азербайджанської сторони, Р. Ердо-
ган відступив у цьому питанні. Тим не менш, стало 
зрозумілим, що турецько-азербайджанську солі-
дарність уже не слід сприймати як належне.

Нарешті, гострим питанням в азербайджано-
турецьких відносинах став статус Північного 
Кіпру. Азербайджан не визнав Республіку Пів-
нічного Кіпру, оскільки побоювався, що таким 
чином буде створено небезпечний прецедент для 
визнання Нагірного Карабаху як незалежної рес-
публіки. Турецька сторона вважала ці два кон-
флікти різного характеру і що азербайджанське 
політичне керівництво робило недостатньо, щоб 
допомогти Північному Кіпру. Проблема Північного  
Кіпру ще більше посилила напруженість в азер-
байджансько-турецьких відносинах.

В травні 2004 року, коли на сесії Ради Європи 
розгорівся скандал. Під час голосування за зако-
нопроект, який дозволив би невизнаній республіці 
Північного Кіпру створити своє представництво 
в Раді Європи, за винятком одного усі азербай-
джанські делегати були відсутні. Хоча голосування 
азербайджанських делегатів не мало б вирішаль-
ного значення. Законопроект був відхилений, 
а турецька делегація звинуватила своїх азербай-
джанських «братів» у зраді. Незважаючи на це, 
І. Алієв, дотримався своєї обіцянки і Азербайджан 
став першою країною, крім Туреччини, що відкрила 
повітряне сполучення з республікою Північного 
Кіпра [8, р. 8]. 

Розвиток турецько-азербайджанських відносин 
зазнав незначного регресу під час становлення 
відносин між Туреччиною та Вірменією. Відно-
сини Туреччини з Вірменією були проблематич-
ними з моменту здобуття Вірменією незалежності, 
незважаючи на швидке визнання Туреччиною 
незалежності Вірменії. Перешкодою у становленні 
відносин між двома країнами було звинувачення 
Туреччини у геноциді вірмен [11, р. 9]. Нагірно-
Карабахський конфлікт змусив Туреччину закрити 
свій кордон з Вірменією. США та ЄС спонукали 
Турецьку Республіку до нормалізації відносин 
й стверджували, що це зменшить залежність 
Вірменії від Росії [11, р. 10].

Важливе значення у двосторонніх відносинах 
має Угода про стратегічне партнерство і взаємну 
підтримку 2010 року, яка діяла до 2020 року з мож-
ливістю пролонгації до 2030 року. За умовами 
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договору, якщо на одну сторону напали, то інша 
має надати допомогу [3, с. 7].

В 2021 році була підписана Шушинська декла-
рація, що зафіксувала поглиблення відносин між 
країнами у основних сферах, включаючи військову. 
В декларації було підтверджено намір сторін, за 
необхідності, підтримати одна одну, у випадку 
агресії третьої сторони [7].

Нещодавно відбулась зустріч двох президентів, 
главу Азербайджану запросили на церемонію від-
криття аеропорту Ризе-Артвин. Лідери країн обго-
ворювали поглиблення співробітництва у різних 
сферах, але акцент робили на енергетиці. Слід 
також відмітити тональність зустрічі: обидва пре-
зиденти називали один одного братами [6].

Особливо активно обидві країни співпрацю-
вали у сфері торгівлі енергоносіями. 9 березня 
1993 року в Анкарі, Туреччина і Азербайджан 
підписали рамковий документ про будівництво 
нафтопроводу Баку-Тбілісі-Джейхан. 29 жовтня 
1998 року президенти Азербайджану, Туреччини, 
Грузії, Казахстану і Узбекистану підписали Анкар-
ську декларацію, підтверджуючи важливість цього 
трубопровід. Нарешті остаточне рішення про будів-
ництво нафтопроводу було прийнято 18 листопада 
1999 року під час саміту ОБСЄ в Стамбулі, коли 
президенти США, Азербайджану, Туреччини, Грузії 
і Казахстану підписали документ, що підтверджує 
підтримку цими державами будівництва трубопро-
воду Баку-Тбілісі-Джейхан [12, р. 34]. 

Основною метою цього трубопроводу було 
з'єднання Азербайджану з Туреччиною. Будівництво 
трубопроводу з Баку до турецького порту Джейхан 
на Середземному морі через територія Грузії було 
великим геополітичним проектом [6, p. 5].

Поряд з трубопроводом Баку-Тбілісі-Джейхан, 
Південно-Кавказький газопровід з Баку до турець-
кого міста Ерзурум через територію Грузії також 
вже завершувався і азербайджанський газ неза-
баром мав досягнути турецького та європейського 
ринків.

Ці два проекти підняли азербайджано-турецькі 
відносини на вищий рівень. Дві нації об’єднуються 
не лише політично та геостратегічно, а й еко-
номічно. Відтепер незалежність Азербайджану 
міцніша, ніж коли не будь раніше, адже тепер 
пов'язана з безпекою Туреччини [8, p.5].

Подальше співробітництво між Азербайджаном 
і Туреччиною в енергетичному секторі також ство-
рює переваги для обох країн. Завдячуючи даним 
проектам Туреччина стала енергетичним центром, 
змогла отримати політичні та економічні дивіденди 
на регіональному рівні. У той же час Азербайджан, 
диверсифікувавши поставки газу, отримав вихід 
на європейський ринок газу. Національна компанія 
SOCAR вийшла на регіональний рівень [12, р. 34]. 

Туреччина та Азербайджан запропонували про-
ект Трансанатолійського трубопроводу TANAP 

за яким азербайджанський газ у великих обсягах 
транспортуватиметься на міжнародні ринки, угода 
була підписана 26 грудня 2011 року. Планувалось, 
що у 2026 році через TANAP буде транспортува-
тися 31 млрд кубометрів газу на рік [11, р. 17]. Цей 
трубопровід транспортуватиме природний газ із 
Азербайджану в Європу через Туреччину. Проект 
TANAP дуже важливий для безпеки енергопоста-
чання як для Туреччини, так і для Європи [12, р. 35]. 

Ще однією сферою успішного співробітництва 
між країнами був Нагірний-Карабах. В концепції 
національної безпеки Азербайджану серед наці-
ональних інтересів зазначається й забезпечення 
незалежності й територіальної цілісності держави 
в рамках визнаних кордонів [10, p.5].

Туреччина брала активну участь у роботі Мін-
ської групи, яка направлена на мирне вирішення 
нагірно-карабахського конфлікту в рамках ОБСЄ. 
Туреччина підтримувала ідею про те, що прямі 
та непрямі переговори, які велися між Вірменією 
та Азербайджаном, допоможуть знайти мирний 
шлях вирішення проблеми. Туреччина готова під-
тримати рішення проблеми Нагірного Карабаху, 
яке було б прийнятним для обох сторін конфлікту. 

Протягом 1990-х років Туреччина послідовно 
надавала військову допомогу Азербайджану. 
За відсутності єдності, професійної підготовки 
та сучасного озброєння азербайджанська армія 
опинилася в невигідному становищі перед своїм 
головним суперником вірменською армією. 
Турецькі військові фахівці готували азербайджан-
ських офіцерів як у Баку, так і в Туреччині та забез-
печували військовими експертами для проекту-
вання та розвитку сучасних армійських структур. 
Сотні азербайджанських офіцерів закінчували 
турецькі військові школи і починаючи з 1999 року 
азербайджанські військові брали участь у мирот-
ворчих місіях у Косово та Афганістані під турець-
ким командуванням [8, p. 5].

Окрім військової допомоги, Туреччина нада-
вала Азербайджану також політичну підтримку. 
Мабуть, короткий конфлікт між Азербайджаном 
та Іраном є найкращим прикладом для ілюстрації 
політичної підтримка. 

Нарешті, Туреччина відігравала важливу роль 
у вирішенні проблем біженців та внутрішньо пере-
міщених осіб в Азербайджані. Починаючи з початку 
1990-х років Туреччина надавала гуманітарну 
допомогу азербайджанським біженцям та ство-
рювала турецькі табори у центральному Азер-
байджані для допомоги постраждалим від війни. 
Крім того, турецький уряд надавав тисячі стипен-
дій азербайджанським студентам для навчання 
в турецьких університетах [8, p. 6].

Туреччина відіграла важливу роль у подія х 
2020 року. Так, 27 вересня Азербайджанська армія 
розпочала наступальні дії зі звільнення зайнятих 
Вірменією територій [4, с. 63]. Слід відзначити, 
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що початку воєнних дій передували масштабні 
навчання Азербайджану та Туреччини, після яких 
на території Азербайджану залишилася турецька 
ескадрилья літаків F-16 і певна група військових. 
А уряд Туреччини для того, щоб не допустити 
відкритого втручання третіх сторін, скоріш за все 
Москви, попередив, що в разі втручання третьої 
сторони, вона стане четвертою [5, с. 10]. Перемозі 
також сприяла техніка та досвід Туреччини, якими 
вона щиро ділилась з братньою республікою. Але, 
незважаючи, на таку допомогу, стабільності в регі-
оні досягти не вдалось, й нещодавно знову було 
чутно постріли на спірних територіях [15]. 

висновки. Відносини між країнами почали роз-
виватись у досить складний для обох країн час. Але 
об’єднуючі чинники, такі як мова, культура, релігія 
стали визначальними для співпраці між країнами. 
Ідеалізувати відносини між двома країнами також 
не варто, адже були певні «падіння» у взаєми-
нах. Досить успішно розвивалось співробітництво 
у сфері видобутку та транзиту енергоносіїв, слід 
відзначити, що обидві країни прагнули стати поста-
чальниками нафти та газу на європейські ринки, 
тому й змогли втілити ряд спільних проектів. 

Ще однією важливою сферою було співробітни-
цтво в урегулюванні конфлікту в Нагірному-Кара-
басі. Туреччина намагалась відстояти позицію 
Азербайджану і на дипломатичному, і на полі-
тичному, і на військову полі, оскільки працювала 
у складі мінської групи, відстоювала територіальну 
цілісність країни та надавала зброю й проводила 
навчання для азербайджанських військових. Ско-
ріш за все без підтримки Туреччини не було б такої 
блискучої перемоги.
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This article is devoted to the development of very interesting relations between Azerbaijan 
and Turkey Republics. Azerbaijan and Turkey are important players in the Caucasus, 
and the relations between the countries largely determine the course of events in this complex 
region. These two countries are of particular importance in the field of European energy 
security, primarily as transit countries. The purpose of this work is to analyze bilateral relations 
and identify problem areas in the process of their formation. The main research methods 
are case study, systemic and comparative-historical, the combination thase methods made it 
possible to successfully fulfill the stated goal.
The study begins in 1991, when Azerbaijan became an independent actor in international 
relations. Turkey, in turn, was forced to look for new tools and develop other mechanisms 
for interaction with the new state. The study emphasizes the significance of the historical, 
cultural, linguistic and religious closeness of the two nations. The leaders of the countries 
were of great importance for the development of bilateral cooperation. Cooperation between 
countries covers various fields of activity, but in order to demonstrate the depth of cooperation, 
only two aspects were taken.
The most desirable and most successful is cooperation in the energy sector. Azerbaijan has 
always sought to use its favorable geographical position and positioned itself as a transit 
state. Also, the country had its own sources of energy and attracted foreign investors for their 
extraction. Turkey’s desire to become a transitor of oil and gas for Europe should also be taken 
into account. In this way, the states were able to unite for a common goal and successfully 
implement joint projects. The implemented Baku-Tbilisi-Ceyhan and Baku-Tbilisi-Erzurum 
gas pipelines play an important role in the energy security of the European Union.
Another important area of the cooperation between the countries is the settlement process 
in Nagorno-Karabakh. In this situation, Turkey is helping Azerbaijan not only by participating 
in peace negotiations, but also by strengthening the combat capability of the Azerbaijani 
army. Azerbaijani officers underwent training and retraining in Turkish structures, in addition, 
Azerbaijan received technical support from the Republic of Turkey.
Key words: Azerbaijan, Armenia, Turkey, Nagorno-Karabakh, Russia, oil pipeline,  
gas pipeline. 
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Протистояння «мейнстримних» партій та «партій 
нової політики» у країнах Європейського союзу 
за результатами парламентських виборів 2020 року

Проаналізовано парламентські вибори у п’яти країнах Європейського Союзу: Ірландії 
(8 лютого), Словаччині (29 лютого), Хорватії (5 липня), Литві (11 та 25 жовтня), 
Румунії (7 грудня). Підкреслено, що парламентські виборчі кампанії 2020 р. мають 
яскраво виражений національний профіль, відтак їх потрібно досліджувати врахову-
ючи країнову специфіку. Зазначено, що разом з тим, за своєю логікою вони багато 
в чому вписуються у більш широкий європейський і світовий тренди розвитку пар-
тійних систем.
Вказано, що головною характеристикою виборчих кампаній було протистояння 
«мейнстримних» партій і партій «нової політики», а на конфігурацію партійних сис-
тем мав суттєвий вплив загальносвітовий тренд трансформації політичних пар-
тій: від масових партій з чіткою ідеологічною спрямованістю і розгалуженою ідео-
логічною структурою до картельних / мережевих / кіберпартій з розмитою ідейною 
орієнтацією та відсутністю традиційної апаратно-організаційної структури.
Охарактеризовано електоральні результати партій «нової політики»: у Ірландії 
(«Шин Фейн», «Зелена партія», «Енту»), Словаччині («Звичайні люди і незалежні осо-
бистості», «Ми – сім’я», «Котлебівці – Народна партія Наша Словаччина»), Хорватії 
(«Вітчизняний рух», «Зелено-ліва коаліція»), Литві (Партія праці, Партія свободи), 
Румунія («Союз порятунку Румунії – Партія свободи, єдності та солідарності», 
«Альянс за єдність румун»). 
Участь в урядових коаліціях взяли «Зелена партія» (Ірландія), «Звичайні люди і неза-
лежні особистості», «Ми – сім’я» (Словаччина), Партія свободи (Литва), «Союз поря-
тунку Румунії – Партія свободи, єдності та солідарності» (Румунія). 
Досліджено причини успіху партій «нової політики». До них можна віднести: розчару-
вання громадян у «старих, корумпованих» політиках і «мейнстримних» політичних 
партіях та зростання недовіри до них; персоналізацію та медіатизацію політики; 
ціннісну трансформацією, яка пов’язана з укоріненням «постматеріальних» ціннос-
тей; антиглобалістські, антимігрантські та євроскептичні суспільні настрої; осво-
єння мережевого простору.
Ключові слова: парламентські вибори, Європейський Союз, Ірландія, Словаччина, 
Хорватія, Литва, Румунія, «мейнстримні партії», партії «нової політики».

вступ. Останніми десятиліттями політичні 
системи країн Європейського Союзу зіштовхну-
лися з низкою серйозних викликів, які мали сут-
тєвий вплив і на формування партійних систем. 
Ці виклики пов’язані з фінансовою кризою 2008–
2009 рр., міграційною кризою 2015–2016 рр., 
антиглобалістськими рухами та євроскептициз-
мом. Перенесення їх у сферу політики виявилось 
у протистоянні «мейнстримних» і антисистемних 
партій / партій «нової політики», особливості якого 
можна простежити на основі аналізу результатів 
парламентських виборів [Див. детал.: 5, c. 21].

Рівень протистояння партій «мейнстриму» 
і «нової політики» в деяких країнах є настільки 
напруженим, а результати парламентських вибо-
рів настільки несподіваними, що їх досить часто 
експерти та науковці називають «електораль-
ними революціями»: «Словенія» (2018 р.), Україна 
(2019 р.), Словаччина (2020 р.), Румунія (2020 р.), 
Болгарія (2021 р.).

Результати парламентських виборів – це той 
емпіричний матеріал, який дозволяє нам зробити 

відповідні висновки щодо тенденцій розвитку пар-
тійних систем у країнах Європейського Союзу, 
головних причин успіху «антисистемних» політиків 
та їх популістських політичних сил.

Упродовж 2020 р. парламентські вибори від-
булися у таких країнах Європейського Союзу: 
Ірландії (8 лютого), Словаччині (29 лютого), Хор-
ватії (5 липня), Литві (11 та 25 жовтня), Румунії 
(7 грудня) [17; 18].

Отже, предметним полем нашої наукової роз-
відки є парламентські вибори в країнах Європей-
ського Союзу та їхній вплив на розвиток партійних 
систем.

Мета статті – показати вплив парламентських 
виборів 2020 р. у країнах Європейського Союзу 
на конфігурацію партійних систем та урядових 
коаліцій. Для досягнення мети необхідно вирі-
шення наступних дослідницьких завдань: а) зро-
бити аналіз результатів парламентських виборів 
2020 р. в країнах Європейського Союзу та показати 
їх вплив на акторний склад та конфігурацію партій-
них систем; б) охарактеризувати результати вибо-
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рів та дослідити причини електорального успіху на 
парламентських виборах «партій нової політики». 

Методи дослідження. Теоретична модель 
нашого дослідження побудована на підставі робіт 
політологів в яких аналізується вплив електо-
ральних процесів на партійні системи і їх конфі-
гурацію (Дж. Сарторі, Р.Таагепера, М. Валлер-
стайн, А. Романюк, Г. Зеленько, М. Кармазіна 
та інші). Електоральна стратегія політичних партій, 
з нашої точки зору, обумовлюється соціокультур-
ним та інституціональним середовищем, в якому 
вони знаходяться. Для кожної політичної системи / 
країни такий вплив має свої особливості, які про-
диктовані своєрідністю історичного розвитку,  
соціально-демографічною структурою, неповтор-
ністю демократичного транзиту тощо.

Нинішня стаття це продовження циклу наукових 
публікацій, які присвячені парламентським вибо-
рам у Європейському Союзі: «Електоральний фак-
тор в еволюції партійного ландшафту країн Више-
градської четвірки (2015–2018 рр.)» (2018 р.) [10], 
«Парламентські вибори у країнах Європейського 
Союзу у 2018 році: характеристика електораль-
них результатів та конфігурацій партійного ланд-
шафту» (2020 р.) [4], «Тенденції розвитку партій-
них систем країн Європейського Союзу в контексті 
парламентських електоральних циклів 2017 року» 
(2020 р.) [3], «Порівняльний аналіз еволюції пар-
тійних систем України та Румунії» [9].

результати. У 2020 р. парламентські вибори 
відбулися у 5 країнах Європейського Союзу: Ірлан-
дії (8 лютого), Словаччині (29 лютого), Хорватії 
(5 липня), Литві (11 та 25 жовтня), Румунії (7 грудня).

ірландія. Парламент Ірландії (Еряхтас) склада-
ється з двох палат – нижньої (Палата представни-
ків – Дойл Ерен) і верхньої – (Сенад Ерен). Вибори 
до Палати представників відбулися 8 лютого 
2020 р. Обиралося 159 з 160 депутатів, оскільки 
спікер палати повертається автоматично, якщо не 
подає у відставку. Вибори проводилися в багато-
мандатних округах по виборчій системі єдиного 
переданого голосу.

Головними суб’єктами виборчого процесу були 
партії «Фін Гел» («Клан гелів»), «Фіана Файл» 
(«Солдати долі») та «Шин Фейн» («Ми самі»), які 
і утворюють основу партійної системи Ірландії. 
Зазначимо, що починаючи з 1932 р. партії «Фіне 
Гел» і «Фіана Файл» змінювали одна іншу при 
владі, або утворювали спільну владну коаліцію. 
«Фіне Гел» – це ліберально-консервативна пар-
тія Ірландії, утворена у 1933 р., а «Фіана Файл» 
ліберальна партія, утворена 1926 р. після розколу 
у русі «Шин Фейн». «Шин Фейн» – націоналістична 
партія, яка виступає за об’єднання Ірландії, яка 
останнім часом перебудовує свою ідеологію у бік 
лівоцентризму та соціального консерватизму.

Серед інших суб’єктів виборчого процесу можна 
виокремити наступні рейтингові партії: Лейборист-

ську партію, яка утворена у 1912 р. як політичне 
крило ірландського профспілкового руху; «Зелену 
партію» (1981); «Соціал-демократів» – соціал-
демократичну партію, яка пропагує скандинав-
ську модель суспільного устрою та проєвропейські 
цінності (2015 р.), партія «Енту (Об’єднаймося)» 
(2019 р., виступає за об'єднання Ірландії).

Це були перші вибори, коли в кожному вибор-
чому окрузі була кандидат-жінка. Таким чином було 
висунуто рекордну кількість жінок – 162 з 531 кан-
дидата (партія «Фіне Гел» – 31 % жінок, у партії 
«Фіана Файл» – 31 %, у Лейбористської партії – 
32 %, партії «Шин Фейн» – 33 % і т. д.) [17; 18].

У парламентських виборах взяли участь 15 полі-
тичних партій, з них 4 вперше: партія «Енту», Ірланд-
ська партія свободи (радикальна націоналістична 
організація, яка виступає за об’єднання Ірландії 
і вихід з Євросоюзу), Національна партія та партія 
«Об’єднані люди». Депутатські мандати здобули 
7 партій і одна виборча коаліція. При чому три партії 
набрали приблизно однакову кількість голосів вибор-
ців: «Фіне Гел», «Фіана Файл» та «Шин Фейн» [1]. 
Експерти назвали результати виборів історичними, 
оскільки відбувся злам домінуючої у країні двопартій-
ності «Фіне Гел» та «Фіани Файл», яка триває з 30-х 
рр. ХХ ст. Загальна частка голосів обох партій упала 
до історичного мінімуму. Явка виборців становила 
62,9 %. Результати виборів подано у Таблиці 1.

Таким чином, для формування більшості уряду 
необхідна підтримка як мінімум 80 депутатів. Таким 
чином, будь-якому уряду потрібна підтримка хоча 
б двох партій або великої групи незалежних депу-
татів, або домовленість з іншою партією про те, 
щоб та підтримувала при голосуванні про довіру 
і бюджет (йдеться про особливість функціонування 
уряду меншості). Партії «Фіне Гел» і «Фіана Файл» 
виключають формування коаліції з націоналістич-
ною партією «Шин Фейн», зокрема через її зв’язки 
з Ірландською республіканською армією, яка є воє-
нізованою організацією, котра бореться за приєд-
нання Північної Ірландії (частина Великобританії) 
до Ірландії. «Шин Фейн» у свою чергу виключає 
перемовини про урядовий альянс з «Фіне Гел» 
і «Фіана Файл» без зобов’язань останніх щодо 
проведення референдуму про об’єднання Ірландії  
[17; 18]. Після коаліційних перемовин урядова 
коаліція була утворена у складі «Фін Гел», «Фіана 
Файл» та «Зеленої партії».

словаччина. Національна рада Словацької 
республіки (парламент) складається зі 150 народ-
них депутатів. Які обираються за пропорційною 
системою загальнонаціональних відкритих партій-
них списків з виборчим бар’єром 5 % для політич-
них партій і 7 % для виборчих коаліцій [7, с. 107; 
11, с. 306–308].

У виборах 29 лютого взяли участь 24 політичні 
партії і одна виборча коаліція «Прогресивна пар-
тія – Разом» при чому 13 політичних партій участь 
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у виборах брали вперше, тобто були утворені 
у міжвиборчий період (2016–2020 рр.). Явка вибор-
ців становила 65,8 % [17; 18].

Головне протистояння на виборах відбува-
лося між партіями попередньої урядової коаліції 
(«Напрям – Соціал-демократія», Словацька націо-
нальна партія, угорська партія «Міст») і новою пра-
вою популістською партією «Звичайні люди і неза-
лежні особистості». Лідер партії І. Матович анонсував 
напередодні виборів про те, що він дійшов згоди про 
утворення урядової коаліції з партіями «Ми сім’я», 
«Свобода і солідарність», «За людей».

Як зазначають у статті «Партійна система 
Словаччини: проблеми функціонування та тен-
денції розвитку на сучасному етапі» Ю. Остапець 
і А. Ключкович «лідер партії «Звичайні люди і неза-
лежні особистості» І. Матович, яка перемогла на 
парламентських виборах 2020 р. у Словаччині, 
назвав вибори «третьою революцією»: перша 
покінчила з епохою комунізму, друга з мечіариз-
мом (час стагнації і відродження авторитаризму 
за прем'єрства В. Мечіара), а третя – з ерою 
«фіцизму» (перебування при владі партії Р. Фіцо 
«Напрям – СД» з 2006 р.)» [8]. Результати виборів 
подано у Таблиці 2.

Отже, перемогу на виборах здобула права полі-
тична партія «Звичайні люди і незалежні особис-
тості», набравши 25,02 % голосів виборців та отри-
мавши 53 депутатські мандати. «Ми сприймаємо 
цей результат як вимогу людей, які хочуть, щоб 
ми навели порядок у Словаччині, зробили її спра-
ведливою країною, де закон діє для всіх, багатих 
чи бідних», – сказав лідер партії І. Матович під час 
оголошення результатів, а потім додав «ми розбу-

дили сплячого дракона, понад 2 мільйони людей, 
які зазвичай не ходять голосувати. Але смерть 
Я. Куціака та М. Кушнірової розбудила Словач-
чину» [17; 18].

Провладна партія «Напрям – Соціальна демо-
кратія» («Напрям – СД») яка керувала державою 
з 2006 р. (з нетривалою перервою з 2010 по 2012 р.), 
зазнала нищівної поразки, хоч і отримала друге 
місце з результатом 18,29 %. Третій результат 
показала партія, заснована бізнесменом Б. Кол-
ларом «Ми сім’я» (8, 24 %). «Політична сила не 
має чіткого ідеологічного ядра (суміш лівої рито-
рики, євроскептицизму, соціального і національ-
ного консерватизму), орієнтується на популярні 
тренди громадської думки і нестандартні підходи 
до розв’язання актуальних проблем» [8, с. 65–67].

Ультраправа партія «Котлебівці – Народна 
партія Наша Словаччина» з 7,97 % (17 мандатів) 
посіла четверте місце. П’яту позицію з результатом 
6, 22 % зайняла ліберальна партія «Свобода і солі-
дарність». Шосте місце дісталося новій політичній 
партії «За людей» (лідер екс-президент А. Кіска), 
яка позиціонує себе як проєвропейська, правоцен-
триська політична сила [14; 17; 18].

Не змогла подолати 7 % виборчий бар’єр 
виборча коаліція «Прогресивна Словач-
чина – Разом», хоча передвиборчі опитування 
прогнозували для неї 10 % результат. Вперше 
в електоральній історії не пройшли до парламенту 
угорські партії («Міст», «Угорська спільнота»).  
Не змогли подолати виборчий бар’єр Християнсько- 
демократичний рух і Словацька національна пар-
тія, хоч і показали порівняно непоганий результат 
[14; 17; 18].

Таблиця 1
результати виборів до Палати представників ірландського парламенту 8 лютого 2020 року

назва партії / виборчої 
коаліції (рік утворення)

відсоток голосів виборців, 
здобутих партією (%)

кількість депутатських 
місць ідеологія партії

Фіана Файл»
(1926) 22,2 38 (-6)* лібералізм, ліберальний 

консерватизм

«Шин Фейн»
(1905) 24,5 37 (+14)

націоналізм,
лівоцентризм, 

соціальний консерватизм 
«Фіне Гел»

(1933) 20,9 35 (-15) консерватизм, 
християнська демократія

«Зелена партія»
(1981) 7,1 12 (+10) зелена політика

Лейбористська партія 
(1912) 4,4 6 (-1) соціал-демократія

«Соціал-демократи» (2015) 2,9 6 (+3) соціал-демократія
Виборча коаліція 

«Солідарність – Люди 
важливіші за прибуток»

2,1 5 (-1)

«Енту» (2019) 1,9 1 (нова партія) лівоцентризм, соціальний 
консерватизм

Незалежні 12,2 19
*менше / більше депутатських місць у порівнянні з результатами попередніх парламентських виборів.

Джерело: побудована авторами на підставі [17;18]
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Як і передбачалося урядова коаліція була утво-
рена у складі політичних партій «Звичайні люди 
і незалежні особистості», «Ми – сім'я», «Свобода 
і солідарність», «За людей». «Така коаліція, на 
думку Ю. Остапця та А. Ключковича, є багатоскла-
довою та несе в собі потенційні ризики для три-
валості і результативності функціонування уряду: 
по-перше, коаліційні партнери не мають досвіду 
співпраці; по-друге, партіям не вистачає досвіду 
управління державою; по-третє, узгодження пози-
цій діяльності буде непростим, оскільки «Звичайні 
люди і незалежні особистості» та «Ми – сім'я» – 
партії популістські, а «Свобода і солідарність», «За 
людей» – ідеологічно профільовані» [8, с. 65–67]. 
Зміна прем’єр-міністра І. Матовича та загроза її 
розпаду уже з новим очільником уряду Е. Гегером 
яскраве тому свідчення [15].

Таким чином, за результатами виборі можна 
констатувати, що партійна система Словаччини 
у континуумі між мейнстримом і популізмом (анти-
системністю в політиці) ближче наблизилась до 
популізму. Можна також говорити і про низку тен-
денцій розвитку партійної системи: посилення 
фрагментації, високий рівень індексу волатиль-
ності, посилення впливу популістських партій, 
представництво в парламенті правоекстреміст-
ської партії.

Хорватія. Хорватський однопалатний парла-
мент Сабор (151 депутат) обирається за пропо-
рційною виборчою системою з п’ятивідсотковим 
виборчим бар’єром і закритими виборчими спис-
ками. Розподіл місць між списками здійсню-
ється пропорційно отриманим голосам на основі 
методу д’Ондта. Територія країни розділяється на 
10 виборчих округів [2]. Крім цього, окремо місця 
виділяється для хорватів, які проживають за кор-
доном і 8 місць для представників національних 
меншин [11, с. 310–314]. Зазначимо, що виборчий 

бар’єр у 5 % є дійсним як для окремих партій, так 
і виборчих коаліцій. Вказана норма закону про 
вибори спонукає до участі у виборах виборчі коа-
ліції. Не стали виключенням й вибори до парла-
менту 6 липня 2020 р. (див. табл. 3).

У 2015 р. до виборчої системи були внесені сут-
тєві зміни відповідно до яких виборець отримав 
право голосувати не тільки за регіональний партій-
ний список, а й за одного кандидата у списку. Якщо 
частка голосів за кандидата в окрузі перевищує 
10 %, то він вважається обраним [11, с. 314]. 

Партійну систему Хорватії можна класифіку-
вати як багатопартійну систему поміркованого 
плюралізму з біполярною конкуренцією між двома 
основними блоками політичних партій. Такі блоки 
утворюються навколо двох домінуючих пар-
тій – «Хорватського демократичного союзу» (ХДС) 
і Соціал-демократичної партії Хорватії (СДПХ). 
Наприклад, починаючи з 2003 р. двопартійна кон-
центрація депутатських місць за результатами 
парламентських виборів становить понад 70 %: 
2003 р. – 71 %, 2007 р. – 80 %, 2011 р. – 85 %. 
Йдеться про те, що у Хорватії неможливо сформу-
вати уряд без участі однієї із вказаних партій.

На ціннісній шкалі «ліві – праві» вказані партії 
позиціонують себе як лівоцентристська (СДПХ) 
та правоцентристська (ХДС). В той же час позиції 
партій з соціально-економічних питань різняться 
не суттєво. Усі основні політичні актори Хорва-
тії без жодних винятків прийняли ринкову основу 
економічної політики. Можливі варіанти протиріч 
виникають лише з питань регулювання еконо-
мічних процесів: державне управління чи неолі-
беральна модель. У таких консенсусних умовах 
щодо самої основи функціонування економіки 
об'єктивно залишається простір для переважання 
культурно-ціннісного виміру в партійній системі. 
Етнічний і зовнішньополітичний чинники також 

Таблиця 2
результати виборів до національної ради словацької республіки 29 лютого 2020 року

назва партії / виборчої 
коаліції (рік утворення)

відсоток голосів виборців, 
здобутих партією (%)

кількість депутатських 
місць ідеологія партії

«Звичайні люди і незалежні 
особистості» (2011) 25,02 53 (+34)* правоцентризм, 

консерватизм, популізм
«Напрям –  

Соціал-демократія» (1999) 18,29 38 (-11) лівоцентризм,  
соціал-демократія

«Ми – сім’я» (2015) 8,24 17 (+6)
соціальний 

консерватизм, правий 
популізм

«Котлебівці – Народна 
партія Наша Словаччина» 

(2010)
7,97 17 (+3)

націоналізм, правий 
популізм,

націонал-консерватизм
«Свобода і солідарність» 

(2009) 6,22 18 (-8) лібералізм

«За людей» 5,77 12 (нова партія) ліберальний 
консерватизм

*менше / більше депутатських місць у порівнянні з результатами попередніх парламентських виборів.

Джерело: побудована авторами на підставі [17; 18]
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не є релевантними для функціонування партійної 
системи в цілому [11, с. 509].

В той же час спостерігається посилення постмо-
дерністського тренду в політичному житті, який 
є характерним для Європейського Союзу в цілому, 
і котрий простежується в посиленні значимості пар-
тій «нової політики» / постматеріальних цінностей.

Ще однією особливістю партійної системи Хор-
ватії є те, що жодна з великих партій, як правило, 
не може забезпечити формування уряду одно-
осібно. Для цього існують треті партії, які само-
стійно не можуть брати участь у створенні уряду, 
але і без них уряд також не може бути створе-
ний. Ці партії регулярно використовуються однією 
з двох провідних політичних сил країни (ХДС або 
СДПХ) для створення або передвиборних коалі-
цій, або для подальшого включення їх до уряду 
з метою отримання можливості його сформувати 
(якщо у самих лідерів партійної системи не виста-
чає голосів для створення однопартійного уряду), 
або з метою створення так званого уряду «націо-
нальної єдності» (коли іміджеві придбання, а також 
ресурси – інтелектуальні та інші – які будуть 
доступні в результаті кооптації додаткових партне-
рів, переважують можливі мінуси поділу владних 
повноважень з учасниками урядової коаліції).

Наприклад, за результатами парламентських вибо-
рів до Сабору у 2015 р. урядова коаліція залежала від 
того до якої з двох основних партій приєднається третя 
партія («Міст незалежних списків» («МОСТ»).

А це дає подібним партіям другого ешелону 
непропорційні їхній відносній силі можливості для 
впливу на політичний процес. Саме тому подібні 
партії не можуть не бути враховані при характе-
ристиці партійної системи держави, а отже, дво-
партійне домінування є лише однією з динамічних 
рис партійної системи Хорватії, тоді як її загальна 
основа залишається безперечно багатопартійною.

Головними конкурентами на парламентських 
виборах 2020 р. були коаліції, які очолювали ХДС 
та СДПХ. Високий рейтинг напередодні вибо-
рів мала популістська партія «Вітчизняний рух» 
навколо якої також була утворена виборча коалі-
ція та «Зелено-ліва коаліція». Результати виборів 
подано у таблиці 3.

Перемогу на виборах здобула коаліція на чолі 
з партією «Хорватський демократичний союз» 
(37,2 %). «Хорватський демократичний союз» – це 
правоцентристська партія консервативного спряму-
вання, член Європейської народної партії [6]. Другий 
результат здобула коаліція «Рестарт» (24,87 %) до 
якої увійшли Соціал-демократична партія Хорватії 
(очолила коаліцію), Партія фермерів, Партія пенсі-
онерів, партія «Громадянська активність», Народна 
партія, Ліберальний громадянський альянс, Істрій-
ська демократична асамблея.

Третє місце виборола коаліція на чолі з партією 
«Вітчизняний рух» (10,89 %). «Вітчизняний рух» – це 

правоцентристська популістська партія, створена 
в лютому 2019 р. співаком і музикантом М. Шкоро. 
Четвертий результат дістався партії «Міст неза-
лежних списків» (7,39 %), яку засновано у 2012 р. 
як регіоналістську політичну платформу для мож-
ливості приймати участь у політичному житті міс-
цевим, непрофесійним політикам. П’ятий резуль-
тат показала «Зелено-ліва коаліція», яка здобула 
6,99 % голосів виборців. Явка виборців становила 
46,85 %. Урядова коаліція була утворена партією 
«Хорватський демократичний союз» разом з пред-
ставниками національних меншин та партіями, які 
репрезентують їхні інтереси [17; 18]. 

Отже, партії ХДС та СДПХ здобули на парла-
ментських виборах 70,8 % депутатських місць. 
Високий результат на виборах показали і партії 
«нової політики». Коаліція на чолі з правопопуліст-
ською партією «Вітчизняний рух» та «Зелено-ліва 
коаліція» отримали 15,2 % депутатських місць. 
Таким чином, незважаючи на зміну акторного 
складу парламенту, конфігурація партійної сис-
теми Хорватії за результатами виборів залиши-
лася незмінною. 

Литва. Парламентські вибори в Литві відбулися 
11 і 25 жовтня 2020 р. На них був обраний Сейм 
Литовської Республіки (141 депутат): 71 депутат 
за мажоритарною системою відносної більшості 
та 70 депутатів за пропорційною системою загаль-
нонаціональних відкритих списків з 5 % виборчим 
бар’єром для політичних партій і 7 % для виборчих 
блоків. Другий тур за мажоритарною системою за 
необхідності проводиться упродовж 15 днів. Відпо-
відно до закону про вибори всі партії та блоки, які 
подолали виборчий бар’єр, повинні бути наділені 
підтримкою не менше 60 % голосів виборців. Якщо 
такої підтримки не має, то до розподілу депутат-
ських мандатів долучаються й інші суб’єкти вибор-
чого процесу, які не подолали виборчий бар’єр: 
доти, поки не буде досягнуто рівень підтримки 
у загальнонаціональному окрузі на рівні 60 % 
[11, с. 315–318].

У розвитку партійної системи Литви можна вио-
кремити 2 етапи. Перший пов'язаний з зі створен-
ням передумов для формування та інституціалізації 
партійної системи (1988–1996), а на другому відбу-
вається інституціалізація і консолідація партійної 
системи (починаючи з 1997 р.). Впливові сучасні 
політичні партії виникають у період боротьби за 
незалежність Литви (1988–1993 рр.). «Союз Бать-
ківщини – Християнські демократи Литви» – це 
одна із старих партій, яка була утворена в 1993 р. 
на основі руху «Саюдіс». Соціал-демократична 
партія Литви вважається історичної партією, яка 
була утворена у 1896 р. Але остаточно вона сфор-
мувалася після об’єднання з Демократичною пар-
тією праці Литви (утворена в 1990 р. з ліберально 
налаштованих членів Комуністичної партії Литви). 
Таким, чином початковий етап становлення пар-
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тійної системи Литви відображав традиційний для 
перехідних суспільств конфлікт між «комуністами 
і демократами» [7, с. 5–22; 11, с. 368–380].

Після вступу Литви до Європейського Союзу 
відбувається консолідація партійної системи 
в результаті якої пострадянські ліві (Демократична 
партія праці Литви) і праві («Саюдіс») партії ста-
ють загальноєвропейськими лівими (Соціал-демо-
кратична партія Литви) і правими («Союз Батьків-
щини – Християнські демократи Литви»).

Свої кандидатури по мажоритарним округам 
висунили 758 кандидатів, а за пропорційною сис-
темою за депутатські місця боролися 17 політич-
них партій. Результати виборів подано у таблиці 4.

Як бачимо за результатами виборів виборчий 
бар'єр подолали п'ять політичних партій. Окрім цього 
депутатські мандати у мажоритарних округах здо-
були представники таких партій: «Виборча коаліція 

поляків Литви – Союз християнських сімей» (3 депу-
татські мандати), Соціал-демократична робітнича 
партія Литви (3), «Свобода і справедливість» (1), 
Литовська партія зелених (1). Чотири мандати діста-
лися незалежним кандидатам [17; 18]. 

 Отже, перемогу на виборах здобула опози-
ційна партія «Союз Батьківщини – Християнські 
демократи» з результатом 24,8 % голосів вибор-
ців. Зазначимо, що переможниця виборів 2016 р., 
урядова партія «Союз селян і зелених Литви» про-
грала вибори, отримавши загалом на 22 ман-
дати менше у порівнянні з 2016 р. Два її парт-
нери в уряді – Соціал-демократична робітнича 
партія Литви та «Виборча акція поляків Литви – 
Союз християнських сімей» не подолали вибор-
чий бар’єр, здобувши по три депутатські мандати 
у мажоритарних округах. Соціал-демократична 
партія Литви набрала 9,47 % голосів і 9 місць випе-

Таблиця 3
результати виборів до парламенту Хорватії 6 липня 2020 р.

назва партії / виборчої 
коаліції (рік утворення)

відсоток голосів виборців, 
здобутих партією (%)

кількість 
депутатських місць ідеологія партії

Коаліція на чолі з партією 
«Хорватський демократичний 

союз» (1989)
37,2 66 (+5)*

правоцентризм, 
консерватизм, 

християнська демократія
Коаліція «Рестарт» на чолі 
з Соціал-демократичною 

партією (1990)
24,87 41 (-4) соціал-демократія

Коаліція на чолі з партією 
«Вітчизняний рух» М. Шкоро 10,89 16 (нова) націоналізм, правий 

популізм
Партія «Міст незалежних 

списків» 7,39 8 (-5) правоцентризм, 
економічний лібералізм

«Зелено-ліва коаліція» 6,99 7 (нова) зелена політика
Інші (національні меншини, 

закордонні хорвати) 13

*менше / більше депутатських місць у порівнянні з результатами попередніх парламентських виборів

Джерело: побудована авторами на підставі [17; 18]

Таблиця 4
результати виборів до сейму Литовської республіки 11 і 25 жовтня 2020 року

назва партії/виборчої 
коаліції (рік утворення)

результат  
за пропорційною 

системою, %
результат за мажори-

тарною системою разом ідеологія

«Союз Батьківщини – 
Християнські демократи 

Литви» (1993) 
24,86 (23 депутати) 27 депутатів 50 (+19)*

ліберальний 
консерватизм,
християнська 

демократія
«Союз селян і зелених 

Литви» (2001) 17,43 (16) 16 32 (-22) аграризм,
зелений консерватизм

Соціал-демократична 
партія Литви (1896) 9,47 (9) 4 13 (-4) соціал-демократія, 

соціальний лібералізм

Партія праці (2003) 9,26 (8) 2 10 (+8) соціальний лібералізм, 
центризм, популізм

Партія свободи (2019) 9,02 (8) 3 11 (нова 
партія)

лібералізм, соціальний 
лібералізм

Рух лібералів (2006) 6,79 (6) 7 13 (-1) консервативний 
лібералізм

*менше / більше депутатських місць у порівнянні з результатами попередніх парламентських виборів.

Джерело: побудована авторами на підставі [17; 18]



Науковий журНал «Політикус»

96 Випуск 3. 2022

редивши Партію праці, яка отримала 9,26 % голосів 
і 8 місць. Партія свободи і справедливості, соціал-
ліберальна партія, створена в 2019 р. пройшла до 
Сейму з 9,02% голосів і 8 місцями. Нарешті, Лібе-
ральний рух отримав 6,79 % голосів і 6 місць. Явка 
виборців становила 47,52 % [17; 18]. Урядова коа-
ліція була утворена партіями «Союз Батьківщини – 
Християнські демократи», «Рух лібералів» та Пар-
тією свободи. 

румунія. Парламент Румунії складається із двох 
палат: Палати представників та Сенату. У нашому 
дослідженні ми проаналізуємо результати виборів 
до нижньої палати. До складу палати представни-
ків входять 329 депутатів, з них 302 обираються 
у 42 багатомандатних округах за пропорційною 
системою закритих партійних списків, 4 депутати 
обираються у єдиному закордонному виборчому 
окрузі румунською діаспорою, а 17 депутатських 
місць належить партіям, які представляють інтер-
еси етнічних меншин. Виборчий бар’єр для політич-
них партій становить 5 % [11, с. 304–306]. Резуль-
тати виборів до Палати представників румунського 
парламенту подано у таблиці 5.

Вітчизняні науковці у розвитку партійної сис-
теми Румунії виокремлюють такі етапи: «1 етап 
(1989 – 1992 рр.) – етап удаваної багатопартій-
ності. Насправді ж в політичному житті домінує 
єдина партія – Фронт національного порятунку; 
2 етап (1992 – 1996 рр.) – етап утворення реальної 
багатопартійної системи з електоральною конку-
ренцією і протиборством різних політичних партій 
і партійних програм; створення умов для інститу-
ціалізації партійної системи; 3 етап (починаючи 
з 1997 р.) – утворюється двоблокова багатопар-
тійна система система з домінуванням правоцен-

тристських або лівоцентристських сил» [9, с. 34].
На попередніх парламентських виборах 2016 р. 

перемогу здобула Соціал-демократична партія. 
Але після декількох років корупційних скандалів, 
пов’язаних з її лідерами, урядова коаліція, очолю-
вана нею розпалася. Нову урядову коаліцію 4 лис-
топада 2019 р. очолив лідер Націонал-ліберальної 
партії Л. Орбан. Зазначимо, що внаслідок полі-
тичного туризму, який притаманний румунському 
парламенту, фракція СДП скоротилася з 154 до 
116 депутатів [17; 18].

Але незважаючи на втрати соціал-демократів 
саме їх конкуренція з Націонал-ліберальною пар-
тією була головною характеристикою виборчої 
кампанії, оскільки вказані партії тривалий час домі-
нують у румунському політикумі.

Вагомий електоральний потенціал мала нова 
політична сила «Союз порятунку Румунії – Партія, 
свободи, єдності та солідарності», яка утворена 
двома партіями напередодні виборів у 2019 р., і яка 
репрезентує себе протестною альтернативою існую-
чому істеблішменту, утвореному старими партіями.

У виборах взяли участь 41 партія, включаючи 
17 партій національних меншин, яким гаранто-
вано по одному депутатському мандату. Крім пар-
тій національних меншин, депутатські мандати 
отримали п’ять партій. Перемогла на виборах 
Соціал-демократична партія, набравши 29,69 % 
голосів виборців. Вона випередила Національну 
ліберальну партію, яка здобула 25,18 % голосів. 
Але її перемога була умовною, оскільки вона втра-
тила у порівнянні з попередніми виборами 44 депу-
татські місця і здатність формувати урядову коалі-
цію (за рахунок втрати іміджу та корупційних справ 
поти її лідерів). Партія «Союз порятунку Румунії – 

Таблиця 5
результати виборів до Палати представників румунії 6 грудня 2020 року

назва партії / виборчої коаліції 
(рік утворення)

відсоток голосів 
виборців, здобутих 

партією (%)

кількість 
депутатських 

місць**
ідеологія партії

Соціал-демократична партія  
(2001) 29,69 110 (-44)*

соціал-демократія, лівий 
популізм, соціальний 

консерватизм
Націонал-ліберальна партія 

(1875 р., відроджена у 1989 р.) 25,18 93 (+24) націонал-лібералізм,
ліберальний консерватизм

«Союз порятунку Румунії – Партія 
свободи, єдності та солідарності»

(2016)
14,75 55 (+25)

лібералізм,
популізм,
центризм

Альянс за єдність румун
(2019) 8,69 33 (нова партія) правий популізм, націоналізм,

антиглобалізм
Демократичний союз угорців 

Румунії
(1989)

5,98 21 (0)
захист інтересів етнічних 

угорців,
християнська демократія

Партії національних меншин – 17 (0) захист інтересів національних 
меншин

*менше / більше депутатських місць у порівнянні з результатами попередніх парламентських виборів.
**в результатах враховані депутатські місця (4) для депутатів, обраних румунською діаспорою

Джерело: побудована авторами на підставі [17; 18]
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Партія свободи, солідарності та єдності» посіла 
третє місце з 14,75 % голосів. «Альянс за єдність 
румун» набрав 8,69 % голосів, а Демократичний 
союз угорців Румунії 5,98 % голосів.

Показовими є результати нової партії «Альянсу 
за єдність румун». Це популістська праворади-
кальна партія утворена у 2019 р., ідеологічною 
основою якої є етнічний націоналізм та антигло-
балізм. Партія виступає за вихід Румунії з Євро-
пейського Союзу та НАТО, реалізацію ідеї «Вели-
кої Румунії». Вона описує власну «доктрину» як 
«чотири стовпи: віра, воля, сім’я та Батьківщина». 
Її успіх на виборах – це результат невдоволення 
громадян внутрішнім станом справ у Румунії та їх 
розчарування у «старих» мейнстримних партіях 
(ліберального та консервативного спрямування), 
які не вирішують нагальних проблем (економічна 
стабільність, добробут тощо). 

Розчарування виборців було однією із причин 
найнижчої явки за всю історію парламентських вибо-
рів 31,84 %. «Багато румунів втратили інтерес, тому 
що вони вірять, що всі партії однакові. Така думка 
базується на кількості людей, які перебувають під 
слідством серед кандидатів, висунутих двома осно-
вними політичними силами (Соціал-демократичною 
партією та Національною ліберальною партією), – 
сказала Л. Попеску, професор політології Національ-
ного університету Бухареста [17; 18].

За результатами перемовин коаліційну угоду 
підписали Національна ліберальна партія, «Союз 
порятунку Румунії – Партія свободи, єдності та солі-
дарності», та Демократичний союз угорців Румунії.

Отже, основним результатом виборчої кампанії 
стала тенденція скорочення підтримки однієї з двох 
великих партій Румунії – Соціал-демократичної, 
яка є результатом невдоволення населення щодо 
соціально-економічної політики СДП, яка протягом 
двох термінів поспіль не змогла вирішити нагальні 
соціально-економічні проблеми. Водночас, низька 
явка виборців свідчить про втрату довіри громадян 
державним інститутам, а також політичним партіям. 

Водночас на тлі кризи в СДП набирають попу-
лярності праворадикальні рухи, що займають 
місце правоцентристів та консерваторів. Викорис-
тання популістської риторики та критика чинного 
уряду сприяли отриманню досить високого рівня 
підтримки громадян, на що вказує результат пра-
ворадикальної партії «Альянс за єдність румунів».

Не змогли подолати виборчий бар’єр партії 
екс-прем’єр-міністра В. Понти «ПРО Румунію» 
(напередодні виборів до неї приєдналася партія 
«Альянс лібералів і демократів») та екс-президента 
Т. Басеску «Партія народного руху». А це вже свід-
чить про зміну акторного складу Палати представ-
ників відповідно до загальноєвропейських трендів 
партійного будівництва та ротацію політичної еліти.

Таблиця 6
електоральні показники «партій нової політики» (ПнП) в країнах Європейського союзу  

за результатами парламентських виборів 2020 року

країна, к-ть депу-
татських місць, 
(явка виборців)

Переможець 
виборів, % (д.м.)

к-ть голосів- %, 
(д. м.*) ПнП 

участь ПнП 
в урядовій коа-

ліції

Частка 
голосів 
ПнП, %
(д.м.)

1

Ірландія
 (09.02.2020), 

160
(62,9 %)

– «Шин Фейн»-24,5 % (37), «Зелена 
партія»-7,1 % (12), «Енту»-1,9 (1)

+
«Зелена партія»

33,5
(50)

2

Словакія,
(29.02.2020) 

150
(65,8 %)

«Звичайні люди 
і незалежні осо-

бистості», 25,0 % 
(53)

«Ми – сім’я»-8,2 % (17), «Кот-
лебівці – Народна партія Наша 

Словаччина»-7,9 % (17)

«Звичайні люди 
і незалежні осо-

бистості»,
«Ми – сім’я»

41,2 %
(87)

3
Хорватія,

06.07.2020
151

(46,8 %)

– «Вітчизняний рух»-10,8 (16), 
«Зелено-ліва коаліція»-6,9 (7) – 17,7 %

(23)

4

Литва
11.10.2020; 
25.10.2020

141,
(47,5 %)

– Партія праці-9,2 (10), Партія сво-
боди-9,0 (11)

+
Партія свободи

18,2 %
(21)

5

Румунія
06.12.2020

329
(31,8 %)

–

«Союз порятунку Румунії – Партія 
свободи, єдності та солідарності» 
-14,7 % (55), «Альянс за єдність 

румун»-8,6 % (33),

+
«Союз порятунку 
Румунії – Партія 
свободи, єдності 
та солідарності»

23,3 %
(88)

*– депутатські місця

Джерело: побудовано авторами на підставі [17; 18]
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Ще однією помітною тенденцією було 
об’єднання малих партій, що в майбутньому може 
привести до утворення нових потужних політичних 
сил, які стануть дієвими конкурентами основним 
політичним акторам. 

висновки. На основі аналізу результатів пар-
ламентських виборів у країнах Європейського 
Союзу у 2020 р., поданих нами в таблиці 6, можна 
зробити такі висновки щодо електорального успіху 
партій «нової політики».

Отже, за результатами парламентських виборів 
політичні сили, які представляють «нову політику» 
[16] мали такі електоральні результати: у Ірландії 
«Шин Фейн» отримала 24, 5 % голосів виборців, 
здобувши при цьому 37 депутатських мандатів, що 
на 14 більше у порівнянні з минулими виборами. 
«Зелена партія» посіла 4 місце (7,1 %), а нова пар-
тія «Енту» здобула лише 1 мандат. 

Найбільшого успіху партії «нової політики» 
досягли у Словаччині. Партія «Звичайні люди 
і незалежні особистості» (25,0 %) здобула пере-
могу на виборах. Крім неї до парламенту також 
пройшли популістська «Ми – сім’я» (8,2 %) та уль-
траправа «Котлебівці – Народна партія Наша Сло-
ваччина» (7,9 %).

У Хорватії депутатські мандати здобули такі 
партії «нової політики»: коаліція на чолі з партією 
«Вітчизняний рух» (10,8) та «Зелено-ліва коалі-
ція» (6,9 %). У Литві голосування за «партії нової 
політики» мало найнижчий показник (Партія 
праці – 9,2 % та Партія свободи – (9,0), оскільки 
переважаючий вплив у партійній системі мають 
«мейнстримні партії».

Голосування за «партії нової політики» суттєво 
змінило акторний склад партійної системи Румунії. 
Антиелітарна партія «Союз порятунку Румунії – 
Партія свободи, єдності та солідарності» здобула 
14,7 % голосів виборців (55 депутатських місць) 
та популістська права партія «Альянс за єдність 
румун» –8,6 % (33). Натомість низка «мейнстрим-
них» партій не змогли подолати виборчий бар’єр, і, 
на нашу думку, у майбутньому не зможуть повер-
нутися у велику політику. 

Слід зазначити, що «партії нової політики» здо-
були вагомі електоральні результати: В Ірландії 
33,5 % голосів виборців (50 депутатських місць), 
у Словаччині – 41.2 % (87), Хорватії – 17,7 % (23), 
Литві – 18,2 % (21), Румунії – 23,3 % (88). 

Успіх партій «нової політики» обумовлений низ-
кою чинників, серед яких можна виокремити: роз-
чарування громадян у «старих, корумпованих» 
політиках і «мейнстримних» політичних партіях 
та зростання недовіри до них; персоналізацію 
та медіатизацію політики; ціннісну трансформа-
цією, яка пов’язана з укоріненням «постматеріаль-
них» цінностей; антиглобалістські, антимігрантські 
та євроскептичні суспільні настрої; освоєння мере-
жевого простору.
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The paper analyses the 2020 parliamentary elections in five European Union countries: 
Ireland (February 8), Slovakia (February 29), Croatia (July 5), Lithuania (October 11 and 25), 
and Romania (December 7). It is emphasized that the 2020 parliamentary election campaigns 
have a pronounced national profile, so they should be studied taking into account the specific 
features of the country. It is noted that, at the same time, according to their logic, they fit into 
the broader European and world trends in party systems development.
It is indicated that the main characteristic of the election campaigns was the confrontation 
between «mainstream» parties and «new politics» parties, and the configuration of party 
systems was significantly influenced by the global trend of political parties transformation: from 
mass parties with a clear ideological orientation and a ramified ideological structure to cartel/
network/cyber parties with a blurred ideological orientation and the absence of traditional 
administrative and organizational structure.
 The paper gives characteristics to the electoral results of the “new politics” parties: in Ireland 
(«Sinn Fein», «Green Party», «Aontú»), Slovakia («Ordinary people and independent 
individuals», «We are a family», «Kotlebivtsi – People’s Party Our Slovakia»), Croatia 
(«Fatherland Movement», «Green-Left Coalition»), Lithuania (Party of Labour, Party 
of Freedom), Romania («Union for the Rescue of Romania – Party of Liberty, Unity 
and Solidarity», «Alliance for the Unity of Romanians»).
The Green Party (Ireland), Ordinary People and Independent Individuals, We Are a Family 
(Slovakia), Party of Freedom (Lithuania), and the Union for the Rescue of Romania - Party 
of Liberty, Unity, and Solidarity (Romania) took part in the government coalitions. 
There were studied the reasons for the success of the «new politics» parties. These 
include: citizens’ disillusionment with «old, corrupt» politicians and «mainstream» political 
parties and growing distrust of them; personalization and mediatization of politics; value 
transformation, which is connected with the rooting of «post-material» values; anti-globalist, 
anti-migrant and Eurosceptic public sentiments; development of network space.
Key words: parliamentary elections, European Union, Ireland, Slovakia, Croatia, Lithuania, 
Romania, «mainstream parties», «new politics» parties.
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румунський націоналізм в історичному контексті: 
коріння, історія, перспективи

Стаття присвячена історико-політичному аналізу феномену румунського націо-
налізму і його явному та опосередкованому впливу на сучасні міжнародні процеси і, 
зокрема, українсько-румунські відносини. Сформульовані фактори, що визначають 
актуальність румунського націоналізму у сучасних політичних реаліях. Досліджуються 
історичні коріння румунського націоналізму, особливості його розвитку на тлі історич-
них процесів ХІХ – ХХІ століть. Виявлені ключові риси румунського націоналізму, які 
зумовлюють його унікальність та значний політичний потенціал. На прикладі еволю-
ції румунського націоналізму ХІХ-ХХ ст. проілюстровано процес трансформації релі-
гійних, етнічних та ідеологічних гасел в утилітарний зовнішньо- та внутрішнє-полі-
тичний курс під впливом об’єктивних геополітичних чинників. Предметом дослідження 
статті  є ключова риса румунського націоналізму, що виокремлює його серед інших 
прикладів націоналізму в країнах Європи: надзвичайно короткий термін формування 
нації з розрізнених, хоча і етнокультурно близьких етнічних груп, які, до того ж зна-
чною мірою поживали на територіях інших держав у щільному поліетнічному оточенні. 
Форсований процес формування політичних та інтелектуальних еліт зумовив іншу 
характерну рису румунського радикального націоналізму – тісний союз інтелектуа-
лів та радикальних політичних кіл. При цьому фактична відсутність будь якої опо-
зиції була зумовлена не тоталітарними заходами її придушення, а широкою підтрим-
кою радикально-шовіністичного курсу у суспільстві. У історичній динаміці показана 
майже безперервна історична наступність великорумунської політичної традиції, за 
якої навіть комуністичний режим заснований на над етнічній, класовій  ідеології неми-
нуче повернувся до диктатури монархічно-диктаторського зразка. Проаналізовані 
ключові моменти впливу націоналістичної ідеології «Великої Румунії» на сучасні укра-
їнсько-румунські етнополітичні відносини. Показані методи «м’якої сили» які викорис-
товуються румунською стороною задля політизації румунської меншини в Україні. 
Доведений цілеспрямований курс Румунії на: 1) ігнорування етнокультурних потреб 
української меншини в Румуні; 2) намагання адміністративними заходами штучно роз-
порошити українську меншину за субетнічними ознаками; 3) прагнення зарахувати 
до етнічних румун на території України представників інших етнічних груп (молдаван 
та гагаузів).  Доведена життєздатність доктрини «Великої Румунії», її успішна адап-
тація до сучасних політичних реалій. Проаналізовані перспективи подальшого впливу 
румунського націоналізму на міжнародні процеси.
Ключові слова: Румунія, Україна, Європа, радикалізм, націоналізм, румуни, українці, 
ідеологія, доктрина, території, геополітика, політичні процеси.

вступ. Актуальність досліджень румунського 
націоналізму на сучасному етапі зумовлена низ-
кою факторів. Попри традиційний (природний) для 
Румунії статус держави-лімітрофа, ця країна про-
тягом своєї історії прагнула – подекуди достатньо 
успішно – відігравати активну геополітичну роль не 
лише на Балканському півострові, а й у загально-
європейських процесах. Цьому сприяли наступні 
фактори:

1. Вдале геополітичне розташування на пере-
тині інтересів великих європейських держав.

2. Давня, а головне, безперервна традиція 
великодержавних амбіцій та прагнень.

3. Специфічна етнополітична картина балкан-
ського регіону в якій державні кордони не співпа-
дають з ареалами розселення етносів серед яких, 
до того ж поширена подвійна та ситуативна етнічна 
ідентичність.

4. Достатньо високий рівень комплексної роз-
робки концепції «Великої Румунії» з історичним, 
юридичним та культурним обґрунтуванням тери-
торіальних претензій, власного етнополітичного 

бачення ареалу розселення румунського етносу 
та його особливого місця в історії.

4. Історичний досвід реалізації власного етноге-
ополітичного проекту, який, хоча і потерпів поразку 
та був засуджений, проте став цілком власним 
і оригінальним з ідеологічної точки зору.

Мета та завдання. Очевидно, що така потужна 
і тривала історична спадщина не може не впливати 
на сучасні внутрішньополітичні процеси в Руму-
нії та на її відносини з іншими державами. Мета 
статі полягає у дослідженні ступеню впливу ідео-
логії румунського націоналізму на сучасні україн-
сько-румунські відносини та аналізі перспектив 
радикально-націоналістичного вектора зовнішньої 
політики Румунії.

Методи дослідження. Дослідження здійсню-
ється на основі поєднання описового методу з ана-
лізом, поясненням, узагальненням та формулю-
ванням висновків на означеній методологічній базі.

виклад основного матеріалу. Про-
ект об’єднання Дунайських князівств Молда-
вії і Валахії в єдину державу висувався ще  
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у XVIII ст., за підтримки Російської імперії та росій-
ського православ’я. При цьому Росія була зацікав-
лена в посиленні впливу російської православної 
церкви на противагу впливу Константинопольського 
патріархату і греко-католиків, які спиралися на като-
лицьку Австрію. Втім, після утворення незалежної 
Румунії православний контекст відійшов убік, і його 
замінив етнічний контекст, заснований на цілком 
утилітарному геополітичному базисі. Створенню 
незалежної румунської держави тривалий час пере-
шкоджали інтереси провідних європейських держав 
та незрілість політичних еліт Дунайських князівств.

Підвалини майбутньої ідеології румунізму фор-
мувались у сусідній Валахії, яка, разом з Трансіль-
ванією, входила до складу Угорщини та Австро-
Угорської імперії, і в якій корінне волоське 
населення – переважно селяни – перебувало під 
етнічним та соціальним гнітом. Під впливом тран-
сільванських просвітників молода волоська бур-
жуазія висунула гасло національного звільнення. 
Трансільванська буржуазія, усвідомлюючи пере-
ваги широкого внутрішнього ринку Австро-Угор-
щини не прагнула до політичної єдності з еко-
номічно відсталими Дунайськими князівствами, 
але румунізм, що вже проник у Валахію породив 
ідею об’єднання усіх східно-романських народів, 
як невід’ємну запоруку прогресу. Відправною точ-
кою становлення румунської державності стала 
європейська революція 1848–1849 рр. Отримав 
незалежність Румунія відразу усвідомила вигоди 
свого геополітичного положення – вона запирала 
Балканський півострів для Росії відділяючі її від 
Болгарії – союзника Росії та головного конкурента 
Румунії. Саме фактор виключного геополітичного 
розташування, на нашу думку є визначаючим для 
усієї суперечливої та подекуди драматичної історії 
Румунії, і залишається таким і по сьогодні.

Російсько-турецька війна 1877–1878 рр. і Сан-
Стефанській мирний договір за яким Росія повер-
тала собі південну Бессарабію втрачену за резуль-
татами Кримської війни дали привід політичним 
колам Румунії зробити антиросійську складову 
разом з територіальними претензіями на усю Бес-
сарабію вагомим компонентом румунської ідеоло-
гії. На відміну від інших слов’янських країн, в Руму-
нії ніколи не існувало проросійського політичного 
руху. Румунські політичні еліти традиційно орієн-
тувалися на західноєвропейські країни та Троїстий 
союз, вбачаючи Румунію форпостом західної циві-
лізації на південному сході Європи. Ідея створення 
«Великої Румунії» шляхом приєднання територій 
Південної Добружи від Болгарії, Трансільванії 
і Буковини від Австро-Угорщини і Бессарабії від 
Росії стала головною метою зовнішньої політики 
Румунії на початку ХХ ст., і обґрунтовувала май-
бутню територіальну експансію.

Від набуття державності до закінчення Першої 
світової війни зовнішня політика Румунії поля-

гала у гнучкому маневруванні між державами 
Антанти та Троїстого союзу. За підсумками Другої 
балканської та Першої світової війни, в наслідок 
приєднань і анексій закріплених версальською 
системою мирних договорів, територія Румунії 
збільшилась більш ніж вдвічі: з 139 до 295 тис. кв. 
км, що становило абсолютний історичний макси-
мум. У 1914 р. населення Румунії складало 7 млн. 
770 тис. осіб, а у 1919 р. осягло 16 млн. 250 тис. осіб,  
третина з яких не були етнічними румунами. Серед 
інших територій до складу Румунії увійшла не 
лише Бесарабія, а й Північна Буковина населена 
переважно українцями. Сен-Жерменський, Три-
аноський та Севрський мирні договори містили 
в собі розділи, що передбачали захист національ-
них меншин, але Румунія ці положення фактично 
ігнорувала. Численні етнічні меншини не мали 
можливості вести будь яке етнокультурне життя 
і були відверто позбавлені політичних, а подекуди 
і громадянських прав. Євреї були позбавлені гро-
мадянських прав, нерумунське населення Добру-
джи було позбавлено виборчих прав, а в Бессара-
бії протягом десятиліть діяв режим надзвичайного 
стану. Румунська делегація в Парижі заперечувала 
будь які питання щодо захисту національних мен-
шин в Румунії, мотивуючи це тим, що національ-
ного питання в ній нібито не існує.

Концепція «Великої Румунії» реалізована 
у межах Версальської системи призвела до зна-
чного розширення території Румунії, не співвід-
носним з обсягом її участі у Першій світовій війні, 
стала великим успіхом румунської дипломатії. Але 
це стало можливим лише на широкому тлі кри-
зових процесів у Європі наприкінці та після Пер-
шої світової війни: розпад старих імперій, біль-
шовицька революція в Росії та спекуляції з боку 
румунського керівництва на більшовицькій загрозі, 
революційні та націоналістичні рухи у низці євро-
пейських країн на тлі загальної політичної неста-
більності та кризових явищ в економіці повоєнної 
Європи. Разом з тим до складу «Великої Руму-
нії» ввійшли території населені переважно руси-
нами, українцями, угорцями, молдаванами, бол-
гарами та сербами, що створило нові і поглибила 
старі проблеми, заклавши передумови конфліктів 
з сусідніми державами – Угорщиною, Болгарією, 
Радянською Росією, і забезпечивши Румунію воро-
жим оточенням на десятиліття вперед. Усім чис-
ленним радикально-націоналістичним організа-
ціям Румунії того часу була притаманна гранична 
ступень ксенофобії. Так у програмі «Румунської 
національної фасції», яка була утворена у березні 
1922 р. усі національні меншини пропонувалося 
обкладати податком, і поділяти на дві категорії – ті, 
кому дозволено жити в Румунії і небажані націо-
нальні меншини [3, С. 23] 

Значне прирощення території Румуні на тлі 
тяжких або катастрофічних наслідків першої  
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світової війни для решти європейських країн 
створило образ «Румунії – стража європейської 
цивілізації», який міцно заскрипівся у свідомості 
румунських еліт – у тому числі творчої та науко-
вої, та успішно поширився в суспільній думці. 
Величезні територіальні надбання отримані порів-
няно невеликими зусиллями розбурхували уяву 
румунських політиків і суспільних діячів. У цій 
шовіністичній атмосфері фактично проголошува-
лись державним курсом плани побудови «Вели-
кої Румунії» – територіальної експансії на схід, 
яка передбачала захоплення Бессарабії, Північ-
ної Буковини, Трансністрії (Задністров’я) разом 
з Одесою, території радянської України до ріки Буг, 
а в перспективі, земель до Дніпра і Дона. Ці плани 
проголошувались «відновленням історичної спра-
ведливості» і були повністю відірвані від політич-
ної реальності. Втім, вперше вимоги східної екс-
пансії Румунії у подібних масштабах були висунуті 
ще у ході Першої світової війни. 

Ідеологічними передумовами великодержав-
ного «румунізму» у міжвоєнний період та у ході 
Другої світової війни стали три тісно пов’язані між 
собою складові.

1. Реформована та послаблена румунське 
православна церква, яка була практично вбудо-
вана в румунську державу; патріарх був міністром, 
а іноді і прем’єр-міністром держави. Серед церков-
ного керівництва почали превалювати зовнішньо-
політичні прагнення. Центр ваги церковного життя 
змістився з внутрішнього, духовного світу людей 
до зовнішніх політичних цілей.

2. В румунському інтелектуальному прошарку 
суспільства сформувались непримиренні анті-
молдаванські і особливо антіслов’янські настрої. 
Практикувалось жорстке асиміляційне став-
лення до бессарабських молдаван, що опинились 
у складі Румунії після Першої світової війни, і від-
верто грубі форми ставлення румун до оточуючих 
слов’янських народів.

3. Основою широкої ідеології «румунізму» як 
політичного месіанізму став ідейний консенсус 
румунських інтелектуалів та політиків, які одно-
стайно погоджувались у тому, що Румунія повинна 
стати великою регіональною державою – носієм 
європейських ідеалів серед ворожого оточення 
слов’янського світу. 

Ідейний консенсус інтелектуалів та політиків 
став, на нашу думку, характерною рисою полі-
тичного життя Румунії у XIX-XX ст. (хоча подібний 
стан речей спостерігався у Польщі та кайзерів-
ській Німеччині). Як доводить історична практика 
авторитарні та тоталітарні режими завжди мають 
ліберальну опозицію як раз у вигляді певної час-
тини інтелектуальних, мистецьких та релігійних 
еліт. Така опозиція може бути прихованою або 
відносно відкритою. Іноді її представники виму-
шені емігрувати до демократичних країн та утво-

рювати там політичну еміграцію. Такий стан речей 
є природним, оскільки ідейне поле інтелектуаль-
них та мистецьких еліт в якому вони зароджуються 
та існують, це європейський гуманізм як втілення 
спадщини епохи Відродження та Просвітництва. 
Ідейний базис релігійних еліт, це взагалі принципи, 
настанови та цінності, що апелюють до транс-
цендентного та позачасового. Натомість авто-
ритарно-тоталітарні режими ХХ ст. були спробою 
втілення певних проектів – синтетичних та вельми 
короткочасних у історичній перспективі. До того ж 
ці режими у своїй політиці, передусім внутрішній, 
робили ставку на радикальні або ж екстремістські 
методи та були непримиренні до будь якої опозиції. 
Ідейний консенсус румунських політичних та інте-
лектуальних еліт пояснювався прагненням Руму-
нії посісти гідне місце не лише на політичній мапі 
Європи а й у європейському духовному та інтелек-
туальному просторі. Проте в умовах, коли геополі-
тична та духовно-інтелектуальна ієрархія в Європі 
вже сформувалися державам-лімітрофам від-
водилась роль виконавців політичних ініціатив 
провідних європейських держав та реципієнтів 
їх інтелектуально-духовного та науково-техноло-
гічного потенціалу. Таким чином, творчі та духо-
вно-інтелектуальні еліти Румунії підтримували 
шовіністичне, радикально-непримиренне став-
лення до нерумунського населення та експансі-
оністський зовнішньополітичний курс, оскільки 
вбачали у цьому шлях до свого самоствердження. 
Політичні ж кола Румунії отримували у цьому сим-
біозі культурно-ідеологічну підтримку та «наукове» 
обґрунтування своїх експансіоністських прагнень. 

Інша характерна риса румунського націона-
лізму полягала у тому, що становлення фашист-
ських режимів та авторитарних диктатур у євро-
пейських країнах міжвоєнної доби відбувалось на 
тлі реваншистських настроїв після поразки у війні 
та процесів будівництва націй на уламках колиш-
ніх імперій та монархій. Румунія ж після Першої 
світової війни була охоплена почуттям власної 
могутності в наслідок успішної територіальної 
експансії та реалізації «попередньої програми» 
возз’єднання нації. Завдяки цьому державна полі-
тика швидко переросла в радикальний націона-
лізм з класичними рисами фашистської ідеології.

Основою ідеології румунізму стало положення 
про спільне походження мови та історії східно-
романських етносів: молдаван, валахів (мунтян), 
аромунів (куцо-влахів), мегленітів, історіотів, дал-
матинців – їх усіх вважали румунами і прагнули 
привести до спільного знаменника. Румуни, у свою 
чергу проголошувались прямими нащадками рим-
лян, найдревнішими мешканцями південно-схід-
ної Європи, оплотом європейської цивілізації, що 
перевершують оточуючих їх слов’ян (росіян, укра-
їнців, болгар, поляків) і угорців. Утім, великодер-
жавний вектор розвитку Румунії був закладений  
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вже на стадії створення румунської держави: 
сама назва держави «Румунія» (Romania) не має 
історичних або етнографічних корінь, проте під-
креслює спадкоємність з Римською імперією, 
а румунська мова була проголошена похідною від 
латинської мови [5, С. 122.] Ідеологами румунізму 
і концепції «Великої Румунії» були: професор тео-
логії Н. Крайник, професор Н. Іонеску, професор 
бухарестського університету К. Радулеску-Мотору, 
історики М. Йорга, О. Ксенопол, І. Нестор, К. Джу-
реску та ін.

Наступна особливість міжвоєнного румунського 
націоналізму полягала у тому, що найбільш ради-
кальні його представники і організації знаходи-
лись у позасистемній опозиції офіційній владі – як 
короля Кароля ІІ так диктатурі маршала Антонеску. 
Вони були представлені такими організаціями, як 
«Легіон Архангела Михайла» та «Залізна гвардія» 
на чолі з К. Кодряну та їх ідеологами Є. Чораном 
та М. Еліада, які знаходились в ідеологічному 
річищі німецької націонал-соціалістичної ідеології. 
Вказані організації являли собою фактично воє-
нізовані релігійні секти. Їх радикальний румунізм 
являв собою еклектичну суміш поглядів героїв 
«Бісів» Достоєвського, соціального пафосу біль-
шовиків, очікувань «нової людини» Ніцше, есха-
тологічних очікувань кінця світу, расового націона-
лізму нацистського толку, елементів язичництва, 
культу смерті, антисемітизму та ксенофобії, закли-
ків до невтримної дії. Зібрання легіонерів та членів 
«Залізної гвардії» супроводжувались містичними 
ритуалами і колективним трансом, а сам К. Кодряну 
знаходився у тому стані, який мовою православної 
аскетики визначається як «духовне потьмарення»; 
він чув голоси, розмовляв з Архангелом Михайлом, 
був глибоко містично налаштований і вирів у те, що 
стане спокутуючою жертвою заради відродження 
Румунії. «Політична практика» румунських ультра-
радикальних націоналістів полягала у залякуванні, 
актах терору, вбивствах своїх політичних опонентів 
та тих, кого вони вважали зрадниками – зокрема 
державних чиновників, які намагались заборонити 
діяльність «Залізної гвардії». Ультрарадикальні 
румунські націоналісти були настільки не керова-
ними, що особисто Гітлер визнав провальними 
спроби налагодити з ними відносини, і в решті 
решт нацистське керівництво зробило ставку на 
маршала Антонеску, як союзника Німеччини у Дру-
гій світовій війні. «Легіон Михайла Архангела» 
та «Залізна гвардія» звинувачували монархічний 
режим Кароля ІІ у корупції, занадто поміркованій 
зовнішній політиці та зраді інтересів Румунії. Сам 
Кодряну, будучі депутатом парламенту вступив 
у відкритий конфлікт з королем Каролем ІІ, що 
закінчилось засудженням та вбивством Кодряну 
ніби то «при спробі втечі». У вересні 1940 року 
маршал Антонеску здійснив державний переворот 
за підтримки «Залізної гвардії» а її нового лідера 

Х. Сіму призначив головою уряду. Проте відразу 
після цього між Антонеску та Сімою виникли прин-
ципові розбіжності, що переросли у відкритий кон-
флікт, і «Залізна гвардія» остаточно вийшла з під 
контролю почав проводити політику терору проти 
усіх, кого вважала своїми противниками, а саму 
Румунію оголосили «націонал-легіонарською дер-
жавою» [2, С. 85.] Антонеску заборонив «Залізну 
гвардію» і 23 лютого 1940 р. остаточно подавив 
заколот силами румунської армії та за допомо-
гою німецьких військ. Члени «Залізної гвардії» 
втекли за кордон, або були ув’язнені. На початку 
Другої світової війни Румунія знов опиналася 
у стані хиткого балансування між державами «вісі» 
та західними союзниками – майбутньою антигіт-
лерівською коаліцією. Після низки непопулярних 
рішень – передачі Бессарабії і Північної Буковини 
СРСР, територіальних поступок Болгарії та Угор-
щині в країні різко активізувались політичні сили, 
що виступали за союз з Третім рейхом. Таким 
чином, Румунія вступила у війну на боці германо-
італійського блоку. Своєрідний підсумок усьому 
попередньому періоду історії Румунії підвів Окта-
віан Гога – ультраправий культурний та політичний 
діяч Румунії міжвоєнного часу. Вважаючи румун-
ський політичний клас до мозку кісток корумпова-
ною і некомпетентною напівфеодальною олігар-
хією на чолі з королем-іноземцем, власне Румунію 
він характеризував як країна негідників, країна 
неповнолітніх, що ганебно провалились на іспиті 
на атестат зрілості перед Європою. На його думку, 
країна з керівниками – звичайними грабіжниками 
з великої дороги повинна була опинитись на краю 
прірви.

Румунія вийшла з орбіти фашистської Німеч-
чини і приєдналася до антигітлерівської коаліції 
23 серпня 1944 р., коли на аудієнції у короля Міхая 
було заарештовано військового диктатора Румунії 
Йона Антонеску внаслідок дій Національно-демо-
кратичного блоку Румунії, який складався з Наці-
онал-ліберальної партії, Націонал-селянської пар-
тії, Соціал-демократичної партії і Комуністичної 
партії при активній участі королівського двору. 
Після цього акту комуністична партія з’явилася на 
політичній сцені повоєнної Румунії.

Румунська комуністична партія була створена 
радикальним крилом Румунської соціалістичної 
партії на її Генеральному конгресі в Бухаресті 
8-12 травня 1921 р. Відтоді вона перебувала на 
периферії політичного життя Румунії в наслі-
док негативного ставлення до неї в румунському 
суспільстві. Несприйняття комуністичної партії 
в Румунії було зумовлено тим, що румунська ком-
партія ототожнювалася з Комінтерном та срср, 
який не визнав входження в 1918 р. Бессарабії 
до складу Румунії та наклав арешт на румунську 
казну, яку було передано на зберігання до Москви, 
коли в грудні 1916 р. Бухарест був зайнятий  
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військами центральних держав. В наслідок цих 
факторів РКП сприймалась як антидержавна 
організація, «п’ята колона» срср і очікувано була 
заборонена румунським урядом 11 квітня 1924 р. 
Таке ставлення до РКП мало під собою об’єктивні 
підстави, оскільки три її з’їзди відбувались за кор-
доном (1924 р. у Відні, 1928 р. у Харкові і 1931 р. 
у Москві), а Генеральними секретарями румунської 
компартії з кінця літа 1924 р. аж до весни 1944 р. 
були неетнічні румуни [1, С. 88.] Заборона тривала 
двадцять років і повністю паралізувала діяльність 
партії, утім на перебіг політичних процесів у Руму-
нії, це ні як не вплинуло, оскільки чисельність РКП 
коливалась у межах від 300 членів у 1927 р., до 
трохи більше 1600 осіб у 1925 та 1937 рр. [1, с. 87] 
Румунська компартія в ті роки являла собою ско-
ріше невелику маргінальну групу, ніж політичну 
організацію парламентського типу, а її «героїчна 
діяльність» у 1920-1930-х рр., про яку багато 
писали в комуністичній Румунії, була не більш як 
міфом офіційної пропаганди. Проте, відразу після 
23 серпня 1944 р. король Міхай був вимушений під 
тиском срср призначити на ключові пости в румун-
ському уряді представників компартії. І хоча румун-
ська комуністична партія мала найслабші пози-
ції серед усіх країн Центральної Європи, однак 
завдяки присутності радянських військ, тиску ста-
лінського керівництва, а також амбіцій керівників 
румунської компартії та сприйняття популістських 
гасел комуністів певною частиною румунського 
суспільства чисельність РКП досягнула у 1947 р. 
близько 800 000 осіб. 

Період 23 серпня 1944 р. – 30 грудня 1947 р. 
румунські історики визначають як «перехідний період 
до комуністичного тоталітаризму» [1, С. 89.]

Після секретної місії заступника наркома закор-
донних справ срср Андрія Вишинського в лютому 
1945 р. до Бухареста король Міхай був змушений 
6 березня 1945 р. поставити на чолі уряду доктора 
Петру Гроза, який, хоча і був відомим політичним 
діячем міжвоєнного часу і не членом РКП, однак 
був повністю підконтрольний комуністичному 
керівництву.

Відтоді розпочалась відкрита радянізація Руму-
нії, яка супроводжувалась обмеженням свободи 
преси, «очищенням» державного апарату від «бур-
жуазних елементів», організацією таборів і тюрем 
для політичних вʼязнів і т. д. Почалися перші про-
цеси «народного трибуналу» – передусім над 
Йоном Антонеску (розстріляний у Жілава 1 червня 
1946 р.), а потім – над лідерами історичних партій, 
Вибори 19 листопада 1946 р., як виявилося після 
1989 р., було сфальсифіковано комуністами на 
свою користь (їм приписали 70 % голосів і 349 місць 
з 414 у Зборах) [1, С. 90.] Поступово король Міхай 
(«король-комсомолець») залишився останньою 
перешкодою на шляху повної радянізації Румунії 
як символ давнього, хоча б відносно демократич-

ного порядку, тому його і змусили 30 грудня 1947 р. 
зректися престолу, погрожуючи в іншому випадку 
громадянською війною. У той же день Румунію 
було проголошено народною республікою, з гру-
бими порушеннями навіть формальної законності.

Період 1948-1962 рр. у румунській літературі 
отримав назву «obsedantul deceniu» («темне деся-
тиліття»), коли румунська комуністична влада 
повністю переймала класичний радянський ста-
лінізм з усіма його похідними: індустріалізація 
будь-якою ціною; колективізація сільського госпо-
дарства; марксизм-ленінізм у його сталінському 
тлумаченні як єдино визнана ідеологія; утвер-
дження «керівної і спрямовуючої» ролі компартії; 
масові репресії, процеси над «ворогами народу»; 
суцільне обмеження діяльності православної 
церкви та повна заборона греко-католицької; забо-
рона викладання релігії в школах і вишах; депор-
тації населення (зокрема, румунів, сербів, німців – 
усього понад 40 тисяч осіб – на початку 1950-х рр. 
із західного Банату в кліматично несприятливий 
і слабко населений Береганський степ між Буха-
рестом і Чорним морем); створення концентрацій-
них «трудових таборів» і в’язниць для політв’язнів.

У другій половині 1940-початку 1960-х рр. Руму-
нія була піддана надзвичайно сильній ідеологічній 
радянізації з боку СРСР. У 1948 р. СРСР анексував 
Зміїний острів. Російська мова стала обов’язковою 
у школах, як і марксизм-ленінізм у сталінській 
інтерпретації. Цілком природно, що у сфері етно-
політики комуністична влада Румунії також наслі-
дувала радянський підхід, намагаючись, наскільки 
це можливо, підмінити етнічну ідентичність кла-
совою. Таким чином Румунія наслідувала радян-
ський досвід побудови «нового суспільства» на 
базисі нової, надетнічної ідеології. При цьому 
намітився курс на відмежування від «великору-
мунської» історичної спадщини, яка була до того 
ж скомпрометована участю Румунії у війні на боці 
фашистської Німетчини. Зокрема, було видозмі-
нено орфографію румунської мови з метою «при-
ховати» її романське походження, саме слово 
România (від Roma) стали писати в 1953-1965 рр. 
як Romînia; в гуманітарній сфері набула широ-
кого поширення концепція Михаїла Роллера, яка 
доводила «напівсловʼянський характер румун-
ської мови» і т. п. Румунське керівництво начолі 
з Г. Георгіу-Деж не сприйняло критику культу особи 
Сталіна М.С. Хрущовим на ХХ зʼїзді КПРС в лютому 
1956 р. і розпочало політику поступового дистан-
ціювання від срср етапами якого були: виведення 
радянських військ з Румунії (червень 1958 р.); від-
мова від радянського плану щодо перетворення 
Румунії в сільськогосподарський придаток Ради 
Економічної Взаємодопомоги у серпні 1961 р. 
(відомий як «план Валева»); проголошення ней-
тралітету під час Карибської кризи і радянсько-
китайського конфлікту; вилучення російської мови 
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з числа обов’язкових дисциплін у 1963 р.; і, най-
головніше, рішучій крок на шляху відособлення 
Румунії від радянського впливу і здобуття «особли-
вого» («югославського») статусу у соціалістичному 
таборі був зроблений 23 квітня 1964 р., коли у цен-
тральній газеті Румунської Робочої партії (назва 
комуністичної партії Румунії з лютого 1948 р. по 
липень 1965 р.) «Scînteia» («Іскра») була опу-
блікована «Декларація щодо позиції Румунської 
робітничої партії з питань світового комуністичного 
і робітничого руху», відома як «Квітнева деклара-
ція», у якій наголошувалося на принципі самостій-
ності компартій і принципі невтручання у внутрішні 
справи, що, по суті, зводило нанівець вплив срср 
і КПРС у Румунії. Г. Георгіу-Деж особисто посприяв 
публікації праці Карла Маркса «Нотатки про руму-
нів», в якій жорстоко критикувалася царська росія 
за анексування Бессарабії у 1812 р. У грудні 1964 р. 
з Румунії було повністю виведено всіх радянських 
військових радників. Однак спершу політика авто-
номізму і незалежності щодо срср поєднувалася 
з посиленням внутрішнього терору в країні, який 
почав слабнути лише з 1962 р., що ознаменував 
початок нового етапу в історії румунського кому-
нізму: 1962-1974 – «відлига» («dezgheţul»), етап 
«соціалізму з людським обличчям», незалежного 
від Москви.

Доки на чолі уряду перебував Йон Георге Мау-
рер, а Чаушеску боровся за зміцнення своїх сил, 
комуністичний режим зазнав помітної лібераліза-
ції, під час якої відбулися: звільнення всіх політич-
них вʼязнів; ліквідація цензури (пізніше вона знову 
зʼявилася у видавництвах, пресі, радіо, телеба-
ченні); створення спільних товариств з інозем-
ним капіталом; широке ознайомлення із західною 
культурою при одночасному підсиленні значення 
національних і традиційних цінностей. У зовнішній 
політиці Румунія у 1968 р. не брала участі в окупа-
ції Чехословаччини військами Варшавського дого-
вору, а Н. Чаушеску 21 серпня 1968 р. на мітингу 
гостро засудив цей акт, що надало КПР справді 
широку народну підтримку, а чимало опозиційно 
налаштованих інтелектуалів навіть вступили в її 
ряди. Румунія першою з країн «соціалістичної спів-
дружності» установила дипломатичні відносини 
з ФРН (1967), зберігши їх з Ізраїлем після «шес-
тиденної війни» у червні 1967 р., у серпні 1969 р. 
до Бухареста здійснив офіційний візит Президент 
США Р. Ніксон (Румунія стала першою соціаліс-
тичною державою, яку відвідав американський 
президент), а румунський керівник відвідав США 
у жовтні 1970 р.; з 1972 р. Румунія стала тісно спів-
робітничати з МВФ та Міжнародним банком рекон-
струкції і розвитку, тому західні фінансові струк-
тури охоче надавали Румунії позики, створювали 
для неї режим найбільшого сприяння в торгівлі.

Однак 6 липня 1971 р., повернувшись після 
тривалого візиту до КНР і КНДР, де ознайомився 

з «азійським варіантом перемігшого соціалізму», 
Н. Чаушеску виступив з 17 пропозиціями щодо 
«поліпшення політико-ідеологічної роботи, марк-
систсько-ленінської освіти членів партії, усіх тру-
дящих», що отримали згодом назву «липневі 
тези», які й привели до т. зв. «культурної мініре-
волюції» з проголошенням «будівництва всебічно 
розвинутого соціалістичного суспільства своїм 
шляхом на основі принципів незалежності й суве-
ренітету» і з поверненням до домінуючої ролі ком-
партії й особисто «улюбленого керівника» та його 
першої леді – Єлени Чаушеску, культ особи яких 
поступово досяг небаченого розмаху, зрівнявшись 
з культом осіб Мао Цзедуна та Кім Ір Сена. «Епоха 
Ніколає Чаушеску» остаточно викристалізовується 
28 березня 1974 р., коли Чаушеску «було обрано» 
на новостворену посаду Президента Румунії – іна-
угурація проходила зі скіпетром – символом коро-
лівської влади. Так постала «комуністична монар-
хія Ніколає Чаушеску» й останній період панування 
комунізму в Румунії – 1974-1989 – як «національ-
ного комунізму», внаслідок чогокраїна поступово 
опинилася в повній руйнації.

Особливості правління «румунського комуніс-
тичного монарха» добре відомі: жорстока лінія на 
зміцнення особистої влади та влади свого клану, 
передусім впливу дружини і сина Ніку Чаушеску; 
відверте обдурювання народу; виплата фінансо-
вої заборгованості (близько 11 мільярдів доларів 
США) будь-якою ціною (її таки виплатили в квітні 
1989 р.), що породило політику «затягування поя-
сів» й зумовило економічний хаос; систематизація 
сіл; пригнічення національних меншин; заборона 
абортів, штучне продукування підвищення про-
дуктивності; зведення телепрограм до двох годин 
на день і єдиного каналу (!), з яких година при-
свячувалася самому Н. Чаушеску, а друга – патрі-
отичному фільму в дусі комуністичної ідеології; 
повний контроль і реєстрація друкарських машин; 
приниження діячів культури та ін. Безумовно, 
Н. Чаушеску не сприйняв політики «перебудови» 
й «гласності» М.С. Горбачова. Міжнародна ізоля-
ція й консерватизм Н. Чаушеску привели до його 
несподіваного зближення у 1985-1989 рр. зі схід-
нонімецьким лідером Еріхом Хонеккером, між 
якими в минулому були прохолодні відносини вна-
слідок політики Чаушеску на дистанціювання від 
Москви та вірності Хонеккера Радянському Союзу 
«брежнєвських часів». У румунській історіографії 
так схарактеризовано цей антиреформістський 
альянс двох лідерів: «Антирадянізм Чаушеску не 
перетворив його в антисталініста. Навпаки, прора-
дянськість Хонеккера відразу зникла після появи 
Горбачова на міжнародній сцені. Два лідери, 
Чаушеску і Хонеккер, обʼєдналися навколо абсо-
лютної вірності марксистській догмі, яка для них 
стала не лише інструментом збереження особис-
тої влади, але й щось на зразок релігії» [6, р. 354.] 
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Недарма на зустрічі керівників країн Варшавського 
договору в Бухаресті 7-8 липня 1989 р. Чаушеску 
реактивізував майже зовсім забутий концепт «кла-
сової боротьби», згадавши, що скільки існують 
антагоністичні класи, то стільки класова боротьба 
залишається фундаментальним законом розвитку 
суспільства. На тлі бурхливих змін, що відбува-
лись в срср, інших країнах соціалістичного табору 
та у Китаю, з якого свого часу Н. Чаушеску вирі-
шив брати приклад та глибокої економічної кризи 
в самій Румунії, це було агонією політично збан-
крутілого режиму. У той же час, не дивлячись на 
комуністичну ідеологією, яка була єдино пануючою 
у Румунії другої половини ХХ ст. можна констату-
вати, що тоталітарний режим Н. Чаушеску був 
логічним продовженням монархічної влади та вій-
ськової диктатури маршала Антонеску. Втім так 
саме, як радянська доба в історії Росії стала про-
довженням її імперської парадигми розвитку без-
відносно до пануючої ідеології. І Румунія і СРСР 
мали історичний шанс піти шляхом ліберальної 
модернізації. Для Румунії таким шансом була «від-
лига» раннього Чаушеску, для срср – хрущовська 
«відлига» та невдала спроба економічних реформ 
Косигіна. І Румунія, і СРСР не змогли реалізувати 
ці історичні шанси по загальним, на наш погляд, 
причинам – неготовність суспільства та політич-
них і соціальних інститутів в наслідок форсова-
ної, неорганічної модернізації яка втілювалась 
у реальність директивними методами обґрунтову-
валась комуністичною ідеологією при ігноруванні 
об’єктивних умов і факторів суспільного розвитку.

Народне повстання в Румунії у грудні 
1989 р. проти тоталітаризму добре відоме. Більш 
ніж тисяча загиблих у тих подіях потрібно додати 
до десятків тисяч жертв, що приніс комунізм 
у Румунію. «Цим жахливим фіналом комуністичної 
диктатури в Румунії країна була «оригінальною» 
і в її трагедії, як «оригінальним» був і комуністич-
ний режим à la roumaine» [7, P. 162.]

Падіння режиму Ніколає Чаушеску 22 грудня 
1989 р. стало новим історичним етапом розвитку 
румунського народу на шляху розвитку демократії 
й соціально-економічного прогресу. Проте можна 
впевнено констатувати збереження потужної 
націоналістичної складової румунської політики 
та суспільної думки, яку не можна вважати про-
явом «історичної інерції» на шляху прогресу, що 
мала місце на початку 1990-х рр., як це недалеко-
глядно трактують деякі дослідники [2, С. 82]

Розуміючи неможливість реалізації, і, навіть 
відвертого проголошення ідеології панрумунізму 
офіційна влада Румунії на початку 2000-х років 
перетворила проблему захисту прав румунської 
національної меншини в національну ідею. Пан-
румунські ідеї знайшли своє відображення навіть 
в Стратегії національної безпеки Румунії. Зокрема 
в ній зазначалося, що Румунія «підтримувати 

румунські громади за кордоном з метою збере-
ження їхньої національної, культурної та духо-
вної ідентичності, визначатиме потенціал їхньої 
підтримки для досягнення цілей румунської 
дипломатії», а також «постійно піклуватиметься 
покращенням юридичного статусу та умов існу-
вання румунських меншин в інших країнах згідно 
з вимогами міжнародних норм, щодо прав осіб, які 
належать до національних меншин, та взятих на 
себе зобов’язань по двосторонніх домовленостях 
і договорах» [4, с. 124–125] Румунська сторона 
почала широко практикувати надання румунського 
громадянства громадянам України за спрощеною 
процедурою, яка поширювалась на колишніх гро-
мадян Румунії та їх нащадків, які не зі своєї вини 
втратили румунське громадянство. Під таке визна-
чення підпадають громадяни України, чиї батьки 
проживали в Чернівецькій та Одеській областях 
в 1918–1940-х рр., коли вказані території перебу-
вали у складі Румунії. Подібна політика Бухареста 
відносно надання громадянства жителям згада-
них областей України може мати непередбачувані 
наслідки. Окрім того подібна політика йде у розріз 
з українським законодавством, яке забороняє гро-
мадянам України мати подвійне громадянство.

Формально прагнучи до збереження специфіки 
і традицій румунів, що проживають за кордоном, 
румунська сторона прагнула до їх консолідації 
та отримання румунською національною менши-
ною культурної, адміністративної, а в перспективі 
і територіальної автономії. Реалізуючи ці завдання 
румунська сторона намагалася не поділяти румун-
ську і молдавську національні меншини, що мешка-
ють на території України і наполягала на визнанні 
єдності румунської і молдавської мов; наполягала 
на створені автономної системи освіти румун-
ською мовою, що передбачало надання навчаль-
них та методичних матеріалів румунською мовою; 
фінансувала облаштування приміщень соціально-
культурного призначення та функціонування руму-
номовних ЗМІ; здійснювала тиск з метою повер-
нення нерухомості, що належала румунським 
громадським організаціям; забезпечувала кадрами 
з Румунії церкву в місцях компактного проживання 
румунів і молдаван в Україні [4, с. 125]

Водночас Румунія критикувала Україну в Пар-
ламентській Асамблеї Ради Європи за нібито пору-
шення прав румунської меншини в Україні. Владні 
структури Румунії прагнули законодавчо оформити 
і закріпити представницький орган – «Вищу націо-
нальну представницьку раду румунів», що пожива-
ють за кордоном. Румунська сторона намагалася 
досягти односторонніх переваг у забезпеченні 
прав румунської меншини в Україні. Офіційний 
Бухарест почав добиватися відкриття в Чернівцях 
румунського консульства, так званого багатокуль-
турного, а, фактично румунського університету, 
збільшення чисельності румуномовних середніх 
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навчальних закладів тощо. При цьому румунська сто-
рона відмовлялась дотримуватись принципу пари-
тетності у забезпеченні культурно-освітніх прав укра-
їнської меншини в Румунії, мотивуючи це відсутністю 
бажання вивчати українську мову у самих українців – 
громадян Румунії, в законодавчому порядку нама-
галася «розмити» українську національну меншину 
в Румунії, штучно зменшити її чисельність, занизити 
рівень її потреб. Через внесення змін у закон про 
вибори українська національна меншина в Румунії 
була штучно поділена за субетнічними ознаками на 
гуцулів та русинів.

висновки. Узагальнюючи дослідження можна 
впевнено констатувати – румунський націоналізм 
є довготривалим фактором, який значною мірою 
буде визначати зовнішньополітичний курс Руму-
нії у майбутньому. Це зумовлено наступними при-
чинами: 1) «панрумунізм», це ідеологія і доктрина 
з глибокими історичними коріннями і досвідом, 
яка супроводжувала Румунію практично від часів 
її виникнення, виступила одним з факторів виник-
нення румунської держави і впливала на покоління 
румун формуючи політичну культуру та історичну сві-
домість румунського суспільства; 2) «панрумунізм», 
як будь яка радикальна ідеологія, є зручним інстру-
ментом оперативного досягнення цілей консоліда-
ції суспільства, обґрунтування поточних проблем, 
формулюванню завдань і напрямків їх реалізації;  
3) фактори, що свого часу сприяли становленню 
ідеології «панрумунізму» залишаються актуальними 
і сьогодні – Румунія, як і раніше є форпостом стриму-
вання російської експансії, будучі одночасно членом 
ЄС і НАТО як і раніше посідає важливі геополітичні 
позиції у європейському вимірі; 4) частина терито-
рій суміжних держав і територія усієї держави Мол-
дова румунське керівництво вважає своїми історич-
ними територіями, що були незаконно відторгнути 
від неї, і завдання їх повернення до складу Румунії 
проголошується фактично відкрито на офіційному 
рівні; 5) задля реалізації цього завдання румунське 
керівництво тривалий час, планомірно і цілеспрямо-
вано реалізує юридичні, культурні та дипломатичні 
заходи «м’якої сили»; 6) Румунія як і раніше відчуває 
комплекс «бідного родича» відносно держав «старої 
Європи» і прагне до самоствердження; 7) внутрішні 
проблеми та суперечності Європейського союзу 
і далі будуть сприяти зростанню євроскептицизму 
в політичних колах Румунії та в румунському суспіль-
стві, послаблювати зовнішній контроль загальноєв-
ропейських структур над політичним курсом Румунії 
і посилювати радикалізацію румунських націоналіс-
тичних кіл; 8) військово-політичне посилення Росії 
і подальша ескалація напруги в Східноевропей-
ському та Чорноморському регіонах буде створю-
вати формальні приводи для войовничих ініціатив 
як русинських радикалів, так і офіційного Будапешту; 
9) румунські радикальні інтелектуали 1920-1940-х 
рр. стали помітним явищем європейської суспільно-

політичної дуки ХХ ст., і по сьогодні є впливовими 
і авторитетними авторами для європейських ради-
кальних інтелектуалів.

Ідея «Великої Румунії», що була розроблена 
і взята на озброєння правлячими колами Румунії ще 
у позаминулому столітті, виявилась вельми життєз-
датною. Частково реалізована у перші десятиліття 
ХХ ст., вона пережила 40 років панування комуніс-
тичної ідеології, достатньо органічно доповнюючи 
її. Сьогодні вона залишається впливовим фактором 
політичної і суспільної свідомості Румунії, і неявно 
впливає на сучасні проекти європейського та євро-
атлантичного партнерства.
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The article is devoted to the historical and political analysis of the phenomenon of Romanian 
nationalism and its clear and indirect influence on modern international processes and, in 
particular, Ukrainian-Romanian relations. Formulated factors that determine the relevance 
of Romanian nationalism in modern political realities. The historical roots of Romanian 
nationalism, the peculiarities of its development against the background of historical processes 
of the 19th - 21st centuries are studied. The key features of Romanian nationalism, which 
determine its uniqueness and significant political potential, are revealed. On the example 
of the evolution of Romanian nationalism in the 19th and 20th centuries. the process 
of transformation of religious, ethnic and ideological slogans into a utilitarian foreign 
and domestic political course under the influence of objective geopolitical factors is illustrated. 
The subject of the article is a key feature of Romanian nationalism, which distinguishes it from 
other examples of nationalisms in Europe: an extremely short period of formation of a nation 
from disparate, albeit ethno-culturally close ethnic groups, which, moreover, lived to a large 
extent on the territories of other states in a dense polyethnic environment. The forced process 
of formation of political and intellectual elites led to another characteristic feature of Romanian 
radical nationalism – a close union of intellectuals and radical political circles. At the same time, 
the actual absence of any opposition was determined not by totalitarian measures to suppress 
it, but by broad support for the radical-chauvinist course in society. The historical dynamics 
shows the almost continuous historical continuity of the Great Romanian political tradition, 
under which even the communist regime, based on a supra-ethnic, class ideology, inevitably 
returned to the monarchy-dictatorship model. The key points of influence of the nationalist 
ideology of “Greater Romania” on modern Ukrainian-Romanian ethno-political relations are 
analyzed. The methods of “soft power” used by the Romanian side to politicize the Romanian 
minority in Ukraine are shown. Romania’s purposeful course has been proven to: 1) ignore 
the ethno-cultural needs of the Ukrainian minority in Romania; 2) attempts by administrative 
measures to artificially disperse the Ukrainian minority along sub-ethnic lines; 3) the desire to 
include representatives of other ethnic groups (Moldavians and Gagauz) among the ethnic 
Romanians on the territory of Ukraine. The viability of the “Greater Romania” doctrine has 
been proven, its successful adaptation to modern political realities. The prospects for further 
influence of Romanian nationalism on international processes are analyzed.
Key words: Romania, Ukraine, Europe, radicalism, nationalism, Romanians, Ukrainians, 
ideology, doctrine, territories, geopolitics, political processes.
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агресія російської Федерації в морських просторах 
україни: політико-правові заходи протидії

В 2014 році Російська Федерація, нехтуючи нормами міжнародного права, окупувала 
Автономну Республіку Крим та місто Севастополь, українські морські простори 
навколо півострову, частину Донецької та Луганської областей, а в 2022 році роз-
почала повномасштабну війну проти України, зокрема активно використовуючи 
прилеглі морські райони Чорного та Азовського морів. На думку автора, зупинити 
неспровоковану, невиправдану агресивну політику РФ можливо тільки за допомогою 
широкої підтримки міжнародної спільноти, зокрема шляхом вжиття відповідних полі-
тико-правових контрзаходів. Основною метою статті є проведення аналізу ситуації 
в Чорному та Азовському морях і Керченській протоці в контексті російської агресії 
на морі, руйнівного впливу морської блокади, яку здійснює Російська Федерація, на еко-
номіку України, а також формулювання важливих практичних рекомендацій для орга-
нів державної влади України. Досягнення поставленої мети та вирішення завдань 
здійснюється за допомогою основних методів наукового пізнання, а саме: аналіз, син-
тез, проблематизація, систематизація, конкретизація. В результаті проведеного 
дослідження автор сформулював комплекс рекомендацій для української влади, який 
складається з вісімнадцяти пунктів, серед яких є наступні: переглянути Стратегію 
морської безпеки України, розробити та прийняти спільну американсько–українську 
Стратегію забезпечення свободи судноплавства в Чорному та Азовському морях 
і Керченській протоці, спільну британсько–українську Стратегію забезпечення сво-
боди судноплавства в Чорному та Азовському морях і Керченській протоці, вжити 
можливих заходів щодо розробки та прийняття НАТО Стратегії забезпечення сво-
боди судноплавства в Чорному та Азовському морях і Керченській протоці, ініцію-
вати розробку та підписання спільної Стратегії морської безпеки держав Асоційо-
ваного тріо - Грузії, Республіки Молдова та України, прийняти закон про припинення 
дії стосовно України (денонсацію) Угоди про створення Чорноморської Групи Вій-
ськово-Морського Співробітництва (BLACKSEAFOR), ініціювати утворення нового 
регіонального чорноморського військово-морського з’єднання з метою забезпечення 
свободи судноплавства в Чорному та Азовському морях і Керченській протоці, роз-
робити проект відповідного багатостороннього міжнародного договору (можливо, 
не тільки з чорноморськими країнами) тощо.
Ключові слова: Україна, Російська Федерація, Чорне море, Азовське море, Керченська 
протока, агресія в морських просторах.

вступ. Вихід до моря та повноцінне функціо-
нування морських портів мають ключове значення 
для морської безпеки України, зокрема її еконо-
міки. Водночас, багаторічна та послідовна полі-
тика Російської Федерації спрямована на завдання 
прогресуючої шкоди Україні як морській державі 
та перешкоджання її морегосподарській діяль-
ності. Слід констатувати, що Азовське море, яке 
містить територіальне море та виключну (морську) 
економічну зону України, фактично перетворене 
Росією на власне «внутрішнє озеро», держава-
агресорка узурпувала права та юрисдикцію Укра-
їни, як прибережної держави, у її морських райо-
нах в Чорному та Азовському морях і Керченській 
протоці. Також, державна політика РФ спрямована 
на прогресуючу мілітаризацію районів Чорного 
та Азовського морів і Керченської протоки, систе-
матичні випадки ускладнення або блокування між-
народного судноплавства, що підриває безпеку 
і стабільність в Чорноморському регіоні та далеко 
за його межами. 

Мета та завдання. Метою статті є аналіз зна-
чення для України виходу до моря та повноцінного 
функціонування вітчизняних морських портів на 
узбережжі Чорного та Азовського портів, аналіз  

деяких міжнародних договорів між Україною 
та Російською Федерацією, що прямо стосуються 
морської безпеки України, дослідження руйнівного 
впливу агресії Російської Федерації на морську 
безпеку України та світову безпекову архітектуру, 
а також пошук законних та адекватних політико-
правових заходів протидії російській агресії в мор-
ських просторах України. 

Методи дослідження. Досягнення поставле-
ної мети та вирішення завдань здійснювалося за 
допомогою основних методів наукового пізнання, 
а саме: аналіз, синтез, проблематизація, система-
тизація, конкретизація.

результати. Україна має найбільшу серед 
держав Азово-Чорноморського басейну довжину 
морського узбережжя – 2759,2 км. Значну частину 
національного валового внутрішнього продукту 
формують п’ять областей України, які мають вихід 
до моря і займають близько 27% її території. Біль-
шість населення цих територій проживає на від-
стані не більш як 60 кілометрів від моря та тісно 
пов’язана з морською діяльністю [10].

На території України в Чорноморсько-Азов-
ському басейні, а також дельті Дунаю розта-
шовані 18 морських портів, серед яких 13 – на  
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континентальній частині: Рені, Ізмаїл, Усть-
Дунайськ, Білгород-Дністровський, Чорноморськ, 
Одеса, Південний, Миколаїв, Ольвія, Херсон, Ска-
довськ, Бердянськ, Маріуполь та 5 – на тимчасово 
окупованій території Кримського півострова: Керч, 
Феодосія, Ялта, Севастополь та Євпаторія [21].

Відповідно до інформації Міністерства еко-
номіки України обсяг експорту товарів з України 
у 2021 році склав 68,24 млрд. дол. США [12]. Через 
власні морські порти Україна експортує понад 70% 
усіх вантажів на загальну суму близько 47 млрд 
дол. США. Лише один день морської блокади Укра-
їни завдає збитки вітчизняній економіці близько 
170 млн дол. США [8].

Після припинення існування Радянського 
Союзу морський кордон між Україною та Росій-
ською Федерацією в Чорному та Азовському 
морях і Керченській протоці, відповідно до норм 
міжнародного морського права, не був встановле-
ний. Не було встановлено кордону в морі і після 
підписання Договору про дружбу, співробітництво 
і партнерство між Україною і Російською Федера-
цією, статтею 2 якого визначено, що «Високі Дого-
вірні Сторони відповідно до положень Статуту 
ООН і зобов'язань по Заключному акту Наради 
з безпеки і співробітництва в Європі поважають 
територіальну цілісність одна одної і підтверджу-
ють непорушність існуючих між ними кордонів» [1]. 
Це створило одну з основних загроз національній 
безпеці України.

Натомість, всупереч Конвенції ООН з морського 
права [34], законним інтересам України та інших 
країн, між Російською Федерацією та Україною 
були укладені два міжнародні документи, що без-
посередньо стосуються правового статусу мор-
ських просторів в Азовському морі та Керченській 
протоці та незаконно обмежують свободу судно-
плавства в регіоні:

Договір між Україною і Російською Федерацією 
про українсько-російський державний кордон від 
28.01.2003 [2], ратифікований Законом України 
від 20.04.2004 № 1681-IV [14] (далі – Договір про 
кордон з РФ). Статтею 5 Договору визначено, що 
врегулювання питань, які відносяться до суміжних 
морських просторів, здійснюється за угодою між 
Договірними Сторонами відповідно до міжнарод-
ного права. У Договорі також зазначено, що «ніщо 
в цьому Договорі не завдає шкоди позиціям Укра-
їни і Російської Федерації щодо статусу Азовського 
моря і Керченської протоки, як внутрішніх вод двох 
держав»;

Договір між Україною та Російською Феде-
рацією про співробітництво у використанні 
Азовського моря і Керченської протоки від 
24.12.2003 [3], ратифікований Законом України від 
23.04.2004 № 1682-IV [15] (далі – Азовський Дого-
вір). Цей Договір містить положення про те, що 
Азовське море та Керченська протока «історично 

є внутрішніми водами України і Російської Федера-
ції». Азовським Договором також встановлено, що 
військові кораблі або інші державні некомерційні 
судна третіх держав (наприклад, США або Вели-
кої Британії) не можуть заходити в Азовське море 
та проходити Керченською протокою без пого-
дження з обома державами - РФ та України. Слід 
додати, що укладення Азовського Договору стало 
результатом погрози силою з боку Російської Феде-
рації – відомого конфлікту навколо українського 
острову Тузла в Керченській протоці у 2003 році.

Необхідно зазначити, що Азовський Договір 
та стаття 5 Договору про кордон з РФ прямо пору-
шують Конвенцію ООН з морського права та не 
відповідають інтересам України та інших країн, 
оскільки внутрішні води можуть належати лише 
одній державі (стаття 8 Конвенції ООН з морського 
права), а не двом, як зазначено в російсько-укра-
їнських договорах від 2003 року, а Керченська про-
тока має статус міжнародної (стаття 37 Конвенції 
ООН з морського права). Площа Азовського моря 
є достатньо великою (близько 40000 кв. км) для 
того, щоб містити не тільки територіальні моря 
двох держав, а й їх виключні економічні зони. 

Після припинення існування Радянського Союзу 
Російська Федерація усіляко перешкоджала вста-
новленню морського кордону з Україною в Чор-
ному та Азовському морях і Керченській протоці 
відповідно до приписів міжнародного морського 
права, оскільки при справедливому розмежуванні 
морських просторів між двома державами, згідно 
із нормами Конвенції ООН з морського права, 
суверенітет або суверенні права та юрисдикція 
України поширювалася б на більшу частину Азов-
ського моря - близько 2/3 його загальної площі, 
а також стратегічно важливий Керч-Єнікальський 
канал – торговельний шлях між Чорним та Азов-
ським морями.

 

карта-схема
Джерело: автор статті

Враховуючи межі міжнародно визнаних сухо-
путних кордонів України та приписи Конвенції 
ООН з морського права, площа територіального 
моря та виключних (морських) економічних зон  
в Чорному та Азовському морях, а також частини 
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територіального моря України, що знаходиться у Кер-
ченській протоці, складає близько 137000 кв. км.

Після окупації Автономної Республіки Крим 
та м. Севастополя Україна, як прибережна дер-
жава, фактично повністю втратила можливість 
реалізовувати права, передбачені Конвенцією 
ООН з морського права, у власних просторах 
навколо Кримського півострову, в Азовському морі 
та Керченській протоці. Загальна площа україн-
ських морських зон, окупованих РФ у 2014 році, 
орієнтовно дорівнювала 100000 кв. км [25, с. 31] 
(див. Карту-схему).

Окрім цього, внаслідок тимчасової окупа-
ції Автономної Республіки Крим та м. Севасто-
поля, згідно з наказом Міністерства інфраструк-
тури України «Про закриття морських портів» від 
16.06.2014 № 255, зареєстрованим в Міністерстві 
юстиції України 24.06.2014 за № 690/25467, було 
закрито порти Керч, Севастополь, Феодосія, Ялта 
та Євпаторія [16]. Постановою Кабінету Міністрів 
України «Про тимчасове закриття морських риб-
них портів» від 6.04.2016 № 263 було закрито Кер-
ченський та Севастопольський морські рибні порти 
[18]. Захоплена українська державна портова інф-
раструктура на території Кримського півострову 
незаконно експлуатується агресором у власних 
цілях з 2014 року.

Міжнародно-протиправні дії РФ спонукали 
Генеральну Асамблею ООН схвалити низку резо-
люцій, якими було засуджено тимчасову окупацію 
та мілітаризацію Криму, а також частин Чорного 
та Азовського морів [11].

Внаслідок тимчасової окупації Російською Феде-
рацією Автономної Республіки Крим та м. Севасто-
поля Військово-Морські Сили Збройних Сил опи-
нилися у вкрай важкому стані. Національний флот 
практично втратив понад 80 відсотків своїх активів 
і спроможностей, зазнав значних кадрових та мате-
ріальних втрат [10], що негативно відобразилося 
на здатності України приймати участь в операціях 
із забезпечення свободи судноплавства в Чорному 
та Азовському морях і Керченській протоці.

На українському шельфі Чорного та Азовського 
морів розвідано значні запаси корисних копалин, 
зокрема до 1583,5 млрд. куб. метрів природного 
газу і до 409,8 млн. тонн сирої нафти, що стано-
вить понад 30 відсотків загальних запасів вугле-
воднів України [10]. Після окупації Криму Україна 
також втратила доступ до власних родовищ вугле-
воднів.

Після початку повномасштабного вторгнення 
24 лютого 2022 року кораблі Військово-Морського 
Флоту Росії неодноразово обстрілювали та топили 
морські торговельні судна під прапорами різних 
держав [7] [20] [19] [32]. У зв’язку з військовою агре-
сією РФ проти України, відповідно до наказу Мініс-
терства інфраструктури України «Про закриття 
морських портів» від 28.04.2022 № 256, зареєстро-

ваного у Міністерстві юстиції України 29.04.2022 за 
№ 470/37806, Міністерство інфраструктури Укра-
їни закрило морські порти Бердянськ, Маріуполь, 
Скадовськ та Херсон [17].

Необхідно окремо відмітити, що стратегічно 
важливий для України Каховський шлюз на річці 
Дніпро також захоплений РФ [9]. Як наслідок, суд-
ноплавство на Дніпрі обмежене, вихід з Дніпра 
в Чорне море та захід суден з Чорного моря у Дні-
про у зв’язку з цим є неможливим. Ця обставина 
додатково суттєво ускладнює транспортне сполу-
чення в державі, в тому числі експорт української 
аграрної продукції та інших товарів. 

Українські порти на Дунаї не були захоплені 
агресором та не зупиняли свою роботу після 
повномасштабного вторгнення РФ в Україну. Після 
24.02.2022 вантажообіг через ці порти зріс у 2,5 – 
5 разів [24].

Водночас, в контексті судноплавства на Дунаї 
слід додати, що у 1998 році держава – агресор, яка 
не є придунайською державою, без належних пра-
вових підстав отримала статус члена Дунайської 
Комісії, органу, який має ключові повноваження 
у забезпеченні судноплавства на річці згідно із 
Конвенцією про режим судноплавства на Дунаї. 
У міжнародному документі про надання РФ статусу 
члена Дунайської Комісії фактично зазначено, що 
Російська Федерація є правонаступницею СРСР 
[4]. Водночас, Російська Федерація не є та ніколи 
не була правонаступницею Радянського Союзу, 
колишнього члена Дунайської Комісії, що підтвер-
джується Конституцією СРСР, Московським Дого-
вором, Біловезькою Угодою та іншими докумен-
тальними доказами [22]. Перебування агресора 
в якості повноправного члена у складі Дунайської 
Комісії є не тільки протиправним, але й загрозою 
морській безпеці як України, так й всього регіону. 

22.07.2022 у м. Стамбул була підписана Ініці-
атива щодо безпечного транспортування зерна 
та продуктів харчування з українських портів, 
сторонами якої є Турецька Республіка, Російська 
Федерація та Україна за пропозицією Генераль-
ного секретаря ООН (далі - Ініціатива) [6]. Метою 
цієї Ініціативи є сприяння безпечній навігації для 
експорту зерна та пов’язаних з ним харчових про-
дуктів і добрив, включаючи аміак, з портів Одеса, 
Чорноморськ та Південний.

Ця домовленість передбачає, що всі сторони 
нададуть максимальні гарантії щодо безпечного 
та надійного середовища для всіх суден, які беруть 
участь у цій Ініціативі. Зокрема, Сторони не здій-
снюватимуть жодних нападів на торгові судна 
та інші цивільні судна і портові споруди, які беруть 
участь у цій Ініціативі. Водночас, РФ порушила 
взяті на себе зобов’язання вже наступного дня, 
23.07.2022, завдавши ракетного удару по порту 
Одеса. В об’єкти інфраструктури порту влучили 
дві ракети, ще дві збила ППО [23].
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Але 1.08.2022 перше торговельне судно, 
навантажене кукурудзою, не дивлячись на потен-
ційну небезпеку з боку РФ, вийшло з порту Одеса 
та 3.08.2022 пройшло інспекційну перевірку 
в Стамбулі згідно із умовами Ініціативи [5].

Необхідно додати, що цілком вірогідний наступ-
ний розвиток подій – через певний час РФ пору-
шить умови Ініціативи та знов буде обстрілювати 
торговельні судна. 

Ще однією загрозою є можливий напад Росії на 
Молдову та захоплення її портової інфраструктуру 
та берегу по Дунаю, що може призвести до блоку-
вання транспортування українських товарів по річці. 

Автор вважає, що якщо РФ не буде виконувати 
взяті на себе обов’язки відповідно до Ініціативи 
та продовжить перешкоджати свободі судноплав-
ства в Чорному морі та на Дунаї, то залишиться 
лише один варіант деблокади українських портів 
та узбережжя – військовий, оскільки довготрива-
юча морська блокада Росією портової інфраструк-
тури та порушення принципу свободи судноплав-
ства в українських морських просторах призведе 
до критичного погіршення економіки України 
та голоду десятків мільйонів людей в державах 
Північної Африки та Близького Сходу, які залежать 
від українського зерна та продуктів харчування.

Окрім цього, якщо план повної окупації терито-
ріального моря, виключної морської зони України 
та острову Зміїний в Чорному морі буде успішним 
для РФ, агресор буде вимагати перегляду мор-
ського кордону між захопленими морськими про-
сторами та Румунією, що призведе до збройного 
конфлікту між НАТО та Росією.

Водночас, США та НАТО не мають власних 
стратегій забезпечення безпеки в Чорному морі, 
що є критичною проблемою для безпекової архі-
тектури всього регіону, зокрема держав – членів 
НАТО – Болгарії та Румунії.

На думку автора, КНР уважно спостерігає за 
реакціями НАТО та США по відношенню до агре-
сії Росії в Чорному та Азовському морях і Керчен-
ській протоці та робить відповідні висновки. Якщо 
Захід «пропустить удар» в Чорному морі, проявить 
нерішучість, то безсумнівно буде мати ще гірші для 
себе наслідки в Південно-Китайському морі та Пів-
нічному Льодовитому океані.

Як наслідок, довготривалий військовий кон-
флікт в Чорному та Азовському морях і Керчен-
ській протоці, неналежне реагування на агресивну 
поведінку РФ, буде мати вкрай негативні наслідки 
для держав, які знаходяться далеко за межами 
регіону, а також буде прямо загрожувати міжнарод-
ному миру та безпеці.

висновки та рекомендації державній владі 
в україні. Чорне море є «серцем» Чорномор-
ського регіону. Держава, яка домінує в Чорному 
морі, домінує у всьому регіоні. Після незаконного 
силового захоплення більшої частини морських 

просторів України та Грузії (морська зона навпроти 
Абхазької Автономної Республіки) в Чорному морі 
домінує Російська Федерація. 

З 24.02.2022 по 1.08.2022 орієнтовні збитки 
України, завдані морською блокадою РФ, можуть 
складати більше 27 млрд. дол. США.

Через блокаду морських портів, на які до повно-
масштабного вторгнення припадало орієнтовно 
80% експорту аграрної продукції України, виве-
зення продовольства відбувалося виключно через 
дунайські порти, залізничні та автомобільні пункти 
пропуску на західних кордонах (до 01.08.2022). Але 
їх пропускної здатності не достатньо для повно-
цінної заміни морських портів. Зокрема, в червні 
2022 року наявними логістичними маршрутами 
вдалося експортувати орієнтовно 2,5 млн тонн 
продукції, в той час як місячна потреба в експорті 
такої продукції становить 8 млн тонн [13]. 

З огляду на вищевикладене, вважаємо за необ-
хідне сформулювати наступні рекомендації дер-
жавній владі в Україні:

1. Переглянути Стратегію морської безпеки 
України, схвалену рішенням Ради національної 
безпеки і оборони України 11.02.2022, враховуючи 
факт повномасштабної війни Росії проти України.  
У новій редакції Стратегії передбачити ство-
рення механізму, на який буде покладене голо-
вне завдання – здійснення постійних координації 
та контролю за діяльністю суб’єктів сектору без-
пеки і оборони, які забезпечують морську безпеку.

2. Утворити Консультативну раду з питань 
зміцнення морської безпеки України як консульта-
тивно-дорадчий орган при Президентові України, 
до складу якої включити провідних вітчизняних 
недержавних експертів з морської безпеки.

3. Розробити проект резолюції Конгресу США 
про зміцнення морської безпеки України та ініцію-
вати його розгляд Конгресом США з метою отри-
мання додаткової допомоги для сектору морської 
безпеки України.

4. Розробити та прийняти спільну американ-
сько–українську Стратегію забезпечення свободи 
судноплавства в Чорному та Азовському морях 
і Керченській протоці, а також План реалізації цієї 
Стратегії, враховуючи пункт 4 Розділу ІІ чинної Хар-
тії стратегічного партнерства США – Україна [33].

5. Розробити та прийняти спільну британ-
сько–українську Стратегію забезпечення свободи 
судноплавства в Чорному та Азовському морях 
і Керченській протоці, а також План реалізації цієї 
Стратегії.

6. Вжити можливих заходів щодо розробки 
та прийняття НАТО Стратегії забезпечення сво-
боди судноплавства в Чорному та Азовському 
морях і Керченській протоці.

7. Опрацювати по міжпарламентській лінії 
питання прийняття Резолюції Європейського  
Парламенту щодо зміцнення морської безпеки 
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Чорноморського регіону та забезпечення свободи 
судноплавства.

8. Ініціювати розробку та підписання спільної 
Стратегії морської безпеки держав Асоційова-
ного тріо - Грузії, Республіки Молдова та України, 
а також Плану реалізації цієї Стратегії.

9. Прийняти закон про припинення дії стосовно 
України (денонсацію) Угоди про створення Чорно-
морської Групи Військово-Морського Співробітни-
цтва (BLACKSEAFOR), у якій стороною є Російська 
Федерація [26].

10. Ініціювати утворення нового регіонального 
чорноморського військово-морського з’єднання 
з метою забезпечення свободи судноплавства 
в Чорному та Азовському морях і Керченській про-
тоці, розробити проект відповідного багатосторон-
нього міжнародного договору (можливо, не тільки 
з чорноморськими країнами).

11. Вжити заходів, спрямованих на створення 
спеціального допоміжного органу Ради Безпеки 
ООН для швидкого і ефективного вирішення 
питань, що стосуються підтримання міжнародного 
миру та безпеки в Чорноморському регіоні на під-
ставі Статуту ООН, зокрема статті 29 цього доку-
менту [27, с. 71].

12. Передати спір стосовно делімітації мор-
ського кордону між Україною та Російською Федера-
цією у Чорному та Азовському морях і Керченській 
протоці на підставі статті 298 та Розділу 2 Додатку 
V Конвенції ООН з морського права на врегулю-
вання за допомогою (примусової) погоджувальної 
процедури [28, с. 191].

13. Прийняти закон про денонсацію Договору між 
Україною та РФ про співробітництво у використанні 
Азовського моря і Керченської протоки [27, с. 72].

14. З метою удосконалення правового забез-
печення захисту національних інтересів України 
на морі, в тому числі, встановлення ширини тери-
торіального моря України (до 12 морських миль), 
своєчасного реагування українськими військовими 
формуваннями на загрози з моря, встановлення 
порядку реалізації Україною у власних морських 
просторах повноти своїх прав як прибережної 
держави відповідно до норм міжнародного права, 
слід прийняти Закон України «Про внутрішні води 
та територіальне море України» із визначенням 
координат серединної лінії [29, с. 77, 79].

15. Враховуючи окупацію українських мор-
ських просторів, з метою удосконалення право-
вого забезпечення захисту національних інтересів 
України на морі, слід викласти Закон України «Про 
виключну (морську) економічну зону України» 
у новій редакції, у якій, серед іншого, встановити 
порядок надання Україною дозволів на проведення 
військової діяльності, зокрема навчань з викорис-
танням зброї, досліджень і гідрографічних зйо-
мок іноземними військовими кораблями у межах 
виключної економічної зони України [30, с. 298].

16. Провести силами державного апарату, із 
залученням представників експертного серед-
овища, перевірку (перегляд) усіх міжнарод-
них договорів та наявних форматів співпраці, 
які використовувалися, використовуються або 
можуть у майбутньому використовуватися РФ для 
завдання шкоди національним інтересам України, 
зокрема на морі. Після проведення такої перевірки 
(перегляду) слід вжити усіх відповідних заходів, 
в тому числі правового, дипломатичного та полі-
тичного характеру [25, с. 39].

17. Розробити практичний механізм «масових» 
стягнень з Уряду Російської Федерації компенсацій 
за експропрійовані українські активи/інвестиції на 
території України та її морських просторах на під-
ставі статті 5 Угоди між Кабінетом Міністрів Укра-
їни і Урядом Російської Федерації про заохочення 
та взаємний захист інвестицій [31].

18. Провести під егідою Президента України 
міжнародний форум з питань зміцнення морської 
безпеки у Чорноморському регіоні (такий форум 
може стати щорічним).
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In 2014 the Russian Federation, disregarding the norms of international law, occupied 
the Autonomous Republic of Crimea and city of Sevastopol, Ukrainian maritime zones 
adjacent to the peninsula, part of the Donetsk and Luhansk regions. In 2022 RF launched 
a full-scale war against Ukraine, in particular, actively using the adjacent sea areas of the Black 
and Azov Seas. According to the author, it is possible to stop the unprovoked, unjustified 
aggressive policy of Russia only with the help of international community, in particular by 
taking appropriate political and legal countermeasures. The main purpose of the article is to 
analyze the situation in the Black and Azov Seas and the Kerch Strait in the context of Russian 
aggression at sea, the destructive impact of the Russian naval blockade against Ukraine, 
as well as the formulation of important practical recommendations for the state authorities 
of Ukraine. Achieving the goal of the article is carried out using the main scientific methods: 
analysis, synthesis, problematization, systematization, specification. As a result of the research, 
the author formulated a set of recommendations for the Ukrainian authorities, which consists 
of eighteen points, among which are the following: to revise the Maritime Security Strategy 
of Ukraine, to develop and adopt a US-Ukraine Strategy on Ensuring Freedom of Navigation 
in the Black and Azov Seas and the Kerch Strait, to develop and adopt a UK-Ukraine Strategy 
on Ensuring Freedom of Navigation in the Black and Azov Seas and the Kerch Strait, to take all 
possible measures for the development and adoption a NATO Strategy for Ensuring Freedom 
of Navigation in the Black and Azov Seas and the Kerch Strait, to initiate the development 
and signing of a joint Maritime Security Strategy of the states of the Associated Trio - Georgia, 
the Republic of Moldova and Ukraine, to denounce the Agreement on the establishment 
of the Black Sea Naval Co-Operation Task Group-BLACKSEAFOR, to initiate the establishment 
of a new regional Black Sea Naval Task Group with the aim to ensure freedom of navigation in 
the Black and Azov Seas and the Kerch Strait, etc.
Key words: Ukraine, the Russian Federation, the Black Sea, the Sea of Azov, the Kerch 
Strait, aggression in the maritime zones.

Russian Aggression in the Maritime Zones of Ukraine: 
Political and Legal Countermeasures
Ustymenko Bohdan Mykolaiovych

Postgraduate Student at the Department 
of Political Science
National Pedagogical Dragomanov 
University
Pyrogov str., 9, Kyiv, Ukraine



Науковий журНал «Політикус»

118 Випуск 3. 2022

РОЗДІЛ 3. етнОПОЛІтОЛОгІя та етнОДеРжавОЗнавствО

Зан Михайло Петрович

УДК 342.57–047.44:341–054.72
DOI https://doi.org/10.24195/2414-
9616.2022-3.17

Зан Михайло Петрович
кандидат історичних наук, доцент,
доцент кафедри політології 
і державного управління
ДВНЗ «Ужгородський національний 
університет»
вул. Університетська, 14,  
Ужгород, Україна

теоретичний дискурс політичного представництва 
міноритарних етнічних груп

У статті розглянуто теоретичні концепції політичної репрезентації етнічних 
меншин. Автор аналізує чотири теоретичні моделі, де зокрема представлена про-
блематика політичного представництва міноритарних етнічних груп: концепція 
консоціативної демократії, інтеграційна модель, етнократична теорію та кон-
цепт мультикультуралізму. На основі вивчення праць Аренда Лейпхарта, Дональда 
Л. Горовіца, Жана Тощенка, Саммі Смухи, Вілла Кимлічки та Чандрана Кукатаса здій-
снено авторський аналіз, синтез і порівняння у ракурсі базових моделей політичної 
репрезентації етнічних меншин.
З’ясовано, що в працях Аренда Лейпхарта та Дональда Л. Горовіца закладено про-
тилежні способи розв’язання як міжетнічних протиріч, так врегулювання проблеми 
політизації етнічності, представництва меншин у владі та їх участі в політиці. Кон-
цепція консоціативної демократії Аренда Лейпхарта надає більшого значення авто-
номізації етнічних груп у полікультурному середовищі. З іншого боку, конфліктолог 
Дональд Л. Горовіц концентрує увагу на контролі партикуляристських тенденції 
окремих етнічних груп із боку держави.
У контексті етнократичної концепції Жана Тощенка проблематика політичного 
представництва розглядається опосередковано в рамках таких етносоціальних 
феноменів як расизм, фашизм, нацизм і шовінізм (людиноненависницький тип етно-
кратії); націоналізм, сепаратизм і фундаменталізм (перетворені типи етнократії); 
етнізм, етнонігілізм, «національний спазм» та етноізоляціонізм (латентні типи 
етнократії). Найбільший потенціал політична репрезентація міноритарних етніч-
них громад набуває в умовах сепаратизму.
Теорія мультикультуралізму пропонує меншинам найбільш оптимальний шлях до 
політичного представництва через захист їхньої етнокультурної ідентичності. На 
думку Вілла Кимлічки, національні (етнічні) меншини та корінні народи, на відміну від 
груп іммігрантів і «метеків», мають право на колективне самоврядування, включно 
зі здобуттям статусу територіальної автономії. Вирізняючи два варіанти мульти-
культуралізму («мякий» та «жорсткий»), Чандран Кукатас пропонує на практиці 
застосовувати комплекс заходів щодо включення міноритарних етнічних груп у гро-
мадянське суспільство. Водночас в геополітичних умовах початку XXI ст. політика 
мультикультуралізму зазнала кризи й потребує коригування як у рамках теоретич-
ної концепції, так і в політико-правовому дискурсі.
Ключові слова: політичне представництво, етнічна меншина, етнічна група, консо-
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вступ. Політичне представництво передба-
чає дії акторів політики (лідерів, політичних партій, 
виборних інституцій влади) від імені соцальних груп, 
відстоюючи при цьому іх інтереси. Один із бать-
ків-засновників США й другий її Президент Джон 
Адамс (1735–1826) у часи Американської революції 
(1775–1783) заявляв, що парламент держави «має 
бути точним портретом у мініатюрі народу загалом 
і повинен мислити, відчувати, міркувати і діяти так, 
як народ» [11, с. 551]. Очевидно, такий погляд пре-
тендує на ідилічну картину суспільної угоди, далекої 
від повноцінного втілення в реальність. Водночас 
саме з кінця XVIII ст. принципи демократії та фрак-
ційної репрезентативності суспільства у владі 
поступово впроваджуються у політичну практику 
країн Західної Європи та США.

У «представницьких режимах» Бернар Манен 
вирізняє чотири базові принципи: 1) керівники 
назначаються шляхом регулярних виборів;  
2) процес прийняття рішень владою зберігає певну 

незалежність від прагнень електорату; 3) керовані 
можуть виражати свої думки та політичні уподо-
бання незалежно від керівників; 4) публічні рішення 
проходять випробування дебатами [8, с. 15]. Таким 
чином, представницька демократія передбачає 
передачу повноважень обраним експертам, функ-
ціональним обов’язком яких є прийняття конструк-
тивних рішень в інтересах усього суспільства.

Американська політологиня, лауреатка премії 
Йогана Скітте за новаторські дослідження з про-
блематики представництва (2003) Ханна Феніхель 
Піткін виділяла чотири концептуальні підходи до 
проблематики політичної репрезентації: 1) інститу-
ційний / формальна репрезентація (вибір і позбав-
лення повноважень репрезентантів визначається 
через ефективність інститутів влади); 2) дескрип-
тивний / репрезентація схожості (надає перевагу 
зовнішнім ознакам представників, які узгоджу-
ються з подібними атрибутами виборців, представ-
ників певних соціальних груп); 3) символічний / 
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репрезентація прихильності (зосереджує увагу на 
узгодженні цінностей електорату та представників 
у владі); 4) субстантивістський / репрезентація дії 
(аналізуються конкретні функції, які повинні опти-
мальним чином відповідати інтересам виборців) 
[20, с. 38–143]. Необхідно зауважити, що дескрип-
тивна репрезентація передбачає ототожнення 
вікових, класових, професійних, статевих, расових, 
регіональних та етнічних відмінностей політичних 
представників і тих, кого в подібний спосіб репре-
зентують у владі [20, с. 60–91]. Цей підхід набуває 
поширення за умов реалізації політики мультикуль-
туралізму [5, с. 158–176]. Власне в цьому контексті 
сорок другий Президент США Білл Клінтон (1993–
2001) при формуванні власної адміністрації зазна-
чав: «Кабінет має виглядати як Америка», тобто 
відображати расовий, етнічний і статевий склад 
населення держави. Відтак із чотирнадцяти членів 
його кабінету афроамериканців представляли чет-
веро чоловік, іспано-американців – двоє, жінок – 
пятеро осіб. Подібний принцип був застосований 
також при формуванні трьох тисяч вакансій висо-
ких посад на різних рівнях державного управління 
США [15, с. 99]. Цей підхід й надалі використову-
вався наступниками Білла Клінтона, а перемога 
й президентство афроамериканця Барака Обами 
(2009–2017) стали кульмінацією політики мульти-
культуралізму в США.

Мета та завдання. Метою статті є узагаль-
нення теоретико-концептуальних підходів до ана-
лізу політичного представництва етнічних мен-
шин у політичній науці. В рамках поставленої 
мети автор прагне з’ясувати наступні завдання:  
1) порівняти проблематику політичної репрезента-
ції етнічних меншин у рамках концепції консоціа-
тивної демократії Арендта Лейпхарта та інтегра-
ційної моделі Дональда Л. Горовіца; 2) з’ясувати 
перспективи політизації міноритарної етнічності 
в рамках концепту етнократії Жана Тощенка;  
3) висвітлити евристичний потенціал теорії муль-
тикультуралізму Вілла Кимлічки та Чандрана Кука-
таса в ракурсі політичного представництва мінори-
тарних етнічних громад.

Методи дослідження. Базовими методиками 
нашої студії аналіз, синтез і порівняння наукових 
політологічних підходів у ракурсі вивчення пробле-
матики політичної репрезентації етнічних меншин.

результати. Голландський дослідник політич-
ної репрезентації Франклін Анкерсміт констатує, 
що будь-які політичні дії вимагають не лише адек-
ватної оцінки власного контексту, але й ставлять за 
мету реалізацію певних політичних або етичних іде-
алів [1, с. 10]. Він справедливо зауважує, що полі-
тична репрезентація зазвичай «робить присутнім 
те, що є відсутнім. Представницький орган робить 
присутніми відсутні думки та дії людей. В процесі 
политичної репрезентації зображення політичної 
волі, яке існує в одному середовищі (народі), стає 

видимим і присутнім в іншому середовищі (пред-
ставницькому органі). Відповідно, репрезентація 
є по суті процесом зображення», вона уподібню-
ється до діяльності фахівця у сфері образотвор-
чого мистецтва, який відтворює й, таким чином, 
сам репрезентує реальність [2, с. 64]. В контексті 
аналізу соціально конструйованої категорії «міно-
ритарна етнічна група» або «етнічна меншина» 
окреслений підхід Франкліна Анкерсміта дозволяє 
зрозуміти глибинні причини громадської, політич-
ної структуризації й репрезентації меншин у владі. 
Міноритарні спільноти, як і інші соціальні групи, 
конструюють власну ідентичність й перманентно 
включаються в політичний порядок денний полі-
культурного простору держави. Відтак вони нео-
дмінно мають бути організованими в громадян-
ському суспільстві й репрезентованими в політиці 
як одній з найважливіших сфер соціального буття.

Консоціативна модель. Варто зазначити, що 
головна практична ідея праці американського 
політолога голландського походження Аренда 
Лейпхарта «Демократія в багатоскладових сус-
пільствах» полягає у заклику до політичного кон-
струювання, яке зорієнтоване на політичних ліде-
рів різнорідних суспільств, які включають, зокрема, 
й міноритарні етнічні групи [7, с. 260–261]. Консоці-
альну демократію характеризує поєднання наступ-
них характеристик: велика коаліція, взаємне вето 
(право «співпадаючої більшості»), пропорційність 
та автономія сегментів [7, с. 60–79]. Остання скла-
дова консоціальної демократії найбільшою мірою 
стосується розділених ментальними кордонами 
етнічних груп. Аренд Лейпхарт звертав увагу на 
те, що «кордони між сегментами переносяться 
і на інститути громадянського суспільства», відтак 
«автономія сегментів посилює багатоскладовість 
й без цього неоднорідного суспільства» [7, с. 77].

Консоціативна (спільнотна) модель інституційно 
закріплює політизовані групові відмінності. Поряд 
із громадянською ідентичністю в цих умовах осо-
бливого значення набуває групова ідентичність, 
що виражається у партикуляризмі міноритарних 
груп. Відтак соціально сконструйована автономія 
сегментів поліетнічного суспільства за Арендом 
Лейпхартом знаходить своє політико-правове 
оформлення у двох варіантах федералізму: тери-
торіальному й нетериторіальному. Територіальний 
федералізм побудований за принципом міжетніч-
ної згоди гетерогенного суспільства. В якості своє-
рідного «еталону» західноєвропейської демократії 
він представлений Швейцарською Конфедерацією. 
У XX ст. до цього типу країн долучилася також 
етнічно неоднорідна Бельгія. Поряд із цим феде-
ративна за формою державного устрою Австрія 
з точки зору функціональності принципу автономії 
сегментів, зокрема етнічних меншин, представ-
ляє нетериторіальний (корпоративний) федера-
лізм [7, с. 79]. Його слід пов’язувати з моделлю  
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національно-культурної автономії, принципи якої роз-
робляли ще на початку минулого століття австрійські 
соціал-демократи Отто Бауер і Карл Реннер.

Зауважимо, що для ефективної реалізації 
принципів консоціальної демократії важливим 
є конструктивний, суб’єктивний фактор, зокрема 
політична воля одного або декількох сегментів 
в етнічно гетерогенному суспільстві. За відсутності 
цього фактору неминучим є розподіл держави за 
лініями сегментарного етнічного розколу. Про це, 
до прикладу, засвідчує невдалий досвід запро-
вадження принципів консоціальної демократії на 
Кіпрі в 1960–1963 роках, про що зауважує Аренд 
Лейпхарт [7, с. 195–198]. Зокрема, Конституцією 
держави був закріплений режим президентської 
влади грека-президента, який обирався грецькою 
громадою (78 %) та турка-віце-президента з майже 
однотипними функціями, який обирався турецькою 
громадою (18 %). Сім міністрів-греків призначалися 
президентом, а три міністри-турки – віце-прези-
дентом; 35 депутатів обирали греки, 15 парламен-
тарів – турки; у армії та поліції встановлювалася 
більш ліберальна квота «шість до чотирьох». Тим 
не менше, суб’єктивне небажання з боку греків 
приймати встановлені норми, а з боку турків зло-
вживання правом вето спричинили громадянський 
конфлікт, а згодом територіальний розподіл ост-
рова на грецьку й турецьку частини.

Інтеграційна модель. Послідовним крити-
ком консоціативної моделі репрезентації меншин 
у владі є відомий американський експерт у галузі 
етноконфліктології Дональд Л. Горовіц. Він кон-
статує, що на шляху до міжетнічного примирення 
існують три головні проблеми. По-перше, йдеться 
про саму можливість використання механізму 
домовленостей на практиці. Міноритарні групи 
можуть досягти успіху у забезпеченні політичного 
представництва лише в умовах слабкої більшості, 
коли остання потребує додаткової підтримки 
з метою контролю опозиції. Такий компроміс зре-
штою виявиться ситуативним і нетривким, тимча-
совим. Відтак, по-друге, існує небезпека потенцій-
ної деградації електоральних домовленостей, які 
підтримують міжетнічну коаліцію. По-третє, в умо-
вах гарантій права вето для меншин надзвичайно 
високою є ймовірність іммобілізації всієї політичної 
системи. В той же час найбільше невдоволення 
консоціативними схема виявляється у етнічної 
більшості, а не представників міноритарних етніч-
них груп, про що свідчить досвід Північної Ірландії, 
Бельгії, Боснії і Герцеговини [3, с. 211–219].

На відміну від компаративіста Аредта Лейп-
харта конфліктолог Дональд Л. Горовіц виходить 
із того, що партикуляристські тенденції окремих 
етнічних груп необхідно контролювати, регулюючи 
при цьому баланс між індивідуальними та групо-
вими правами [4]. Відтак шляхом електоральної 
інженерії реальним виявляється застосування так-

тики розмежування етнічних груп у різних адміні-
стративно-територіальних одиницях. У цих умовах 
головним завданням виступає перерозподіл влади 
з метою стимулювання міжетнічної взаємодії, 
уникнення як міжгрупової, так і внутрішньогрупової 
конкуренції.

Етнократична модель. Російський соціолог 
Жан Тощенко звернув увагу на виникнення фено-
мену етнократії (влади етнічної більшості / «ядра» 
національної державності) на теренах пострадян-
ського простору. На його думку, неспроможність 
керівництва СРСР віднайти баланс між інтересами 
людини, нації та держави неминуче призвела до 
інституювання етнократичних режимів, які, нехту-
ючи інтересами «некорінних народів», здійснюють 
управління економічними, політичними, соціаль-
ними, духовними процесами з позицій домінуючої 
етнічної групи [14, с. 53–55]. Дослідник наголошує, 
що постання етнократичних режимів каталізувало 
націоналістичні та відверто ксенофобські (головним 
чином русофобські) настрої не лише в колишніх 
радянських республіках, але й на теренах окре-
мих адміністративних суб’єктів Російської Федера-
ції (Татарстан, Тува, Адигея, Якутія та ін.). Таким 
чином, в умовах етнократії міноритарні етнічні 
групи відсторонені від прийняття політичних рішень 
й представництва у владі, вони приречені на добро-
вільну або ж насильницьку асиміляцію.

Аналізуючи проблематику етнократії Жан 
Тощенко зазначає про її типологічні відмінності 
й на прикладі окремих держав описує конкретні 
емпіричні моделі. Вчений, зокрема, вирізняє люди-
ноненависницькі типи етнократії, під якими роз-
глядається расистська практика етнополітичного 
менеджменту в Південно-Африканській Республіці 
та Родезії (Зімбабве) кінця 1940-х – початку 1990-х 
років. Останнім часом расова дискримінація у цих 
країнах реалізується у реверсному напрямку (чор-
ношкірі спрямовують агресію проти колишніх білих 
панів) [14, с. 61, 63]. До когорти людиноненавис-
ницьких типів належить також фашизм, нацизм 
і шовінізм, які продовжують культивуватися й на 
початку XXI ст. Прикметно, що поряд із кровавими 
проявами шовінізму в умовах Першої та Другої 
російсько-чеченських воєн Жан Тощенко вказує 
й на ідеологічний формат шовінізму на прикладі 
демонтажів пам’ятників генералу Єрмолову на 
Кавказі та отаману Єрмаку в Казахстані, спору-
дженні пам’ятника Мазепі в Україні та перейме-
нуванні вулиці Олександра Пушкіна на честь Сте-
пана Бандери у Львові [14, с. 67].

До перетворених (внутрішньо суперечливих) 
типів етнократії, на думку Жана Тощенка, нале-
жить багатоликий і різноманітний за формами 
націоналізм, який може наближатися як до катего-
рії патріотизму, так і виражатися через войовничий 
націоналізм та ультранаціоналізм. Суперечливість 
націоналізму як типу етнократії полягає насампе-
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ред у тому, що його беруть на озброєння не лише 
правлячі еліти, але й опозиційні сили, апелюючи 
до «національних почуттів», які виявляються 
«найбільш глибокими, стійкими, затребуваними» 
в суспільстві [14, с. 76]. Інший модус перетворених 
типів етнократії презентує сепаратизм як рух за 
територіальне відокремлення з метою створення 
держави переважно за мовно-культурною, етно-
національною ознакою. Саме тут виражається 
політична репрезентація міноритарних етнічних 
груп, які в окремих регіонах можуть представляти 
не чисельну меншість (меншину), а домінуючу за 
кількістю жителів більшість (етнічне «ядро»). Сепа-
ратизм на етнонаціональному грунті за певних 
обставин реалізувається у контексті права нації 
на самовизначення. Відтак відбувається сецесія 
(відокремлення від держави певної частини), яку 
слід розглядати окремо від розпаду федеративних 
за формою устрою держав (Югославія, Чехосло-
ваччина) [14, с. 78–80]. До крайньої форми пере-
творених типів етнократії Жан Тощенко відносить 
фундаменталізм як консервативну течію, яка поєд-
нує «націоналістичні та конфесійні домагання». 
З кінця 60-х – початку 70-х років XX ст. цей різ-
новид етнократії активізувався головним чином 
у країнах мусульманського Сходу. Як внутрішньо 
суперечливий тип етнократії він зосереджує в собі 
поміркований та радикальний напрями ісламістів 
[14, с. 81–83].

На думку Жана Тощенка, етнізм «багатогранне 
й складне явище» є формою «часткової, часто 
приглушеної та закамуфльованої політики» дер-
жави по відношенню до «нетитульних» етнічних 
груп. Етнізм є різновидом латентних типів етно-
кратії, який головним чином реалізується у різних 
соціальних ракурсах: прихованій ворожості, побу-
товому шовінізмі, мімікрії й «подвійній бухгалте-
рії» при вирішенні етнічних проблем, підготовці 
етнічних війн, етнокультурному, етнопсихолоіч-
ному та етноправовому насиллі щодо представ-
ників певних етнічних груп. Відтак етнізм поряд 
із сексизмом та ейджизмом виступає однією 
з форм дискримінації людини, обмеження її прав 
виключно за етнічною ознакою. Як «мяка» форма 
етнократії етнізм виражається через етнонігілізм, 
який на практиці заперечує будь-який позитивний 
досвід міжетнічних відносин у минулому й зосе-
реджується на «очищенні» власного етнополітич-
ного простору [14, с. 84]. Окрім етнізму різновидом 
латентних типів етнократії є так званий «національ-
ний спазм» (термін Альгімантаса Празаускаса), що 
виражається у холодній війні держави з етнічними 
меншинами. Тут доречно розглядається політич-
ний досвід етнократій країн Балтії, спрямованої 
головним чином проти російськомовних громад 
Латвії та Єстонії. Латентним типом етнократії Жан 
Тощенко визначає також етноізоляціонізм, який 
ілюструється прикладом максимального дистан-

ціювання етнократичного режиму Грузії від гео-
політичного впливу з боку Російської Федерації 
[14, с. 86–88].

Очевидно, завдяки окресленню теоретичного 
концепту Жана Тощенка в російській суспільно-
політичній царині під науковим брендом етнократії 
стали розроблятися її емпіричні моделі на прикладі 
різних політичних систем пострадянського про-
стору. До прикладу, до цієї когорти можна віднести 
дослідження журналіста Ільї Нікіфорова та полі-
тика Володимира Бузаєва «Сучасна європейська 
етнократія: Порушення прав національних меншин 
в Естонії та Латвії» [12], кандидатську дисертацію 
політолога Олександра Новиченка «Регіональні 
етнократичні еліти: тенденції формування і специ-
фіка політичної діяльності (на прикладі ПФО (Пів-
денного федерального округу – М.З.)» [9], кандидат-
ське дисертаційне дослідження соціологині Крістіни 
Сухоплещенко «Етнократія на Північному Кавказі: 
інституціоналізація та легітимація» [13], наукову 
розвідку вченого-політолога Мідхада Фарукшина 
«Етнократія: зарубіжний дискурс» [17] тощо.

У подібному до Жана Тощенка методологіч-
ному аспекті проблематику етнократії аналізує 
ізраїльський вчений Саммі Смуха. Він твердить, 
що політична система, де з одного боку за всіма 
громадянами визнаються демократичні права, 
а з другого інституційно оформлене домінування 
в державі етнічної більшості, можна охарактери-
зувати категорією «етнічна демократія». Стабіль-
ність етнічної демократії, подібно до ізраїльської 
моделі державного будівництва, обумовлюється 
трьома чинниками: 1) етнічні меншини повинні 
становити не більше 25 % населення держави;  
2) міцність державних інституцій, які можуть подо-
лати будь-які зовнішні втручання; 3) загальне від-
чуття небезпеки з боку населення [10]. На думку 
Саммі Смухи, країни Центрально-Східної Європи 
знаходяться в контроверсійній дилемі між етніч-
ною та ліберальною демократією, принципи якої 
пропагує насамперед політична еліта Західної 
Європи, США та Канади.

Мультикультурна модель. Канадський полі-
тичний філософ Вілл Кимлічка (за етнічним похо-
дженням є чехом – М.З.) у контексті ліберального 
дискурсу пропонує мультикультурну концепцію 
включення етнічних груп у громадянське суспіль-
ство. На його думку, для міноритарних груп існу-
ють три ймовірні сценарії: 1) культурна інтегра-
ція; 2) соціальна маргіналізація; 3) інституювання 
культурної практики, що передбачає самоуправ-
ління [6, с. 31–32]. Водночас у силу різних соці-
ально-адаптивних потенцій не кожна міноритарна 
громада може набувати прав і повноважень для 
самоврядування. Тому в окресленому контексті 
важливою є типологізація меншин Вілла Ким-
лічки [19, р. 13–14]. По-перше, йдеться про наці-
ональні меншини, які представляють міноритарні 
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групи поза межами своєї історичної батьківщини. 
По-друге, корінні народи, які маніфестуючи про 
власну ідентичність, в широкому сенсі захищають 
свої культурні права. Вони, як і національні мен-
шини, володіють колективним правом на само-
управління, включаючи територіальну автономію. 
По-третє, групи іммігрантів, які більш схильні до 
інтеграції до культури більшості, тому вони воло-
діють не правом на самоврядування, а правом 
на пристосування. Саме на нього й спрямована 
практика мультикультуралізму, в рамках якої вхо-
дить комплекс заходів антидискримінаційної полі-
тики стосовно захисту мови, культури й тради-
цій іммігрантських груп у поліетнічному соціумі. 
По-четверте, канадський вчений реанімує тер-
мін «метеки» в новому контексті, маючи на увазі 
групи заробітчан, нелегальних іммігрантів, голо-
вним завданням яких є легалізація та включення 
до названої вище третьої групи меншин. По-п’яте, 
в якості міноритарних груп розглядаються гро-
мади відмінного расового походження, які потре-
бують додаткових механізмів соціальної інтеграції 
та включення до громадського суспільства (афро-
американці, роми тощо).

Австралійський політолог, вихідець із Малай-
зії Чандран Кукатас розглядає п’ять варіантів 
реакції державної влади на проблеми, які можуть 
виникати в рамках поліетнічного суспільства. Три 
з них суперечать принципам мультикультуралізму: 
апартеїд у Південній Африці; ізоляціонізм та аси-
міляціонізм, які практикувалися в рамках етнопо-
літичного менеджменту Австралії до 1970-х років. 
Водночас учений виділяє два варіанти мультикуль-
турної політики: «мякий» (пасивний) і «жорсткий» 
(активний). Перший передбачає ліберальну толе-
рантність держави стосовно етнокультурного різ-
номаніття, його пасивне прийняття владою й неза-
стосування з її боку асиміляційної політики щодо 
етнічних меншин. На противагу мякому варіанту, 
політика жорсткого мультикультуралізму повинна 
застосовувати конкретні позитивні заходи не лише 
для того, щоб дозволити представникам етнічних 
меншин бути повноправними членами суспіль-
ства, але й сприяти тому, щоб вони підтримували 
власну ідентичність, культуру та традиції. У цьому 
контексті різноманіття стає не лише терпимим, як 
у випадку мякого мультикультуралізму; про нього 
піклуються, сприяють й, наскільки це можливо, під-
тримують фінансово, наділяючи при цьому етнічні 
меншини особливими правами [18].

Зауважимо, що саме жорсткий варіант муль-
тикультуралізму за Чандраном Кукатасом стає 
затребуваним у рамках реалізації неоліберальної 
ідеології, яка надає гарантії для захисту не лише 
індивідуальних, але групових прав, зокрема міно-
ритарним етнічним громадам. Політика мульти-
культуралізму на державному рівні вже з 1970-х 
років стала активно застосовуватися у внутрішній 

політиці Канади та Австралії, згодом – у Великій 
Британії, Швеції, інших країнах Західної Європи. 
Поряд із цим поширення міжнародного тероризму, 
неспроможність країн Європейського Союзу вре-
гулювати соціальні питання адаптації іммігрантів, 
насамперед у Великій Британії, ФРН і Франції, 
сприяли наростанню песимістичних оцінок щодо 
мультикультурної перспективи. Зокрема, в 2010–
2011 роках на високому публічному рівні європей-
ських політиків (Девід Кемерон, Ангела Меркель, 
Ніколя Саркозі) проголошувалися тези про крах 
політики мультикультуралізму в Західній Європі. 
Відтак, опинившись «між панацеєю та проклят-
тям», у наукових і експертних колах відбувається 
переосмислення доволі привабливої мультикуль-
туралістської парадигми [16, с. 27–32].

висновки. Таким чином, можна підсумувати, 
що в працях Аренда Лейпхарта та Дональда 
Л. Горовіца закладена дилема реалізації інститу-
ційних і діяльнісних вимірів політичної репрезента-
ції міноритарних етнічних груп. Йдеться також про 
ранжування базових принципів демократії, геопо-
літичних орієнтирів і конфліктний потенціал полі-
тично самоорганізованої етнічності. Якщо Аренд 
Лейпхарт наголошує на дотриманні принципу 
пропорційності й реалізації політичних прав авто-
номності для етнічних груп, то Дональд Л. Горовіц 
акцентує увагу на проблематиці врегулювання між-
етнічних суперченостей шляхом успішного етно-
політичного менеджменту з боку держави, забез-
печуюючи при цьому баланс між індивідуальними 
та груповими правами окремих етнічних спільнот 
у полікультурному середовищі.

У рамках етнократичної концепції Жана Тощенка 
розглядаються людиноненависницькі (расизм, 
фашизм, нацизм і шовінізм), перетворені / внутріш-
ньо суперечливі (націоналізм, сепаратизм, фунда-
менталізм) та латентні (етнізм, етнонігілізм, «націо-
нальний спазм», етноізоляціонізм) типи етнократії. 
Політичне представництво етнічних меншин у біль-
шості типів етнократії виявляється на практиці при-
гніченим. Лише за умов сепаратизму міноритарні 
етнічні групи, які сконцентровані в окремих регіо-
нах як більшість, політизують власну громадську 
активність й набувають автономного статусу або 
в результаті сецеції формують нову національну 
державність. Прикметно, що ізраїльський вчений 
Саммі Смуха, аналізуючи етнічну демократію на 
прикладі держави Ізраїль зауважує, що етнічні мен-
шини в такій моделі етнократії повинні становити не 
більше 25 % населення країни.

Упродовж останніх десятиліть чималої акту-
альності набула мультикультурна модель, в рам-
ках якої міноритарним етнічним групам із боку 
ліберальної держави надаються найбільші права 
й можливості для повноцінного утвердження 
етнокультурних відмінностей окремих спільнот. 
Вілл Кимлічка, зокрема, вказує, що поряд із 
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культурною інтеграцією або соціальною маргіна-
лізацією для етнічні меншинм можуть спричини-
тися й до інституювання такого соціокультурного 
досвіду, що передбачає самоврядування. Тобто, 
в рамках політики мультикультуралізму можуть 
запроваджуватися окремі аспекти політичного 
представництва та захисту колективних інтер-
есів етнічних громад. Таким правом на самоу-
правління, на відміну від іммігрантів і «метеків», 
повинні користуватися корінні народи та націо-
нальні (етнічні) меншини. Аналізуючи політику 
мультикультуралізму Чандран Кукатас виділяє 
два варіанти: «мякий» (пасивний) і «жорсткий» 
(активний). Тим не менше реалізація лібераль-
них принципів політики мультикультуралізму 
в країнах Західної Європи засвідчила й значні її 
суперечності. Насамперед йдеться про ризики 
ґеттоїзації й соціальної марґіналізації, просу-
ванні ісламістських ідей та міжнародного теро-
ризму серед окремих етнічних груп.
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The article deals with theoretical concepts of the political representation of ethnic minorities. The 
author analyzes four theoretical models, which in particular present the problems of the political 
representation of minority ethnic groups: the concept of consociational democracy, the integration 
model, the ethnocratic theory and the concept of multiculturalism. Based on the study of the works 
by Arend Lijphart, Donald L. Horowitz, Zhan Toshchenko, Sammy Smooha, Will Kymlicka 
and Chandran Kukathas, the author’s analysis, synthesis and comparison in the perspective 
of the basic models of political representation of ethnic minorities was made.
It was found that in the works of Arend Lijphart and Donald L. Horowitz, opposite methods 
of solving both inter-ethnic contradictions and the problem of politicization of ethnicity, 
representation of minorities in power and their participation in politics are laid down. Arend Lijphart 
concept of consociational democracy gives greater importance to the autonomy of ethnic groups 
in a multicultural environment. On the other hand, conflict expert Donald L. Horowitz focuses on 
the control of the particularistic tendencies of certain ethnic groups by the state.
In the context of Zhan Toshchenko’s ethnocratic concept, the issue of political representation 
is considered indirectly within the framework of such ethno-social phenomena as racism, 
fascism, nazism and chauvinism (misanthropic type of ethnocracy); nationalism, separatism 
and fundamentalism (transformed types of ethnocracy); ethnism, ethnonihilism, «national spasm» 
and ethnoisolationism (latent types of ethnocracy). The political representation of minority ethnic 
communities acquires the greatest potential under the conditions of separatism.
The theory of multiculturalism offers minorities the most optimal way to political representation 
through the protection of their ethno-cultural identity. According to Will Kymlicka, national 
(ethnic) minorities and indigenous peoples, unlike groups of immigrants and «meteks», have 
a right to collective self-government, including the acquisition of the territorial autonomy status. 
Distinguishing two versions of multiculturalism («soft» and «hard»), Chandran Kukathas proposes 
to apply in practice a set of measures to include minority ethnic groups in civil society. At the same 
time, in the geopolitical conditions of the beginning of XXI century the policy of multiculturalism has 
experienced a crisis and needs to be adjusted both within the framework of the theoretical concept 
and in political and legal discourse as well.
Key words: political representation, ethnic minority, ethnic group, consociational democracy, 
integration model, ethnocracy, multiculturalism.
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критика політики росії та висвітлення голодомору 
на шпальтах політичних жіночих видань у Галичині 
періоду міжвоєнного двадцятиріччя 

Актуальність теми зумовлена сучасними політологічними, гендерними та націологіч-
ними дослідженнями жіночих рухів у європейських країнах, зокрема українського жіно-
чого руху, який у І половині ХХ століття став частиною визвольного руху української 
нації у боротьбі за власну державу. Характер українського жіночого руху, активна 
участь і залучення жінок до громадських і політичних подій у Галичині перетворив його 
у активну частину визвольного руху на західноукраїнських землях. Політичні жіночі 
видання гостро критикували та засуджували загарбницьку політику царської Росії, 
а згодом, радянської, у стосунках до України. Тему Голодомору політичні жіночі видання 
Східної Галичини подавали широко та глибоко, викриваючи брехню закордонних часопи-
сів, які намагалися ігнорувати велику трагедію українського народу.
Мета дослідження. Проаналізовано головну тематику преси Союзу українок та симпа-
тика цієї організації коломийського часопису «Жіноча воля». Виокремлено кілька форм 
та видів боротьби і спротиву українського жіночого руху в Галичині російській шовінії 
та тоталітарній політиці. Подано викривальну термінологію у статтях про росій-
ську загарбницьку політику щодо України. Простежено емоційний тон у викривальних 
публікаціях російської шовіністичної політики про українське питання. Здійснено аналіз 
кількох програмних публікацій політичної жіночої періодики. Відстежено загальну тен-
денцію розвитку тоталітарної системи у радянській політиці російських шовіністів. 
Методи дослідження. У дослідженні використано комплекс загальних і спеціаль-
них методів: метод концептуального аналізу у визначенні жіночого руху як частини 
загально-визвольного руху Галичини І половини ХХ століття; тематичний аналіз 
у визначенні відвертої тематики політичних жіночих видань; синтез у вивченні методів 
і форм боротьби активного жіноцтва за свої права та за права рідної нації.
Результати і висновки. Українська національна ідея – головна ідея і свідомісний кон-
цепт політичної жіночої періодики, яка виражалася у спротиві активного жіноцтва 
російській загарбницькій політиці. Національним та політичним ідеалом жіночої періо-
дики стала вільна і незалежна українська нація у власній державі.
Ключові слова: український жіночий рух, преса Союзу українок, національна 
ідентичність, українська національна ідея, національний ідеал, жіноча періодика, 
визвольний рух.

вступ. У період міжвоєнного двадцятиріччя 
виходять політичні українські жіночі видання 
у Галичині, які критикують загарбницьку політику 
Росії (царської Росії і більшовиків) та порушують 
тему Голодомору на Великій Україні. Ця тематика 
порушувалася друкованою пресою Союзу українок 
(«Жіночий вістник», «Українка», «Світ українки») 
та «симпатиком» цієї організації коломийським 
часописом «Жіноча воля» (*місто Коломия вхо-
дило до складу Східної Галичини до 1939 року). 

Мета статті. Головна мета статті – здійснити 
глибокий аналіз висвітлення теми Голодомору 
та російської загарбницької політики у політичних 
жіночих виданнях Галичини.

Методи статті. У науковій статті використаний 
комплекс наукових методів, зокрема системного 
аналізу у характеристиці стереотипів про біль-
шовиків і радянську владу; синтез у загальному 
висвітленні новин російської політики, зокрема 
Голодомору; хронологічний аналіз для з’ясування 
загальних тенденцій висвітлення новин в україн-
ській та закордонній пресі того часу.

основна частина. Видання Союзу українок 
пропагували українську національну ідею і сто-
яли на позиції, що українська нація повинна бути 

самостійною [10]. На зміну владі царської Росії 
прийшла більшовицька влада, яка прикрива-
лася гуманністю і людяністю, а насправді чинила 
страшні та жорстокі речі. Часописи Союзу украї-
нок викривали тоталітарну політику царської Росії, 
шовінізм і ненависть більшовиків до українців. Цій 
проблематиці присвячено чимало статей у часопи-
сах організації [9].

Вже у першому політичному виданні Союзу 
українок «Жіночому вістнику» (М. П. − мовою 
оригіналу) привертає увагу стаття про революцію 
1917 року в Росії, коли невільні народи плекали 
надію на свободу і на те, що царська Росія дарує 
її українському народові: «Разом з усією Росією до 
перебудови свого політичного життя встала і Укра-
їна. Усі верстви людності її стрінулись і охотно чи 
й не охотно мусіли взятись до громадської праці. 
До правлячого стерна мусіла стати жінка – і стала, 
і не зріклась цього свого громадського обов’язку, 
і по всій своїй силі і зараз працює на користь краю 
та на користь його людності» [7, с. 2].

На жаль, це була ілюзія патріоток-українок, що 
після повалення самодержавності і приходу до 
влади більшовиків українська нація здобуде сво-
боду. У «Жіночому вістнику» зустрічаємо ентузіазм  
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у багатьох матеріалах на цю тематику. Та дуже швидко 
виявилося, що більшовики не будуть дарувати нікому 
свободу і, зрештою, їхня гуманність це ніщо інше як 
лицемірство. Розчарування і втрачені надії – тема 
багатьох статей політичних часописів Союзу українок. 

У іншому друкованому органі Союзу украї-
нок журналі «Жінка», що вийшов 1935 року про 
«совєти» знаходимо значно більше матеріалів. 
Відверто про совєти часопис починає говорити 
у рубриці «Рута родини в Совєтах». У матеріалах 
відверто критикуються усі большевицькі псевдоме-
тоди використання дітей і псевдовиховання. Сис-
тема доносів, яка широко підтримувалася і пле-
калася змалечку більшовицькою владою, мала 
на меті викорінити українську моральність і святі 
почуття батьків та дітей, які склалися в україн-
ського народу впродовж віків і були побудовані на 
щирій повазі. Заради якоїсь псевдоідеї діти пови-
нні були б перетворитися на маріонетки совєтської 
влади. У статті «Рута родини у Совєтах» [1] родина 
подається як консервативна твердиня старого 
порядку, а діти повинні наглядати за своїми бать-
ками і доносити на них. 

Критиці радянського ладу присвячена стаття 
«Життя відкинуло совєтський «новий» лад», 
в котрій редакція «Жінки» намагається обґрунту-
вати хибність теорії комунізму, який знищує усе на 
своєму шляху, знищує людину, її людське обличчя: 
«У всіх ділянках життя совєтська влада, котра про-
голосила всюди свободу та рівність прав у часі дик-
татури анулює свої попередні постанови» [12, c. 4].

 У наступному місячнику Союзу українок «Світ 
українки», що виходив 1938 року редакція постійно 
критикує совєтську і царську владу. Цій тематиці 
присвячені статті: «Політика тимчасового уряду», 
«До біжучої хвилі» [11] в яких редакція висловлює 
свій погляд на історичні події. Критикують автори 
революційну політику нового уряду, котрий нічим 
не відрізняється від російського, а турбота про 
українську державу трактувалася цією владою як 
злочин великої ваги. З сумом часопис констатував 
той факт, що надії українців, що піддалися росій-
ській владі не виправдалися: замість автономії 
України − знову нове рабство і залежність.

Наступне видання «Українка», що виходило 
після конфіскації «Світу українки» майже повто-
рило долю свого попередника. Вже у першому 
числі редакція друкує націоналістичний матеріал 
«Було це 22 січня 1918 року» [12]. Цей матеріал 
викликав негативну реакцію з боку польської 
влади. На часопис одразу посипалися звинува-
чення і заборона, почалися конфіскації матеріалів. 
Але цього разу польська влада не обмежилася 
тільки конфіскацією. Активісток Союзу українок 
почали арештовувати, кидати до в’язниці, а саму 
організацію на кілька місяців звборонили.

У цьому ж трагічному першому числі був надру-
кований матеріал «Що діється у світі?» [12]. Редак-

ція критикує большевицьку владу за гніт народів. 
Постає образ большевицької влади як великого, 
нещадного тирана, що обіцяв трудовим масам 
широкі свободи й достатки, а насправді закріпив 
гніт, неволю і визиск, яких не бачив світ.

Окрім того, на сторінках цього часопису повстає 
вперше образ українського Голодомору 1932 – 
1933 років і його штучна основа. Саме у рубриці 
«Що діється у світі» йшлося про те, що Галичина 
активно допомагала Східній Україні побороти біду 
і тодішній канцлер Німеччини Адольф Гітлер пере-
рахував свою річну зарплатню для голодних укра-
їнців. При церквах створювалися пункти допомоги 
голодним українцям. Критичні матеріали друкова-
них органів Союзу українок про Голодомор роз-
вінчують багато радянських стереотипів, що зараз 
намагаються нав’язати українській громадськості. 
Союз українок відверто говорить про брехню і жор-
стокість совєтів, де згадуються ті лицеміри, що 
намагалися приховати правду.

Тема Голодомору порушувалася не тільки пре-
сою Союзу українок, а й коломийським часописом 
«Жіноча воля» за 1933 рік. Цей часопис називають 
«симпатиком Союзу українок», хоча часопис не 
був друкованим органом Союзу українок. Тематиці 
Голодомору присвячені такі публікації: «Жахливі 
вістки з Великої України», «Піднесімо голос одно-
душного протесту», «Україні знову загрожує голод», 
«Голод в Совітах», «Голодні бунти». На шпальтах 
політичного коломийського часопису запроваджені 
редакційні відділи: «Жахливі вістки», «На Великій 
Україні», в яких читачам журналісти повідомляли 
страшні новини про більшовицьку тоталітарну полі-
тику. Перші публікації «Жіночої волі» про голод на 
Великій Україні знаходимо протягом 1932 року: 
«Голод у Совітській Росії» зростає. Починаються 
голодові розрухи. Поліція розганяє голодних. Багато 
є потурбованих і арештованих» [3, с. 7]. 

«Про страшне положення українського народу 
на Великій Україні – заговорив уже ввесь світ. До 
нас здавна приходили глухі чутки про страшні речі, 
що там діються, але на жаль і диво, багато серед 
нашого народу, особливо серед молодшого поко-
ління, вірило байкам про той рай, що його ніби то 
створили більшовики українцям, – про українську 
селянсько-робітничу державу без пана. І навіть 
з того відділеного ніби муром краю почали дохо-
дити відомості про невисказане горе нашого селя-
нина на Великій Україні. Світ довідався про опус-
тілі села, бо люди вигинули з голоду або повтікали 
в світ шукати прошеного хліба. Жахнувся ввесь 
світ на вістку, що на тій Україні, що була невичерп-
ним шпіхліром для широкого світу, з голоду люди 
одні одних їдять. Дійшли страшні вісти, що третина 
населення України чи то вигинула чи вистріляна, 
чи вимкнена по тюрмах, чи вивезена на вигнання, 
а передові українці, як поет М. Хвильовий і недав-
ний комісар (міністр освіти на Україні) М. Скрипник  
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з горя і розпуки наложили на себе руки. Аж тоді 
ці українські проповідники більшовизму серед 
нашого народу поза границями схаменулися, про-
зріли і з жахом побачили: скільки лиха накоїли вони 
серед народу через своє засліплення!» [2, с. 2]. 

Надмірна емоційність матеріалів у висвітленні 
Голодомору малювала в уяві читача страшні кар-
тини людоїдства: «Трапляються нечувані в цілім 
світі випадки людоїдства. Мати забиває дитину 
сусідки, щоб її трупом нагодувати свою власну. 
Сини кидаються на батька з ножами, щоби видерти 
від нього кусень хліба, який він заховав перед 
ними, бо страшно йому було самому вмерти від 
голодової смерти» [4, с. 2]. 

Критиці більшовицької влади присвячені мате-
ріали надруковані значно пізніше, за 1936 рік, які 
друкувалися у відділі редакції «На Великій Укра-
їні», наприклад, більшовицькому опорові патріо-
тичних сил: «На Великій Україні» раз у раз викри-
вають нові українські націоналістичні, патріотичні 
змови проти більшовиків. Не бракує їх навіть у чер-
воній армії. Видно, там народові вже добре допе-
кла більшовицька влада, що люди бунтуються, їх 
арештують, судять, карають…» [5, с. 12], чи загрозі 
нового голоду: «Як відомо нашим читачкам, біль-
шовики не мають свого знаряддя і Україні знову 
загрожує голод. І доки ворог знущатиметься над 
нашим народом?» [6, с. 20].

Часопис часто публікував матеріали про новини 
на Великій Україні під рубрикою «Ріжне». Часто 
це були невеликі інформаційні замітки про дик-
таторський режим більшовицької влади, в якому 
редакція відверто повідомляла про лицемірство 
радянського червоного раю. Редакція неприми-
ренно ставилася до переслідувань українців, нази-
ває більшовиків «ворогом нашого народу», вказу-
ючи на підсвідоме бажання галицького жіноцтва 
до об’єднання українців по обидва боки Дніпра. 
Редакція бачила український народ, попри поділ 
між імперіями і «хижою» владою, цілісною нацією. 
Більшовики та їхня політика, а також царська 
Росія з її шовінізмом і непримиренним ставлен-
ням до української національної ідеї на шпальтах 
патріотичних часописів Союзу українок і жіночих 
часописів-симпатиків мали негативний образ, 
підкреслювалася їхні: «хижість», «ворожість», 
«неправдивість», «брехливість», «вищість над 
українським народом». 

У статтях подана широка картина масових 
безчинств тоталітарних режимів, Голодомору, 
політичних переслідувань українців. Була розкри-
тикована ідеологічна пропаганда влади, що зни-
щувала, використовувала невинних дітей і людей, 
а прикривала це все гуманністю, добротою влади, 
а насправді мала на меті знищити усе українське, 
вбити національне і поховати мрії українського 

народу про свою власну самостійну державу, 
соборну та об’єднану із центром у Києві. 

висновки. Жіночі часописи відверто розпові-
дали про трагедію українського селянина – Голо-
домор 1933 року, який штучно організувала ста-
лінська диктатура. Жахливі картини селянської 
трагедії на шпальтах жіночих часописів правдиво 
показували усі звірства більшовицької влади, 
попри те, що закордонні часописи інколи ігнору-
вали цю тему, побоюючись Радянського Союзу. 
Поряд з тим, українські політичні жіночі часописи 
відверто викривали брехливість іноземних видань 
про українську трагедію, коли вони намагалися 
приховати усі масштаби злочину.
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The urgency of the topic is due to modern political science, gender and national studies 
of women’s movements in European countries, including the Ukrainian women’s movement, 
which in the first half of the twentieth century became part of the liberation movement 
of the Ukrainian nation in the struggle for their state. The nature of the Ukrainian women’s 
movement, active participation and involvement of women in social and political events in 
Galicia turned it into an active part of the liberation movement in western Ukraine. Women’s 
political publications sharply criticized and condemned the aggressive policy of tsarist 
Russia, and later, Soviet, towards Ukraine. The topic of the Holodomor was presented widely 
and deeply by political women’s publications in Eastern Galicia, exposing the lies of foreign 
magazines that tried to ignore the great tragedy of the Ukrainian people.
The aim of the study. The main topics of the press of the Union of Ukrainian Women 
and the sympathy of this organization of the Kolomyia magazine «Zhinocha volia» are 
analyzed. Several forms and types of struggle and resistance of the Ukrainian women’s 
movement in Galicia to Russian chauvinism and totalitarian policy are singled out. 
Discriminatory terminology is given in articles about Russia’s policy of aggression against 
Ukraine. There is an emotional tone in the exposing publications of Russian chauvinist policy 
on the Ukrainian issue. The analysis of several program publications of women’s political 
periodicals is carried out. The general tendency of development of the totalitarian system in 
the Soviet policy of the Russian chauvinists is traced.
Research methods. The study used a set of general and special methods: the method 
of conceptual analysis in determining the women’s movement as part of the general liberation 
movement in Galicia in the first half of the twentieth century; thematic analysis in determining 
the open topics of women’s political publications; synthesis in the study of methods and forms 
of struggle of active women for their rights and for the rights of the native nation.
Results and conclusions. The Ukrainian national idea is the main idea and conscious concept 
of women’s political periodicals, which was expressed in the opposition of active women to 
Russia’s policy of aggression. The free and independent Ukrainian nation in its own state has 
become the national and political ideal of women’s periodicals.
Key words: Ukrainian women’s movement, press of the Union of Ukrainian Women, national 
identity, Ukrainian national idea, national ideal, women’s periodicals, liberation movement.

Criticism of Russian policy and coverage of the holodomor 
in the pages of political women’s public editions in Galicia 
in the twenty-year war
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